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Onsoz ve TesekKiirler

“Ifade 6zgiirliigii, sadece lehte oldugu kabul edilen ya da zararsiz ya da ilgilenmeye degmez
goriinen ‘bilgi’ ve ‘diislinceler’ i¢in degil, ayn1 zamanda devletin ya da niifusun bir
boliimiiniin aleyhine olan, sok eden, rahatsiz eden diisiinceler i¢cin de uygulanir. Bunlar,
‘demokratik toplum’un olmazsa olmaz unsurlarindan olan; ¢ogulculugun, hosgdriiniin ve agik
fikirliligin gerekleridir.”!

[fade hiirriyetinin anlam ve kapsamini, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin Handyside
davasinda ifade ettigi bu sozler kadar iyi agiklayan ¢ok fazla ornek bulunmasa gerek.
Yukaridaki paragrafi belki de Tiirkiye’deki tiim adliyelere yazmak gerekir. Bunu sunun i¢in
belirtmekteyiz: insan haklar1 alaninda atti§1 6nemli adimlara karsin Tiirkiye belli alanlardaki
ezberini bir tiirlii bozamamaktadir. Giin ge¢gmiyor ki, bir aydini, ifade ettigi goriisler nedeniyle
yargilanirken gormeyelim. Biitiin reform cabalarina ragmen, ifade hiirriyeti alaninda bir
mesafe alimamamasi (ve siliphesiz ki diger bazi alanlarda da devam ede gelen insan haklar
sorunlar1) gerek Tirkiyeli ve gerekse Tiirkiye’yi yakindan izleyen Avrupali ve Amerikali
kurum ve kuruluglart ve insan haklar1 savunucularini ortak bir yargiya gotiirmis
bulunmaktadir: Tiirkiye’deki insan haklar1 sorunu yasal degisikliklerle giderilemez, sorunun
biiylik kismi bir zihniyet sorunudur. Dolayisiyla da, gergek bir ilerleme zihinsel bir doniisiim
gerceklestirilmeden basarilamaz. Gergekten de, eger Tiirk yarg: sisteminin verdigi kararlara
tarihsel bir perspektif icinde bakilacak olursa, talihsiz bir genel temayiilii gézlemlemek
miimkiin olacaktir. Yasalar 6zgiirliikleri genisletecek sekilde degil de, kisitlayacak bir sekilde
yorumlanmakta, “devletin ali menfaatleri” bireyin 6zgiirliikleri karsisinda tercih edilmektedir.

Tiirkiye’de yasalarin bu muhafazakar yorumu 6yle boyutlara ulagmistir ki, bazt methum ve
kavramlar cagdas diinyadaki genel anlayistan ¢ok farkli, ¢cok ‘kendine 6zgii’ bir sekilde
yorumlanabilmistir. Ornek vermek gerekirse, benzeri pek ¢cok Avrupa iilkesinde de bulunan
nefret ifadesi (hate speech) yasagini diizenleyen Tiirk Ceza Yasasinin eski 312. ve yeni 216.
maddesinin, Tiirkiye’de ¢ok sik meydana gelen, dini ve etnik azinliklara yonelik kin ve nefret
konusmalarin1 engellemek i¢in neredeyse hi¢ kullanilmamasina karsin, iilkede belli azinlik
gruplarin varligin ifade eden goriisler karsisinda uygulanmasu, tarihsel bir ironi niteligindedir.

Yukaridaki goriislerimiz gecerli olmakla birlikte, elinizde tuttugunuz ¢alisma baska bir bakis
acist ve farkl kaygilar {izerine insa edilmis durumdadir. Bu ¢alisma, son zamanlarda, zihniyet
izerine ¢ok fazla vurgu yapan ibrenin, yasalar diinyas tarafin1 da isaret ederek bir dengeye,
islevsel bir yol gostericilige ulasmasini amagliyor. Calismanin detaylarina bakildiginda
goriilecektir ki, Tiirkiye’deki ifade hiirriyeti sorunu sadece kisitlayici yorumlardan ya da
Terorle Miicadele Yasasi gibi spesifik diizenlemelerden kaynaklanmamaktadir. Aslinda soz
konusu olan, ¢ok genis bir yelpazeye yayilmis bir cendere agidir. Sadece Tiirk Ceza
Yasasi’nda ifade hiirriyetini kisitlama potansiyeli olan en az 40 adet madde bulunmaktadir ve
bunlar toplumsal yasamin pek c¢ok farkli vechesini konu alan genis bir yelpaze
olusturmaktadirlar. Kisacasi, bu ¢aligmanin igeriksel amaci, ifade hiirriyeti sorununun ayni
zamanda bir mevzuat sorunu oldugunu gosterebilmek ve Tiirk Ceza Yasasi 6zelinde somut
sorun alanlarin1 gozler 6niine serebilmektir.

Calismanin bir de yontemsel amaci bulunmaktadir. Tiirkiye’de yasalastirma siireci, maalesef
toplumun goriisii alinarak gerceklestirilen bir siire¢ degildir. Goniil isterdi ki, yasa koyucu

! Handyside v. the United Kingdom, 1976
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Tiirk Ceza Yasasini kanunlastirmadan once sivil toplum orgiitlerine, barolara, gazetecilere,
entelektiiellere danisip onlarin da goriiglerini alsin. Elinizdeki ¢alisma, bu eksikligi gidermeyi
ve eger sO0z konusu “danigma siireci” gerceklestirilseydi nasil bir sonugla karsilagilacagini
ortaya koymay1 da amaglamaktadir.

Calismada belirtilen goriisler her ne kadar Insan Haklar1 Giindemi Dernegi’nin goriisleri
niteliginde ve dolayisiyla da sadece onu baglar bir durumda ise de, yiizlerce kisinin goriisleri
ve bu goriislerde dile getirilen ortak paydalar iizerine insa edilmis durumdadir.

Calismanin Tiirkiye’nin ifade hiirriyeti sorununu anlama konusunda tiim kamuoyuna yeni bir
bakis acist sunacagini ve yine degisim konusunda yasa koyucuya bir esin kaynagi olacagini
umut etmekteyiz.

Son olarak belirtmek isteriz ki, bu ¢alisma, ¢cok sayida kisi ve kurulusun katkilar1 olmaksizin
gerceklestirilemezdi.

Oncelikle sagladigi mali destekle calismanin yapilmasini miimkiin  kilan, merkezi
Amerika’nin baskenti Washington’da bulunan National Endowment For Democracy’e ne
kadar tesekkiir etsek azdir.

Calismay1 son derece basarili bir organizasyonla gerceklestirip, elinizdeki kitabi hazirlayan,
Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Gérevlisi ve dernegimizin Ankara Temsilcisi
Giinal Kursun’a, bu projenin hazirlanmasina biiyiik katkilar1 bulunan Nalan Erkem ve
Biilent Ecevit Nadas’a, projenin idaresi konusunda hi¢bir zaman destegini esirgemeyen,
dernegimizin Mali Isler Koordinatorii Ozlem Altiparmak’a, tiim proje boyunca destek ve
yonlendiriciliklerini esirgemeyen, genel sekreterimiz Hakan Ataman ve iiyemiz Yilmaz
Ensaroglu’na, projedeki atdlye calismalarinin gerceklestirilmesindeki katkilarindan dolayi,
Etyen Mahcupyan, Sanar Yurdatapan, Tahir El¢i ve Ozlem Yilmaz’a, elinizdeki
caligmanin gerek ilk ortaya c¢ikist ve gerekse sonlandirilist bakimindan katkilarini
esirgemeyen Calisma Grubumuzun degerli iiyeleri, Ozkan Yiicel, Tuncer Firat, Giilcin
Aktun¢ Hasipek, Arif Kocer ve Murat Dinger’e ve calismalarimiza katilan ve tam listesi
kitabin sonunda belirtilen herkese minnet bor¢luyuz.

Calismanin, konunun tiim ilgililerine yeni bir perspektif ve ufuk turu sunmasi umuduyla...

Orhan Kemal Cengiz

Insan Haklar1 Giindemi Dernegi Baskan
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Insan Haklar1 Giindemi Dernegi (IHGD) TCY Calisma Grubu’nun Sunusu

Herkesin bildigi ve gozlemledigi gibi, hukuk sistemimiz son yillarda ciddi bir
yenilenme siirecine girmistir. Bu siiregte, 1982 Anayasasi’ndan baglayan ve Adalet
Bakanligi’nin uygulamaya yonelik yaymladigi genelgelere kadar giden bir normlar
yelpazesinde koklii degisikliklere gidildigi gozlemlenmektedir.

Bir bagka gozlem ise, bu siirecin ¢ok hizli isledigi yoniindedir. Hizli isleyen bu siiregte
teorisyenler ve pratisyenler, onemsiz gibi goriinen ancak uygulama agisindan biiyliik énem
tastyan birtakim ayrintilara iliskin ¢ikarilan diizenleyici idari iglemler iizerine oldugu kadar,
en O6nemli hukuk metni sayilan ve normlar hiyerarsisinin en {stiinde yer alan Anayasa
hakkinda da yeterli incelemeyi ne yazik ki yapamadilar. Iste tiim bu hukuk belgelerinin i¢inde
onemli bir yer tutan Tiirk Ceza Yasas1 da yeterince incelenemeyen metinlerden birisi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Insan Haklar1 Giindemi Dernegi olarak biz de, bu eksikligin giderilmesine katki
saglamak amaciyla, yeni Tiirk Ceza Yasasi’ndaki kimi maddelerde yer alan, uluslararasi insan
haklar1 standartlaria aykiriliklari belirleyip bunlar1 kamuoyunun dikkatine sunmak istedik.

1926 tarihli Tiirk Ceza Kanunu, gegen seksen yillik siirede gecirdigi bagkalagimin ve
degisikliklerin etkisiyle, insan Haklar1 Hukuku’nun en &nemli kullanim alani olarak, dteden
beri elestirilen bir yasa metni kimligini korumaktaydi. Her ne kadar dénemin demokratik-
liberal 6zelliklerini yansitan 1889 tarihli mehaz yasa metni olan “Zanardelli Kanunu” 6rnek
alinarak hazirlanmis olsa da, o6zellikle 1930°1u yillarda yapilan degisikliklerle demokratik-
liberal kimligini yitirmis, yaklasik 60-70 farkli degisiklik ile ornek alindigi metinden
baskalasmis ve giincel insan haklar1 standartlarini kimi yerlerinde yansitmamaya baglamisti.
Tam bu sirada baslanan ve Avrupa Birligi idealiyle gittikce kuvvetlenen ve hizlanan bir
tempoda gergeklesen “hukuk reformu”, biinyesinde bazi1 sikintilart da barindirtyordu.

1980’11 yillarin baslarinda olusturulan yasa komisyonlari, ¢aligmalarini 2000°1i yillara
kadar stirdiirdii. Hemen hemen biitiin Ceza Hukuku akademisyenlerinin bir yoniiyle katkida
bulundugu bu komisyon, ¢aligmalarin1 2001 yilinda tamamladi ve tasar1 metnini kamuya agti.
Ne var ki, halen yalnizca on dort Ceza Hukuku Profesoriiniin var oldugu Tiirkiye’de bu
gerceklik, hem komisyon ¢aligsmalarinin neden bu kadar uzun siirdiigiinii acikliyor, hem de bu
reformu gerceklestirebilecek kadrolara yeterli imkan saglanip saglanmadigi konusunda bir
fikir veriyor. Zira komisyonda gorev alanlar, 6rnegi modern iilkelerde goriildiigii gibi esas
islerinden ayrilarak yalnizca yasa taslagi yapim isiyle ilgilenmek yerine, iiniversite ve yargi
kurumlarindaki gorevleriyle beraber bu isi de gotiirmek durumunda kaldilar.

2002 yilinda son seklini alan tasari ise, gelen yeni iktidar tarafindan bir kenara itilerek
yeni bir tasar1 hazirlandi. Bu tasar1 da 2003 yili sonlarinda kamuya sunuldu. 2004 yil
boyunca yasa tasarisi tartigmaya acildi, ancak bir yillik bu siirede higbir detayli analiz
yapilmadi veya yapilamadi. Nihayet 26 Eyliil 2004 tarihinde yasa Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nde kabul edildi. Once 1 Nisan 2005 olarak belirlenen yiiriirliik tarihi, gelen elestiriler
izerine 1 Haziran 2005 olarak degistirildi ve yeni Tiirk Ceza Yasasi bu tarihte yiiriirlige girdi.

Ozellikle yeni (5237 sayil) Tiirk Ceza Kanunu'nun, son bir yilda Ceza Hukuku
yazininda siklikla elestirilen dilsel, sistematik ve icerige yonelik yetersizliklerle dolu oldugu
goriisiine katildigimiz1 ifade etmek isteriz. Hepsinden 6nemlisi, yasa detayli bir analize tabi
tutulmadig1 ve yargi kararlariyla da degerlendirilmedigi i¢in, simdiden 6ngoriilemeyecek bazi
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sorunlara da yol agabilecek niteliktedir. Madde metinleri kadar madde gerekgelerinde de
gerek dilsel gerek mantiksal hatalara siklikla rastlanilmaktadir. Bircok maddenin gerekgesi,
madde metniyle aynidir.

Bu nedenlerle, hem vaktinde yapilamayan analize bir katkida bulunabilmek, hem
Tiirkiye’de ifade ozgiirliigiinii sinirlayan faktorleri daha yakindan goérebilmek, hem de son
aylarda tlizerinde ¢ok¢a konusulan ancak hukuki olmayan fikirler yiiriitiilen maddelere hukuki
bir bakis acis1 sunabilmek amaciyla “finsan Haklari I¢in Tiirk Ceza Yasast Reformu”
projesini hazirladik.

Proje kapsaminda, ilk etapta diislinceyi ifade hiirriyeti acisindan en dikkat ¢eken kirk
maddeyi ayirdik. Calismanin basinda proje koordinatérii ve bes hukukcudan olusan bir
“calisma grubu” olusturulmustur. Calisma grubunun olusturdugu goriisler, dernegimizin
www.rightsagenda.org adresli internet sitesinden izlenebilir. Bu goriisler, 2006 yilinin Subat
ayinda Izmir’de, Mart aymda Ankara’da, Mayis ayinda istanbul’da ve Temmuz ayinda da
Diyarbakir’da gercgeklestirilen atdlye calismalariyla bu bdlgelerde konuyla ilgili kisilerin
degerlendirmelerine ve katkilarina agilmistir. Dort bolgesel ¢alismanin sonuglarini da internet
sayfamizdan izlemek miimkiindiir. Tiim bu c¢aligmalarin tamamlanmasindan sonra, tekrar
gbzden gegirilen goriislerimiz bu ¢aligmayla sizlerin dikkatine sunulmaktadir.

Calismamizin en Onemli amagclarindan biri de, yasayr tartismaya agmaktir. Bu
tartigmalarin eksiklikleri ve yanligliklar1 tespit etmek ve gidermekte ilk adim olacagim
diistinliyoruz. ~ Goriiglerimizi kamuyla paylasirken sizin  de goriislerinizi  bizimle
paylasacagiiza inantyoruz. Calismaya katkida bulunan herkese icten tesekkiirlerimizi
sunariz.

Saygilarimizla...

Insan Haklar1 Giindemi Dernegi
TCY Projesi Calisma Grubu
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Tiirk Ceza Kanunu’nun Bazi1 Maddelerinde IHGD’nin Gériisleri ve Degisiklik Onerileri

Yasa Metni:
Hakaret

Madde 125 - (1) Bir kimseye onur, seref ve saygmligini rencide edebilecek nitelikte somut
bir fiil veya olgu isnat eden (...) (*) veya sdvmek suretiyle bir kimsenin onur, seref ve
sayginligina saldiran kisi, ii¢ aydan iki yila kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilir.
Magdurun giyabinda hakaretin cezalandirilabilmesi i¢in fiilin en az ii¢ kisiyle ihtilat ederek
islenmesi gerekir.

(2) Fiilin, magduru muhatap alan sesli, yazili veya goriintiilii bir iletiyle islenmesi halinde,
yukaridaki fikrada belirtilen cezaya hitkkmolunur.

(3) Hakaret sucunun;
a) Kamu gorevlisine kars1 gorevinden dolay1,

b) Dini, siyasi, sosyal, felsefi inang¢, diisiince ve kanaatlerini ag¢iklamasindan,
degistirmesinden, yaymaya c¢alismasindan, mensup oldugu dinin emir ve yasaklarina uygun
davranmasindan dolay1,

¢) Kisinin mensup bulundugu dine gore kutsal sayilan degerlerden bahisle,
Islenmesi halinde, cezanin alt sir1 bir yildan az olamaz.

(4) Ceza, hakaretin alenen islenmesi halinde, altida biri; basin ve yayin yoluyla islenmesi
halinde, {igte biri oraninda artirilir. (Degisik 4. fikra: 5377 — 29.6.2005 / m.15) (4) Hakaretin
alenen islenmesi halinde ceza altida biri oraninda artirilir.

(5) Kurul halinde ¢alisan kamu gorevlilerine gorevlerinden dolay1 hakaret edilmesi halinde
suc, kurulu olusturan iiyelere karsi islenmis sayilir. (Degisik 5. fikra: 5377 — 29.6.2005 /
m.15) (5) Kurul halinde calisan kamu gorevlilerine gorevlerinden dolay1 hakaret edilmesi
halinde sug, kurulu olusturan iiyelere karsi islenmis sayilir. Ancak, bu durumda zincirleme
suca iliskin madde hiikiimleri uygulanir.

(*) Madde 125’in 1. fikrasinda gegen "ya da yakistirmalarda bulunmak" ibaresi, 8.7.2005

tarih ve 25869 sayili R.G.'de yayimlanan, 29.6.2005 tarih ve 5377 sayili Kanunun 15.
maddesi hiikkmii geregince madde metninden ¢ikarilmistir.

Onerilen Metin:

Hakaret

Madde 125 - (1) Bir kimseye onur, seref ve saygmligini rencide edebilecek nitelikte somut
bir fiil veya olgu isnat eden (...) (*) veya sdvmek suretiyle bir kimsenin onur, seref ve
sayginligina saldiran kisi, li¢ aydan iki yila kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilir.
Magdurun giyabinda hakaretin cezalandirilabilmesi i¢in fiilin en az ii¢ kisiyle ihtilat ederek
islenmesi gerekir.
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(2) Fiilin, magduru muhatap alan sesli, yazili veya goriintiilii bir iletiyle islenmesi halinde,
yukaridaki fikrada belirtilen cezaya hitkkmolunur.

(3) Hakaret sucunun;
a) Kamu gorevlisine kars1 gorevinden dolay1,

b) Dini, siyasi, sosyal, felsefi inang¢, diisiince ve kanaatlerini ag¢iklamasindan,
degistirmesinden, yaymaya ¢alismasindan, mensup oldugu dinin emir ve yasaklarina uygun
davranmasindan veya kisinin mensup bulundugu dine gore kutsal sayilan degerlerden dolay1,

Islenmesi halinde, cezanin alt sinir1 bir yildan az olamaz.
(4) Hakaretin alenen islenmesi halinde ceza altida biri oraninda artirilir.

(5) Bir hakaret fiilinden dolay1 birden fazla kisi magdur olmugsa zincirleme suca iliskin
madde hiikiimleri uygulanir.

(6) Hakaret sugunun ayrimcilikla birlikte islenmesi agirlaticit neden kabul edilir.

Gerekge:

Maddenin 5. fikrasinda, sugun magdurunun belirlenmesi yoniinden tereddiitler olugsmaktadir.
“Kurul halinde c¢alisan kamu gorevlilerine gorevlerinden dolay1r” ifadesi ile kurul tiyesi bir
kamu gorevlisine hakaret halinde sug, tiim kurul {iyelerine karsi islenmis sayilmaktadir. Bu
durum sucun sonuglarini Olgilislizece agirlastirmaktadir ve cezanin fiille orantili olmasi
geregine aykiridir. Amaci asacak dlgiide orantisiz bir yaptirim dngoriilmiistiir.

AIHM, ulusal yasalara gére sug olustugu durumlarda “orantililik” kuramindan yola gikarak
yaptirimlarin agirligimi da degerlendirmektedir. Madde, bu yoniiyle AIHM igtihatlarina da
uygun diismemektedir.

Ayrica, sugun kamu gorevlisine karsi islenmesi halinde re’sen sorusturma yapilmasi yerine
sikdyete bagl hale getirilmesi yerinde olacaktir. Bu diizenlemenin “kutsal devlet” anlayisinin
bir yansimasi oldugu diisiiniilebilir.

Diizenleme, ancak KURUL’a hakaret edilmesi halinde yerinde kabul edilebilir. Bu nedenle
maddenin 5. fikrasi degistirilmelidir.

Sugun ayrimcilik suguyla birlikte islenmesi daha biiyiik bir zarar yaratmaktadir. Bu nedenle
de altinci fikra eklenmelidir.

Yasa Metni:

Magdurun Belirlenmesi

Madde 126 - (1) Hakaret sucunun islenmesinde magdurun ismi agik¢a belirtilmemis veya
isnat Ustii kapali gegcistirilmis olsa bile, eger niteliginde ve magdurun sahsina yonelik
bulundugunda duraksanmayacak bir durum varsa, hem ismi belirtilmis ve hem de hakaret

aciklanmig sayilir.

Onerilen Metin:
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Magdurun Belirlenmesi

Madde 126 - (1) Hakaret sugunun islenmesinde magdurun ismi agik¢a belirtilmemis olsa
bile, hakaretin magdurun sahsma yonelik bulundugu kuskuya yer birakmayacak sekilde
anlagilabilecek bir durumda ise hakaret agiklanmig sayilir.

Gerekge:

Maddedeki belli ifadeler, gerek madde bashigi ile alakasiz olmasi, gerekse de diislince
ozgirliigiinii ihlal edebilecek nitelikte bulunmalar1 nedeniyle ¢ikarilmalidir. Sug tanimi zaten
125.inci maddede verilmistir.

Yasa Metni:
Ozel Hayata ve Hayatin Gizli Alanina Karsi Suglar
Haberlesmenin Gizliligini Ihlal

Madde 132 - (1) Kisiler arasindaki haberlesmenin gizliligini ihlal eden kimse, alti aydan iki
yila kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilir. Bu gizlilik ihlali haberlesme
iceriklerinin kaydi suretiyle gergeklesirse, bir yildan ¢ yila kadar hapis cezasina
hiikkmolunur.

(2) Kisiler arasindaki haberlesme igeriklerini hukuka aykir1 olarak ifsa eden kimse, bir yildan
ti¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(3) Kendisiyle yapilan haberlesmelerin igerigini diger tarafin rizasi olmaksizin alenen ifsa
eden kisi, alt1 aydan iki yila kadar hapis veya adli para cezas ile cezalandirilir.

(4) Kisiler arasindaki haberlesmelerin i¢eriginin basin ve yayin yolu ile yaymlanmasi halinde,
ceza yar1 oraninda artirilir.

Onerilen Metin:

Ozel Hayata ve Hayatin Gizli Alanina Karsi Suglar
Haberlesmenin Gizliligini Ihlal

Madde 132 - (1) Kisiler arasindaki haberlesmenin gizliligini ihlal eden kimse, alt1 aydan iki
yila kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilir. Bu gizlilik ihlali, haberlesme
iceriklerinin kaydi suretiyle gergeklesirse, bir yildan {i¢ yila kadar hapis cezasina
hiikkmolunur.

(2) Kisiler arasindaki haberlesme igeriklerini hukuka aykir1 olarak ifsa eden kimse, bir yildan
ti¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(3) Kendisiyle yapilan haberlesmelerin igerigini diger tarafin rizasi olmaksizin alenen ifsa
eden kisi, alt1 aydan iki yila kadar hapis veya adli para cezas1 ile cezalandirilir.

(4) Kisiler arasindaki haberlesmelerin i¢eriginin basin ve yayin yolu ile yaymlanmasi halinde,
ceza yar1 oraninda artirilir.
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(5) Bu sugun kamu gorevlisi ya da dogrudan veya dolayli olarak kamu adina hareket eden
kisilerce islenmesi durumunda yukaridaki fikralara gore belirlenen cezalar ..... oraninda
artirilir.

Gerekge:

Maddeye eklenecek besinci fikra ile kamu gorevlilerinin veya kamu adina hareket eden
kisilerin s6z konusu sucu islemeleri durumunda daha fazla ceza ile cezalandirilmasi
amaglanmaktadir.

Yasa Metni:
Sug Islemeye Tahrik

Madde 214 - (1) Sug islemek i¢in alenen tahrikte bulunan kisi, alt1 aydan bes yila kadar hapis
cezasi ile cezalandirilir.

(2) Halkin bir kismin1 diger bir kismina karsi silahlandirarak, birbirini 61diirmeye tahrik eden
kisi, on bes yildan yirmi dort yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(3) Tahrik konusu suglarin islenmesi halinde, tahrik eden kisi, bu suclara azmettiren sifatiyla
cezalandirilir.

Onerilen Metin:

Suc Islemeye Tahrik
Madde 214

Halkin bir kismint diger bir kismina karsi silahlandirarak, birbirini dldiirmeye tahrik eden
kisi, on bes yildan yirmi dort yila kadar hapis cezas ile cezalandirilir.

Gerekge:

Madde gerekgesinde her ne kadar “kamu baris1 agisindan ifade ettigi tehlike nedeniyle, zararh
neticenin dogmasint beklemeden ve istirak kurallarindan bagimsiz olarak ceza yaptirimi
altina almak gerekmistir” denilmisse de buna katilmamaktay1z.

“Su¢ islemek icin alenen tahrikte bulunmak™, smirlar1 belirsiz ve genis yorumlanmaya
elverigli bir ifadedir. Maddenin 1. fikrasinda “tahrik etmek” cezalandirilmakta, 3. fikrada ise
sucun islenmesi halinde tahrik edenin azmettiren sifatiyla cezalandirilacagi 6ngoriilmektedir.

Yarginin ifade 6zgiirliigiine ve demokratik haklara mevcut yaklasimi goz oniine alindiginda,
1. fikranin ifade 6zgiirliigii 6niinde ciddi bir engel olusturmasi miimkiindiir. Su¢ unsurlarinin
net olmayisi nedeniyle, devlet adina karar verdigi psikolojisinde olan bazi yargi mensuplari
elinde bu fikra, 6zgiirlige yonelik agir ihlallere sebep olabilecek niteliktedir.

AIHM de, Incal — Tiirkiye ve Zana — Tiirkiye davalarinda da oldugu gibi, genellikle,
aciklanan diislincelerin “siddet kullanilmasini, silahli miicadeleyi veya ayaklanmayi...” tegvik
edip etmedigi hususunu, su¢ ¢izgisinin saptanmasi acisindan belirleyici bir dlgiit olarak ele
almaktadir.
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Kamusal miidahalenin hakli goriilebilmesi i¢in, yazarin ya da konugmacinin amaci, kullandigi
sozciiklerin agirhig1 yeterli bulunmamali, toplumsal etki ve sonuglar1 da degerlendirilmelidir.
Oysa bu maddede, fiilin toplumsal etki ve sonuglar1 somut olarak tanimlanmig ve metinde yer
verilmis degildir.

Esasen yasadaki tiim tehlike suclarinda var olan sakinca burada da devam etmektedir. Birgok
diistince agiklamasinin, 6zellikle muhaliflerce yapilanlarin, uygulayicinin 6znel yorumuna ve
aciklamada bulunanin kimligine bagl olarak “kamu baris1 agisindan tehlike olusturdugu”
gerekeesiyle cezalandirilmak istenmesi olasidir.

Maddenin 2. fikrasinda tahrikin “silahlandirarak” yapilmasi su¢ unsuru olarak
belirlendiginden ayni sekilde kalmasinda sakinca bulunmadig: kanisindayiz.

Bu nedenlerle, maddenin 1. fikras1 ve buna bagl olarak islerligini yitirecek olan 3. fikrasi
metinden tiimiiyle ¢ikarilmalidir.

Yasa Metni:
Sucu ve Sucluyu Ovme

Madde 215 - (1) islenmis olan bir sucu veya islemis oldugu suctan dolay1 bir kisiyi alenen
oven kimse, iki y1la kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Onerilen Metin:

Maddenin tiimiiyle kaldirilmas1 6nerilmektedir.

Gerekge:

“Islenmis olan bir su¢u dvmek” ve “islemis oldugu suctan dolay1 bir kisiyi alenen Svmek”
eylemlerinin kapsami ve smirlart belirsizdir. Soyut bir durumun cezalandirilmasi
ongoriilmiistiir, nitekim maddenin gerekcesinde de “islenmis olan sug¢”tan kastin ne oldugu
belli degildir. Uygulayicilarin algilamalar1 ve siibjektif yaklagimlar1 tehlikeli bicimde 6énem
kazanmaktadir.

Bir diisiince agiklamasiin 6vgii icerip igermedigi dahi kisiye bagli olarak degisebilecek
niteliktedir. Bu anlama gelebilecek sayisiz diisiince acgiklamasi 6rnegi verilebilir. Nitekim
yasa maddesinin bu sakincalar1 derhal ortaya ¢ikmaya baslamistir. Gegtigimiz aylarda bir
siyasi partinin ilge yoneticisi “Artik ne asker ne de gerilla 6lmesin” dedigi i¢in “gerilla”
sozciigliyle su¢lunun oviildiigii gerekgesiyle bu maddeden yargilanmis ve cezalandirilmistir.
Ulkemizdeki hukuk pratigi géz oniinde bulunduruldugunda, bu yasa maddesinin 6zellikle
siyasal konjonktiire bagli olarak ve mubhaliflere karsi isletilecegi yoniinde ciddi kaygi
olusmaktadir.

Gergekten de, demokratik yargi geleneginin tiimiiyle uygulandigr ve boyle bir gelenek
olusturabilmis {ilkelerde, demokratik bi¢imlerde yorumlanabilen bu madde, iilkemiz gibi
yargi geleneginin yeni olustugu lilkelerde kotiiye kullanmaya olanak taniyacak ve diisiinceyi
ifade hiirriyetini engelleyecek sekillerde yorumlanabilecektir.

Her haliikarda “6vme” kavramu diisiinceyi ifade 6zgiirliigii kapsaminda diistiniilmeli ve ifade
ozglirliigiinii dogrudan tehdit eden bu madde yasa metninden tiimiiyle ¢ikarilmalidir.

iﬂi")ﬂ Hal-larm (Hindami Narnadi 1M




Yeni TCYde Diisiinceyi Ifade Hiirriyeti

Yasa Metni:
Halki Kin ve Diismanliga Tahrik veya Asagilama

Madde 216 - (1) Halkin sosyal smf, ik, din, mezhep veya bolge bakimindan farkli
ozelliklere sahip bir kesimini, diger bir kesimi aleyhine kin ve diismanliga alenen tahrik eden
kimse, bu nedenle kamu giivenligi agisindan agik ve yakin bir tehlikenin ortaya ¢ikmasi
halinde, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Halkin bir kesimini, sosyal sinif, irk, din, mezhep, cinsiyet veya bolge farkliligina
dayanarak alenen asagilayan kisi, alt1 aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(3) Halkin bir kesiminin benimsedigi dini degerleri alenen asagilayan kisi, fiilin kamu
barigint bozmaya elverisli olmasi halinde, altt aydan bir yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.

Onerilen Metin:

Halki Kin ve Diismanliga Tahrik veya Asagilama
Madde 216

(1) Halkin 1rk, din, siyasi ve felsefi goriis, cinsel yonelim, dil, vicdani kanaat, etnik kimlik,
mezhep veya bolge bakimindan farkli 6zelliklere sahip bir kesimini, diger bir kesimi aleyhine
kin ve diigmanliga alenen tahrik eden kimse, bu nedenle kamu giivenligi agisindan agik ve
yakin bir tehlikenin ortaya cikmasi halinde, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.

(2) Halkin bir kesimini, sosyal sinif, irk, din, mezhep, siyasi ve felsefi inang, cinsiyet, cinsel
yonelim, fiziksel ya da zihinsel engellilik veya bolge farkliligina dayanarak alenen asagilayan
kisi, bu nedenle kamu giivenligi agisindan agik ve yakin bir tehlikenin ortaya ¢ikmasi halinde,
alt1 aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Gerekge:

Maddenin bu haliyle escinsellere, tanritanimazlara ya da komiinistlere vb. yoOnelik
asagilamalar su¢ konusu olmamaktadir.

Maddenin 2. fikrasinda “cinsiyet” sozciigli yer almaktaysa da bununla sadece “kadin ve
erkek” amaglandigindan, maddenin 1. ve 2. fikralarina “cinsel yonelim” ibaresi eklenmelidir.
Ayrica her iki fikraya “siyasi ve felsefi goriis” ibaresi eklenmeli ve bdylece toplumun tim
kesimleri yasa korumasi altina alinmalidar.

Fiili durumda anilan bu gruplara yonelik her tiirden asagilamalarin neredeyse olagan kabul
edildigi bilinmektedir. Yasa koyucunun da diizenlemeyi yaparken bu genel yaklasimdan
sapmadig1 goriilmektedir.

Higbir toplumsal grubun asagilanmamasi gerekmektedir ve ayrimci igerikteki bdyle bir
diizenleme uluslararasi insan haklar1 standartlarina aykir1 oldugu gibi anayasal esitlik ilkesine
de aykiridir. Bu nedenle uluslararasi sozlesmelerle koruma altina alinmis diger kriterlerin de
koruma kapsamina alinmasi gerekmektedir.
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Maddenin 2. fikrasinda da, 1. fikraya paralel olarak, “bu nedenle kamu giivenligi agisindan
acik ve yakin bir tehlikenin ortaya ¢ikmasi halinde” ibaresi eklenmelidir.

Maddenin 3. fikrasinda yer alan “Halkin bir kesiminin benimsedigi dini degerleri alenen
asagilama” seklindeki su¢ tanimi, uygulayicilarin genis yorum yapmalarina imkan verecek
niteliktedir.

Dinsel degerlerin agagilanmasi elbette istenecek bir durum degildir. Ancak, bu degerlerin,
benimseyenlere rahatsizlik verecek diizeyde olsa dahi, elestirilmesi de ifade ozgiirliigii
kapsaminda degerlendirilmelidir.

Diistinceleri aciklarken kullanilan ifadelerin halkin bir kesimi tarafindan olagan karsilanirken
diger bir kesimince asagilama olarak algilanmasi her zaman miimkiindiir.

Ulke niifusunun biiyiik bir ¢ogunlugunun Miisliiman oldugu gézetildiginde, diizenlemenin
ozellikle bu biiylik dinsel grubun “hassasiyetleri” gozetilerek hazirlandigr diisiiniilmektedir.
Ne var ki, ister Miisliiman olsun, ister diger dinlere mensup ya da ateist/deist olsun, Diyanet
Isleri Bagkanligi’nin gelistirdigi resmi din anlayist disinda her tiirlii agiklamanin potansiyel
olarak madde kapsaminda degerlendirilecegi akildan ¢ikarilmamalidir.

Yine burada diisiince agiklamasinin gergeklestigi yerdeki insanlarin dine bakisi, o donemdeki
toplumsal konjonktiir ve yasa uygulayicilarinin dinsel inanci ciddi 6l¢iide etkili olabilir.

Kald1 ki, fikrada yer alan “ fiilin kamu barigin1 bozmaya elverisli olmasi halinde” ifadesi bu
fikranin birgok durumda uygulanmasini olanaksiz hale getirebilecektir.

Zira, asagilama sug¢ kabul edilmekle birlikte, bu asagilamanin sayica az kimseden olusan ya
da toplumsal yasamda etkisi bulunmayan dinsel gruplara yonelik olmasi1 halinde bu maddenin
isletilemeyecegi ortadadir.

Ayrica, maddenin ii¢lincii fikrasinda getirilen diizenleme, bir yoniiyle zaten yasanin 125.inci
maddesinde bulunmaktadir. 765 sayili yasanin bu maddeye kaynaklik eden 312.nci
maddesinde de bu konu, gerek icerik gerek sistematik olarak haklilikla diizenlenmemis; konu
eski yasanin bu yasada hi¢ bulunmayan “Din hiirriyeti aleyhinde ciirlimler” bdliimiinde yer
almigtir. Esas itibariyle, bireylere mensup olduklar1 dine ait degerlerin asagilanmasi suretiyle
yoneltilen hakaretler 125.nci madde korumasi altinda bulunmaktadir. Bu madde ile farkli bir
koruma getirmenin anlami bulunmamaktadir.

% % %
Yasa Metni:
Kanunlara Uymamaya Tahrik

Madde 217 - (1) Halki kanunlara uymamaya alenen tahrik eden kisi, tahrikin kamu barigini
bozmaya elverisli olmasi halinde, alt1 aydan iki yila kadar hapis veya adli para cezasi ile
cezalandirilir.

Onerilen Madde:

Maddenin tiimiiyle kaldirilmas1 dnerilmektedir.

Gerekge:
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“Yasalara uymamaya tahrik” bir tehlike sug¢u olarak diizenlenmistir. Diizenlemenin
demokratik toplum gereklerine uygun olmadigr ve gercek bir ihtiyaca cevap vermedigi
aciktir.

Devletin, yasaya aykirt davrananlara yaptirnm uygulanmasi gibi, yasalara uyulmasini
saglamaya yoOnelik bagkaca araglar1 bulunmaktadir.

Yasaya uyulmamasi halinde bu durum zaten ilgili kanuna gore cezalandirilacagindan, ayrica
diizenlenmesi ifade 6zgiirliiglini kisitlayici niteliktedir.

Bu nedenle, 217. madde tiimiiyle yasadan ¢ikarilmalidir.
% % %

Yasa Metni:

Ortak Hiikiim

Madde 218 - (Degisik: 5377 — 29.6.2005 / m.25) (1) Yukaridaki maddelerde tanimlanan
suclarin basin ve yayin yoluyla islenmesi halinde, verilecek ceza yar1 oranina kadar artirilir.
Ancak, haber verme sinirlarin1 agmayan ve elestiri amaciyla yapilan diisiince agiklamalari sug
olusturmaz.

Onerilen Metin:

Maddenin tiimden kaldirilmasi dnerilmektedir.

Gerekge:

Ceza artirimina iligkin 1. ciimle, demokratik toplumda iletisim 6zgiirliigliniin saglanabilmesi
icin ayricalikli konuma sahip olmasi gereken basin iizerinde baski kurulmasina elverisli,
basin 6zgiirliigiinii kisitlayici niteliktedir. AIHM’nin Castells — Ispanya davasina iliskin
kararinda “Zira hukukun istlinliigi ilkesine gore yonetilen bir devlette basin, ayricalikli bir
konuma sahiptir.” denilmekle basinin konumuna isaret edilmistir. Bu itibarla, maddenin 1.
climlesi madde metninden ¢ikarilmalidir.

Maddenin 2. ciimlesindeki cezasizlik kosulu yerinde olmakla birlikte, bu diizenleme esasen,
gerek Anayasa’nin 90. maddesi yoluyla i¢ hukuk diizenlemesi haline gelen uluslararast
sozlesmeler ve gerekse AIHM igtihatlar1 dolayisiyla fazladan yapilmus bir diizenlemedir.

Ayrica, “haber verme smirlarin1 agmayan” ifadesi, haber vermenin sinirlarinin ne olacagi, bu
sinirlarin  nasil belirlenecegi konularindaki belirsizlikle demokratik ilkeleri geregince

Oziimseyememis uygulayicilara genis yorum ve takdir alam1 saglayabilecektir. Bu nedenle
maddenin timden kaldirilmas1 gerekmektedir.

* * *

Yasa Metni:
Gorev Swrasinda Din Hizmetlerini Kotiiye Kullanma

Madde 219 - (1) imam, hatip, vaiz, rahip, haham gibi dini reislerden biri vazifesini ifa
sirasinda alenen hiikiimet idaresini ve devlet kanunlarini ve hiikiimet icraatini takbih ve tezyif
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ederse bir aydan bir seneye kadar hapis ve adli para cezasi ile cezalandirilir veya bunlardan
birine hiikmolunabilir.

(2) Yukaridaki fikrada gosterilen kimselerden biri isbu sifattan bilistifade hiikiimetin idaresini
ve kanun ve nizam ve emirleri ve dairelerden birine ait olan vazife ve salahiyeti takbih ve
tezyife veya halki kanunlara yahut hiikiimet emirlerini icraya veya memuru memuriyetinin
vazifesi icabina karsi itaatsizlige tahrik ve tesvik edecek olursa {i¢ aydan iki seneye kadar
hapse ve adli para cezasi ve miiebbeden veya muvakkaten bilfiil o vazifeyi icradan ve onun
menfaat ve aidatin1 almaktan memnuiyetine hiikmolunur.

(3) Kendi sifatlarindan istifade ederek kanuna gore kazanilmis olan haklara mubhalif is ve
sOzlerde bulunmaya, bir kimseyi icbar ve ikna eden din reis ve memurlar1 hakkinda dahi
baladaki fikrada yazili ceza tertip olunur.

(4) Bunlardan biri dini sifatindan istifade ederek, birinci fikrada yazil fiillerden bagka bir
clirlim islerse altida bir miktar1 cogaltilmak sartiyla o ciirlim i¢in kanunda yazili olan ceza ile
mahkim olur.

(5) Su kadar ki kanun isbu sifat1 esasen nazari itibara almis ise cezayr ¢ogaltmaya mahal
yoktur.

Onerilen Metin:

Maddenin tiimden kaldirilmasi dnerilmektedir.

Gerekge:

Ilk bakista, bu maddede yapilan diizenlemenin amacimin anayasal giivence altina alman
laiklik ilkesinin korunmasi, buna bagh olarak dinin siyasetten uzak tutulmasini saglamak ve
toplumun dinsel bagliliklarinin ve duyarliliklarinin kétiiye kullanilmasii 6nlemek oldugu
goriilmektedir.

Elbette ki demokratik toplum diizeninin korunmasi ve toplumsal barigin saglanmasi agisindan
din adamlarinin toplum iizerinde sahip oldugu ikna ve etkileme giicliniin kotiye
kullanilmasina kars1 bir diizenlemenin gerekli ve olumlu oldugu diisiiniilebilir.

Ancak, Tiirkiye’nin 6zgiin kosullar diisiiniildiigiinde, yasa maddesinin uygulamada diisiince
ve ifade 6zgiirliigiine zarar verecek bigimde isletilmesinin miimkiin oldugu goriisiindeyiz.

Birgok yerde ve birgok kez, hatta {ilkenin en iist diizeydeki yoneticilerince de ifade edildigi
iizere Tiirkiye niifusunun biiyiik bir ¢ogunlugu Islam dinine mensuptur. (“Yiizde doksan
dokuzu Miisliiman olan bu iilkede...”) Her ne kadar agik bir dinsel ¢atisma ortami1 mevcut
degilse de, bu olguya bagl olarak dinsel azinliklara yonelik ayrimec1 ve kiiclimseyici
yaklagimlar rahatlikla sergilenebilmektedir.

Madde metninde belirtilen din adamlarindan imam ve vaizler Diyanet isleri Baskanligi’na
bagli olarak devlet memuru statiisiinde gore yapmaktadirlar. Bu din adamlarinin cemaate
yonelik konusmalart dahi biiylik dl¢lide bagl olduklari kurum tarafindan belirlenmekte ve
denetlenmektedir. Uygulamada, bu gorevi yiiriiten bireylerin Onlerine konan metnin disina
ciktiklar1 durumda haklarinda sorusturma agildigi, genellikle haklarinda c¢esitli cezalar
verildigi, hatta bazen islerini kaybettikleri de bir vakiadir.
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Bu anlamda diizenlemenin esasen, gerek cogunlugu olusturan Miisliiman (Siinni) din
gorevlilerine, gerekse de diger dinlere mensup din adamlarina yonelik oldugu diisiiniilebilir.
Cogunlugun dini duygularinin yogunlugu, iilkenin mevcut siyasal yapisi, azinlik din
mensuplarinin devlet kademelerinde neredeyse hi¢ goérev almadigi diisiiniildiiglinde, devlet
gorevlilerinin ve dogal olarak yargi mensuplarinin dinsel azinlik mensuplarina yaklasiminda
zaman zaman sorunlar yaganabilecegi géz oniinde tutulmalidir.

Din adamlarinin gorev siirelerini, giin i¢erisinde tiimiiyle idarece belirlenmis mesai saatlerine
genisletmek miimkiin degildir. Bu anlamda hem “vazifesini ifa sirasinda” ifadesi hem de
“hiikiimet idaresini ve devlet kanunlarini ve hiikiimet icraatin1 takbih ve tezyif” (kinama-
ayiplama ve kiigiik diisiirmeye ¢aligsma — zayiflatma) ifadeleri, uygulayicinin bakis agisina ve
dine yaklagimina bagli olarak degisik ve genis yorumlanabilecek niteliktedir.

Ornegin, Fener Rum Patrigi’nin bir toplantida Heybeliada Ruhban Okulu’nun agilmamasina
iligkin olarak yakinma ve elestirileri, bagka bir din adaminin “Diyanet Isleri Bagkanligi’'ndan
yeterli destek gormiiyoruz, bizi yok sayanlar var” benzeri bir ifadesi kotii niyetli bir
yaklasimla, “hiikiimeti alenen takbih ve tezyif etmek” olarak degerlendirilebilir.

Yasanin tamamina egemen dilin aksine, — 765 sayili Tirk Ceza Kanunu’'nun bu 6zel
maddesini degistirmis olmak korkusuyla — agdali dili dahi muhafaza edilmis olan bu
maddenin TBMM’de yasanan siyasal ¢ekisme nedeniyle bu bigcimde, eski TCK’deki hali
korunarak yasaya girmis olmasi da dikkat ¢ekicidir.

Demokratik bir toplumda tiim insanlar i¢in taninan diislinceyi ifade 6zgiirligii, din hizmetleri
yapan gorevliler i¢in de dogal olarak taninmalidir. Diger vatandaglar ve kamu hizmeti
yapanlarin bu 0Ozgiirlik smirlarin1 asacak sekilde su¢ olan bir eylemleri durumunda
uygulanacak olan ceza yaptirimi 6ngoren maddeler, din gorevlileri i¢in de gegerli ve yeterli
bulunmaktadir. Ifade Ozgiirliigiinii 6zel olarak kisitlamaya yonelik bu madde, yasadan
tiimiiyle ¢ikarilmalidir.

Yasa Metni:
Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma

Madde 220 - (1) Kanunun su¢ saydigi fiilleri islemek amaciyla orgiit kuranlar veya
yonetenler, orglitiin yapisi, sahip bulundugu iiye sayisi ile arag ve gere¢ bakimindan amag
suclar1 islemeye elverisli olmasi halinde, iki yildan alti yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir. Ancak, orgiitlin varlig1 i¢in liye sayisinin en az {i¢ kisi olmasi gerekir.

(2) Sug islemek amaciyla kurulmus olan orgiite iiye olanlar, bir yildan {i¢ yila kadar hapis
cezasi ile cezalandirilir.

(3) Orgiitiin silahli olmas: halinde, yukaridaki fikralara gore verilecek ceza dortte birinden
yarisina kadar artirilir.

(4) Orgiitiin faaliyeti cercevesinde suc islenmesi halinde, ayrica bu suglardan dolay:r da
cezaya hiikkmolunur.

(5) Orgiit yoneticileri, orgiitiin faaliyeti cercevesinde islenen biitiin suglardan dolay1 ayrica
fail olarak cezalandirilir.

(6) Orgiite iiye olmamakla birlikte 6rgiit adna sug isleyen kisi, ayrica rgiite iiye olmak
sucundan dolay1 cezalandirilir.
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(7) Orgiit igindeki hiyerarsik yaprya dahil olmamakla birlikte, drgiite bilerek ve isteyerek
yardim eden kisi, orgiit liyesi olarak cezalandirilir.

(8) Orgiitiin veya amacinin propagandasini yapan kisi, bir yildan ii¢ y1la kadar hapis cezast ile
cezalandirilir. Bu sugun basin ve yaym yolu ile islenmesi halinde, verilecek ceza yari
oraninda artirilir.

Onerilen Metin:

Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma

Madde 220: (1) Kanunun sug¢ saydigi fiilleri islemek amaciyla oOrgiit kuranlar veya
yonetenler, orglitiin yapisi, sahip bulundugu iiye sayisi ile arag ve gere¢ bakimindan amag
suclar islemeye elverisli olmasi halinde, iki yildan alti yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir. Ancak, orgiitlin varli1 i¢in liye sayisinin en az {i¢ kisi olmasi gerekir.

(2) Sug islemek amaciyla kurulmus olan orgiite iiye olanlar, bir yildan {i¢ yila kadar hapis
cezasi ile cezalandirilir.

(3) Orgiitiin silahli olmas: halinde, yukaridaki fikralara gore verilecek ceza dortte birinden
yarisina kadar artirilir.

(4) Orgiitiin faaliyeti cercevesinde suc islenmesi halinde, ayrica bu suglardan dolay:r da
cezaya hiikkmolunur.

Gerekge:

Maddenin besinci fikrasinda cezalarin sahsiligi ilkesine aykir1 olarak, orgiit yoneticisinin
islemedigi, emrini vermedigi, azmettirmedigi hatta belki de haberdar bile olamadig:
eylemlerden cezalandirilmasi 6ngoriilmektedir. Bu durumun ceza hukukunun temel ilkelerine
aykir1 oldugu aciktir.

Maddenin altinc1 fikrasinda da, aym ilkeye aykirilik s6z konusudur. Maddenin birinci
boliimiinde aslinda failin 6rgiit tiyesi olmadigi belirtilmekte, ikinci boliimiinde ise rgiit iiyesi
olmayan kisiye liyelikten Otiirli ceza verilmektedir.

Maddenin yedinci fikrasinin diisiince Ozgiirliigii agisindan degerlendirilecek bir yoni
bulunmamakla birlikte bu diizenlemenin bilingli olarak yapildig1 ve fail bakimindan 6zellikle
cezanin infazi agisindan agirlastirict sonuglari oldugu diisiincesindeyiz.

Maddenin sekizinci fikrasinda “Orgiitiin veya amacinin propagandasini yapan Kisi’nin
cezalandirilmas: ve sucun basin yayin yoluyla islenmesi durumunda cezanin arttirilmasi
ongoriilmektedir.

Bu diizenlemenin diislince 6zgiirliigii acisindan ciddi riskler tasidigi ve uygulamada bu
ozglrliigiin 6niinde ¢ok biiyiik bir engel olusturabilecegi kanisindayiz.

Oncelikle madde, devlete ¢ok genis, yoruma agik ve smirlar1 belirsiz bir cezalandirma alani
sunmaktadir. Bu yoniiyle “kanunsuz su¢ ve ceza olmaz” temel kuralina da aykiridir.
Maddenin, uygulayiciya bu denli genis ve 6znel yorum olanagi sunmasi kabul edilir degildir.

Diizenleme, AIHM’nin yerlesik igtihatlarinda yer alan “ngoriilebilir olma™ prensibine de
timilyle zittir. Bir su¢ Orgiitiiniin amaclar1 i¢cinde yer verdigi ve silahli eylemle ulagsmaya
calistig1 bir amacin gerceklesmesi pekala demokratik yollarla da ulasilmak istenen bir amag
olarak savunulabilir.
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Bu sekilde, bir su¢ Orgiitliniin amaglar igerisinde yer alan ve silahli eylemle ulasilmasini
savundugu bir amaca demokratik yollarla ulagilabilecegini savunan bir kimse salt
diistincelerinin, belki varligindan ve amaclarindan haberdar dahi olmadig1 bu orgiitle paralel
algilanmasi sebebiyle cezalandirilabilecektir.

Bu yasal diizenlemenin, Tiirkiye’deki yargi unsurlarinda yerlesik bulunan ve sik¢a gozlenen
“Oncelikle devleti koruma refleksi”’yle ve yine toplumun biiyiikk bolimiinde yaygin “kutsal
devlet” anlayisinin etkisi altinda yorumlanip uygulanmasi halinde, tahmin edilemeyecek
sayida ve nitelikte diisiinceyi ifade oOzgiirligti ihlali yasanmasinin kaginilmaz olacagi
diistincesindeyiz.

Basin ile ilgili kisim daha da vahimdir. Demokratik muhalefeti engellemek ve susturmak icin
de kullanabilecek bu diizenleme, demokratik yontemler icinde degisimi engelleyebilecek ve
toplumun duraganlagmasina sebep olabilecek niteliktedir.

Bu nedenlerle 5, 6., 7. ve 8. fikralarin maddeden tiimiiyle ¢ikarilmas1 gerekir.

* * *

Yasa Metni:
Sapka ve Tiirk Harfleri

Madde 222 - (1) 25.11.1925 tarihli ve 671 sayili Sapka Iktisasi1 Hakkinda Kanun’la,
1.11.1928 tarihli ve 1353 sayili Tiirk Harflerinin Kabul ve Tatbiki Hakkinda Kanun’un
koydugu yasaklara veya ylikiimliiliiklere aykir1 hareket edenlere iki aydan alt1 aya kadar hapis
cezas1 verilir.

Onerilen Metin:

Maddenin tiimden kaldirilmasi dnerilmektedir.

Gerekge:

671 sayili yasa, Tiirkiye’de giyilecek genel baglik olarak “sapka”yi1 belirlemis ve digerlerinin
giyilmesini yasaklamistir. 1353 sayili yasa ile de Tiirkce yaziminda kullanilacak harfler
belirlenmis ve Arap alfabesinin kullanilmasi yasaklanmistir. Her iki yasanin da, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin kurulus donemlerinde, yeni bir toplum olusturma projesinde yeri oldugu
kesindir.

Ancak gilinlimiizde c¢ok cesitli bashiklar kullanildigi, yasaya aykiri nitelikte aksesuarlarin
Tiirkiye’nin bir¢ok yerinde giyilmekte oldugu gozlenmekte ve bu durum ¢ogu zaman olagan
karsilanmaktadir. Ornegin sapka yerine “sarik” ve benzeri aksesuarlar kullanilmakta,
ozellikle kirsal yorelerde birgok kimse “posu” adi verilen oOrtiiyii kullanmaktadir.

Resmi kurumlarda giyim kurallarini iceren 6zel diizenlemelerin varligi da diisiiniildiiglinde,
yasanin, otoriter bir yaklasimla, insanlarin giindelik giyimlerine, dolayisiyla aligkanliklarina
dahi miidahale ettigi, bunun giiniimiiziin toplum gereklerine uygun olmadig1 ve ozgiirliikleri
kisitlayicr nitelikte oldugu kanisindayiz.

Ayni sekilde, 6zel — kisisel yazigsmalarda Arap alfabesinin kullanilmasi, bu harflerle yazilmig
bir kitabin basilmas1 halinde bunu yapanlar cezalandirilabilecektir ki, bu acik¢a dzgiirliiklerin
kisitlanmasi anlamini tagimaktadir. Giiniimiizde 1353 sayili yasanin uygulama alani bulmasi

Tﬂoov\ Hal-lar (FHindami Narnadi 10




Yeni TCYde Diisiinceyi Ifade Hiirriyeti

pek olast goriinmemekle birlikte, Kiril ve Grek ya da bagkaca alfabeler i¢in bdyle bir
yasaklamanin bulunmamasi da diizenlemenin hélihazirda herhangi bir toplumsal ihtiyaca
karsilik gelmedigini gostermektedir.

Hayatin disinda kalan bu tiirden yasaklarin, ideolojik devletin dayattig1 ve direttigi bir dogma
olarak korunmaya c¢alisilmasi, demokratik toplumun gerekleri ile bagdagmamaktadir.
Yasalarda, yasayan bir organizma olan toplumun degisim ve doniisiimiine engel olacak
kayitlar konulmas1 ve uymayanlarin cezalandirilmasi yerinde degildir.

Bu nedenlerle, 6zgiirliikleri kisitlayici nitelikteki bu madde yasadan tiimiiyle ¢ikariimalidir.
* * *

Yasa Metni:

Genel Ahlaka Karst Suglar

Hayasizca Hareketler

Madde 225- (1) Alenen cinsel iligkide bulunan veya teshircilik yapan kisi, alt1 aydan bir yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Onerilen Metin

Maddenin tiimden ¢ikarilmasi 6nerilmektedir.

Gerekge:

Maddenin gerekgesinde cinsel iliski; “Cinsel arzularin tatminine yonelik her tiirlii davranis”;
teshircilik ise, yalnizca cinsel organlarin degil, viicut bolgelerinin ihlal niteligindeki her tiirli
teshiri olarak tanimlanmaigtir.

Uygulamada, bir yasa maddesinin uygulamasinda gerekce yol gdsterici olmakta ve bir yasa
metni gerekgesiyle birlikte yorumlanmaktadir. Bu durumda, anilan madde gerekgesiyle
birlikte degerlendirildiginde, toplumun genis kesimlerince yadlrganmayan — en azindan
toplumda infiale yol agacak nitelikte olmayan - giyinme blglmlerlmn (6rnegin goglis, gdobek
ya da bacak dekoltesi), sevgi disavurumlarinin (dudaktan 6pilisme gibi) su¢ olusturdugu kabul
edilebilecektir.

Yasa koyucunun muhafazakar yaklasiminin uygulamada yansimalarinin goriilmesi ve yasa
maddesinin gerek uygulayicinin yasama bakisina ve gerekse belli bir ydrenin sosyolojik
ozelliklerine gore farkli bigimlerde uygulanmasi somut olarak miimkiin ve olasidir. Bir
davranigin su¢ kabul edilmesinde olaya bakanin ve olaymn yasandig1 yerin etkisinin bu denli
belirleyici olabilmesini kabul etmek miimkiin degildir.

Bu sekilde 6rnegin, protestolarinda soyunmay1 bir yontem olarak benimseyen hayvan haklar
savunucusu PETA gibi bir Orgiitiin iiyeleri, Bergama kdoyliileri gibi protesto amaciyla i¢
camagirlariyla yiiriiylis yapabilecek kimselerin hatta {ilkenin turistik yorelerinde bir¢ok kadin
ve erkegin cezalandirilmas1 miimkiin olabilecektir.

Devletin kisilerin giyimlerine ve 0zel yasamlarina dair boylesi bir miidahale imkaninin
bulunmasi demokratik bir toplumun gereklerine aykiridir.
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Yasa Metni:
Miistehcenlik

Madde 226 - (1) a) Bir cocuga miistehcen goriintii, yazi veya sozleri i¢eren iirlinleri veren ya
da bunlarin igerigini gdsteren, okuyan, okutan veya dinleten,

b) Bunlarin igeriklerini ¢ocuklarin girebilecegi veya gorebilecegi yerlerde ya da alenen
gosteren, goriilebilecek sekilde sergileyen, okuyan, okutan, sdyleyen, sdyleten,

¢) Bu iiriinleri, icerigine vakif olunabilecek sekilde satigsa veya kiraya arz eden,

d) Bu iiriinleri, bunlarin satisina mahsus aligveris yerleri disinda, satisa arz eden, satan veya
kiraya veren,

e) Bu firlinleri, sair mal veya hizmet satiglar1 yaninda veya dolayisiyla bedelsiz olarak veren
veya dagitan,

f) Bu iiriinlerin reklamin1 yapan,
Kisi, alt1 aydan iki yila kadar hapis ve adli para cezast ile cezalandirilir.

(2) Miistehcen goriintli, yazi veya sozleri basin ve yaymn yolu ile yayinlayan veya
yayimnlanmasina aracilik eden kisi alt1 aydan {i¢ yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli
para cezast ile cezalandirilir.

(3) Miistehcen goriintii, yazi veya sozleri igeren iirlinlerin iiretiminde ¢ocuklart kullanan kisi,
bes yildan on yila kadar hapis ve bes bin giline kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Bu
iiriinleri {ilkeye sokan, cogaltan, satisa arz eden, satan, nakleden, depolayan, ihra¢ eden,
bulunduran ya da bagkalarinin kullanimina sunan kisi, iki yildan bes yila kadar hapis ve bes
bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

(4) Siddet kullanilarak, hayvanlarla, 6lmiis insan bedeni {izerinde veya dogal olmayan yoldan
yapilan cinsel davranislara iligkin yazi, ses veya goriintiileri igeren {iirlinleri iireten, ililkeye
sokan, satisa arz eden, satan, nakleden, depolayan, bagkalarinin kullanimina sunan veya
bulunduran kisi, bir yildan dort yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasi ile
cezalandirilir.

(5) Ug ve dordiincii fikralardaki iiriinlerin igerigini basin ve yayin yolu ile yaymnlayan veya
yaymlanmasma aracilik eden ya da cocuklarin gormesini, dinlemesini veya okumasini
saglayan kisi, alt1 yildan on yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasi ile
cezalandirilir.

(6) Bu suglardan dolayi, tiizel kisiler hakkinda bunlara 06zgii gilivenlik tedbirlerine
hiikmolunur.

(7) Bu madde hiikiimleri, bilimsel eserlerle; iiclincii fikra hari¢ olmak ve ¢ocuklara ulagsmasi
engellenmek kosuluyla, sanatsal ve edebi degeri olan eserler hakkinda uygulanmaz.

Onerilen Metin:

‘ Miistehcenlik
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Madde 226

(1) a) Bir ¢ocuga, “gocugun ruhsal ve cinsel gelisimine zarar verecek nitelikte” goriintii, yazi
veya sozleri igeren iirlinleri veren ya da bunlarin igerigini gosteren, okuyan, okutan veya
dinleten,

b) Bunlarin igeriklerini ¢ocuklarin girebilecegi veya gorebilecegi yerlerde ya da alenen
gosteren, goriilebilecek sekilde sergileyen, okuyan, okutan, sdyleyen, sdyleten,

¢) Bu tiriinleri, icerigine vakif olunabilecek sekilde satigsa veya kiraya arz eden,

d) Bu iiriinleri, bunlarin satisina mahsus aligveris yerleri disinda, satisa arz eden, satan veya
kiraya veren,

e) Bu firlinleri, sair mal veya hizmet satiglar1 yaninda veya dolayisiyla bedelsiz olarak veren
veya dagitan,

f) Bu iiriinlerin reklamin1 yapan,

Kisi, alt1 aydan iki yila kadar hapis ve adli para cezasi ile cezalandirilir. Bu fikrada belirtilen
cocugun ruhsal ve cinsel gelisimine zarar verecek nitelikte irlinler hakkinda uzman goriisii
alinir.

(2) Miistehcen goriintii, yazi veya sozleri igeren iirlinlerin iiretiminde ¢ocuklart kullanan kisi,
bes yildan on yila kadar hapis ve bes bin giline kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Bu
iiriinleri {ilkeye sokan, cogaltan, satisa arz eden, satan, nakleden, depolayan, ihra¢ eden,
bulunduran ya da bagkalarinin kullanimina sunan kisi, iki yildan bes yila kadar hapis ve bes
bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

(3) Siddet kullanilarak, hayvanlarla, 6lmiis insan bedeni iizerinde yapilan cinsel davraniglara
iliskin yazi, ses veya goriintiileri iceren iiriinleri lireten, lilkeye sokan, satisa arz eden, satan,
nakleden, depolayan, baskalarinin kullanimina sunan kisi, bir yi1ldan dort yila kadar hapis ve
bes bin giine kadar adli para cezas ile cezalandirilir.

(4) Ug ve dordiincii fikralardaki iiriinlerin igerigini basin ve yaym yolu ile yayinlayan veya
yayinlanmasina aracilik eden ya da ¢ocuklarin gérmesini, dinlemesini veya okumasini kasten
saglayan kisi, alt1 yildan on yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasi ile
cezalandirilir.

(5) Bu suglardan dolayi, tiizel kisiler hakkinda bunlara 06zgii gilivenlik tedbirlerine
hiikmolunur.

(6) Bu madde hiikiimleri, bilimsel eserlerle; ikinci fikra hari¢ olmak kosuluyla, sanatsal ve
edebi degeri olan eserler hakkinda uygulanmaz.

Gerekge:

Acik sacik, edebe aykiri, yakisiksiz anlamlarina gelen “miistehcen” ifadesi de genis bicimde
yorumlanmaya ve Oznel degerlendirmeler yapmaya elverisli olacak sekilde belirsizdir.
Yasalardaki tanim ve kavramlar, uygulayicinin kisisel 6zelliklerine gore degisik sekillerde
yorumlama imkani vermemelidir.

Birinci fikraya, “miistehcen” ifadesi ¢ikarilarak “cocugun ruhsal ve cinsel gelisimine zarar
verecek nitelikte” ifadesi eklenmelidir. Uygulamada konu hakkinda
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uzmanlardan/psikiyatrlardan goriis alinmasi kosulu getirilmelidir. Cocuklarin korunmasi
elbette esas alinmalidir, ancak sinirlarin belirgin hale getirilmesi de ayn1 6l¢iide zorunludur.

Yaymn faaliyetinin cezalandirilmasiyla “sorunun” kokten ¢o6ziilmesinin hedeflendigi
anlasiliyor ise de, diinyada ve Tiirkiye’de toplumsal deger yargilari konusunda gelinen nokta
gozetildiginde, bu diizenleme yersiz ve sorunu ¢ozmekten uzak niteliktedir. Kaldi ki,
Kiiciikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu ¢ergevesinde basili eserler icin ceza hiikiimleri
mevcuttur. Konunun ayrica ceza yasasinda da diizenlenmesi, ayni fiilin iki kez
cezalandirilmas: sonucunu dogurabilir. Bu nedenlerle, ikinci fikranin madde metninden
tiimiiyle ¢ikarilmasi yerinde olacaktir.

Miistehcen ifadesinin, ¢gocuklarin korunmasinin 6zel 6nem arz etmesi nedeniyle ikinci fikra
harig, “pornografik” olarak degistirilmesi uygun olacaktir.

Dordiincti  fikradaki “dogal olmayan yollar” ifadesiyle, eger kadin ve erkek cinsel
organlartyla gergeklestirilen cinsel birlesme disinda kalan ya da liremeye imkan vermeyen
cinsel iligki bicimleri kastedilmiyorsa, hangi cinsel iliski usullerinin kastedildigi agikca
anlagilmamaktadir.

Bu noktadaki belirsizlik, uygulayiciya cinsel konulara yaklagiminin ne olduguna bagli olarak
cok genis bir takdir hakki taninmasi sonucunu dogurmaktadir.

Toplumsal yasamdaki ve insanlarin cinsellige yaklasimlarindaki degisikliklerin yasayla bu
denli kontrol altina alinmak istenmesi yersizdir. Bu fikra ile 6rnegin escinsel iliskinin,
fetisciligin vs. cezalandirilmasi giindeme gelebilecektir.

Ayni fikrada belirtilen “dogal olmayan yoldan yapilan cinsel davranislara iliskin”
materyalleri “bulunduranlar”in da cezalandirilacagr Ongoriilmiis olmakla, 6zel hayata
miidahale, bireylerin cinsel istek ve yonelimleri nedeniyle cezalandirilmasi gibi sakincali bir
sonu¢ dogacaktir. Bahsedilen ifade madde metninden ¢ikarilmalidir.

Besinci fikrada “...cocuklarin gérmesini, dinlemesini veya okumasini saglayan kisi...”nin
cezalandirilacagi Ongoriilmiis ve yedinci fikrada ise “...lglincli fikra hari¢ olmak ve
cocuklara ulagsmasi engellenmek kosuluyla...” seklinde bir istisna getirilmistir.

Korumanin smirlarinin  ve korunmasi amaglananlarin  kimler oldugunun belirlenmesi
zorunludur. Ornegin gazetelerdeki yazilara ¢ocuklarin ulagmasinin engellenmesi neredeyse
olanaksizdir. Bu nedenle 7. fikradaki “cocuklara ulagmasi engellenmek kosuluyla” seklindeki
ifade diizenlemeden ¢ikarilmalidir.

Yasa Metni:
Fiyatlar: Etkileme

Madde 237 - (1) isci iicretlerinin veya besin veya mallarin degerlerinin artip eksilmesi
sonucunu dogurabilecek bir sekilde ve bu maksatla yalan haber veya havadis yayan veya sair
hileli yollara bagvuran kimseye ii¢ aydan iki yila kadar hapis ve adli para cezasi verilir.

(2) Fiil sonucu besin veya mallarin degerleri veya isci licretleri artip eksildigi takdirde ceza
tigte biri oraninda artirilir.

(3) Fail, ruhsatl simsar veya borsa tellali ise ceza ayrica sekizde bir oraninda artirilir.
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Onerilen Metin:

Fiyatlari Etkileme

Madde 237:

(1) Isci dicretlerinin veya besin veya mallarin degerlerinin artip eksilmesi sonucunu
dogurabilecek bir sekilde ve bu maksatla yalan haber veya havadis yayan veya sair hileli
yollara bagvuran kimseye, fiil sonucu besin veya mallarin degerleri veya is¢i licretleri artip

eksildigi takdirde, ii¢ aydan iki yila kadar hapis ve adli para cezasi verilir.

(2) Fail, ruhsath simsar veya borsa tellali ise ceza ayrica sekizde bir oraninda artirilir.

Gerekge:

Maddede diizenlenen sucun “tehlike sucu” olmaktan ¢ikarilmasi ve cezalandirma igin
sonucun gerceklesmesi kosulu aranmalidir. Maddedeki “...dogurabilecek sekilde...”
ifadesinin yarattig1 belirsizlik nedeniyle yasanin yorumlanmasinda uygulayiciya ¢ok genis bir
takdir hakki ve siibjektif degerlendirme olanagi taninmis olmaktadir.

2.fikra 1.fikranin agirlastirict sebebi degil, sucun maddi unsurlarindan sayilmalidir. Madde
birinci fikra ile ikinci fikranin birlestirmesi yoluyla yeniden diizenlenmistir.

* * *

Yasa Metni:
Ticari swr, bankaculik sirrt veya miisteri sirri niteligindeki bilgi veya belgelerin agiklanmast

Madde 239 - (1) Sifat veya gorevi, meslek veya sanati geregi vakif oldugu ticari sir,
bankacilik sirr1 veya miisteri sirr1 niteligindeki bilgi veya belgeleri yetkisiz kisilere veren
veya ifsa eden kisi, sikdyet lizerine, bir y1ldan ii¢ yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli
para cezasi ile cezalandirilir. Bu bilgi veya belgelerin, hukuka aykir1 yolla elde eden kisiler
tarafindan yetkisiz kisilere verilmesi veya ifsa edilmesi halinde de bu fikraya gore cezaya
hiikkmolunur.

(2) Birinci fikra hiikiimleri, fenni kesif ve buluslar1 veya sinal uygulamaya iliskin bilgiler
hakkinda da uygulanir.

(3) Bu sirlar, Tirkiye'de oturmayan bir yabanciya veya onun memurlarma agiklandigi
takdirde, faile verilecek ceza iigte biri oraninda artirilir. Bu halde sikayet kosulu aranmaz.

(4) Cebir veya tehdit kullanarak bir kimseyi bu madde kapsamina giren bilgi veya belgeleri
aciklamaya mecbur kilan kisi, ii¢ yildan yedi yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilir.

Onerilen Metin:

Ticari swr, bankaculik sirrt veya miisteri sirri niteligindeki bilgi veya belgelerin agiklanmast

Madde 239 - (1) Sifat veya gorevi, meslek veya sanati geregi vakif oldugu ticari s,
bankacilik surr1 veya musterl SIIT1 nltehglndekl bilgi veya belgeleri yetkisiz klsllere veren
veya ifsa eden kisi, sikdyet lizerine, bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli
para cezasi ile cezalandirilir. Bu bilgi veya belgelerin, hukuka aykir1 yolla elde eden kisiler
tarafindan yetkisiz kisilere verilmesi veya ifsa edilmesi halinde de bu fikraya gore cezaya
hiikkmolunur.
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(2) Birinci fikra hiikiimleri, fenni kesif ve buluslar veya sinai uygulamaya iligkin bilgiler
hakkinda da uygulanir.

(3) Bu sirlar, Tiirkiye'de oturmayan bir yabanciya veya onun memurlarma agiklandigi
takdirde, faile verilecek ceza iigte biri oraninda artirilir.

(4) Cebir veya tehdit kullanarak bir kimseyi bu madde kapsamina giren bilgi veya belgeleri
aciklamaya mecbur kilan kisi, ii¢ yildan yedi yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilir.

Gerekge:

Ucgiincii fikradaki sikdyet kosulunun aranmayacagi yoniindeki ibare metinden cikarilmalidir.
Bunu disinda, diger fikralardaki diizenlemeler yerindedir.

* % *
Yasa Metni:

Kamu Gorevinin Terki veya Yapilmamasi

Madde 260 - (1) Hukuka aykir1 olarak ve toplu bigimde, gorevlerini terk eden, gdrevlerine
gelmeyen, gorevlerini gegici de olsa kismen veya tamamen yapmayan veya yavaslatan kamu
gorevlilerinin her biri hakkinda ii¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi verilir. Kamu gorevlisi
sayisinin licten fazla olmamasi halinde cezaya hilkkmolunmaz.

(2) Kamu gorevlilerinin mesleki ve sosyal haklar ile ilgili olarak, hizmeti aksatmayacak
bicimde, gecici ve kisa siireli is birakmalar1 veya yavaslatmalar1 halinde, verilecek cezada
indirim yapilabilecegi gibi, ceza da verilmeyebilir.

Onerilen Metin:

Maddenin tiimden ¢ikarilmasi 6nerilmektedir.

Gerekge:

S6z konusu madde ile amaglanan; kamu gorevlilerinin sosyal/sendikal/ekonomik haklar1 veya
kendilerini ilgilendiren diger konularda eylem yapmalarinin Onlenmesidir. Orgiitlenme
ozgiirligli hakkinin kullaniminin baski altina alinmasina ve kamu gorevlilerinin sendikal
haklarini kullanmalarini engellemeye yonelik bir diizenlemedir.

Maddenin 2. fikrasindaki unsurlarin bulunmasi halinde indirim veya ceza vermeme
seceneklerinin  hakimin takdirine birakilmis olmast da bu amaca isaret etmekte ve
diizenlemenin gerekliligini ayrica tartigilir hale getirmektedir.

Ulkemizde kamu gérevlilerinin gesitli nedenlerle demokratik tepkilerini gdstermek veya
iktidar1 belirli konularda yonlendirmek amaciyla bir ifade big¢imi olarak hizmeti
aksatmayacak sekilde is biraktiklar1 veya yavaslattiklar1 yasanan bir olgudur.

AIHS 10. maddesinin ifade Ozgiirliigiinii giivence altina aldigi herkes tarafindan
bilinmektedir. 10. madde ile koruma altina alinan diigiincenin yalnizca sozle ifade edilmesi
degildir. Bir diisiincenin aktarimina iligkin davranislar da dahil olmak {izere ifade etmenin her
tiirli — yazi, resim, konusma, ilan, davranislar vs. — koruma altina alinmistir. Yine bilindigi
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tizere mahkemenin ifade Ozgirliigiine iliskin tiim kararlarinda kullandigi temel kriter
“DEMOKRATIK BIR TOPLUMDA GEREKLILIK” kriteridir.

AIHS nin dernek kurma ve toplant1 dzgiirliigiinii diizenleyen 11. maddesinde:

“1) Herkes asayisi bozmayan toplantilar yapmak, demek kurmak, ayrica ¢ikarlarini korumak
icin bagkalartyla birlikte sendikalar kurmak ve sendikalara katilmak haklarina sahiptir. Bu
haklarin kullanilmasi, demokratik bir toplumda, zorunlu tedbirler niteliginde olarak, ulusal
giivenligin, kamu emniyetinin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve su¢ islenmesinin
onlenmesi, saghigin veya ahlakin veya bagkalarmin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi
amagclariyla ve ancak yasayla sinirlanabilir.

2) Bu madde, bu haklarin kullanilmasinda silahli kuvvetler, kolluk mensuplari1 veya devletin
idare mekanizmasinda gorevli olanlar hakkinda mesru sinirlamalar konmasma engel
degildir.” denilmektedir.

Goriildiigii iizere sendikal haklarm belirtilen sebeplerle smirlanmasim AIHS de kabul
etmektedir. Bu hakkin kullaniminin ve simirlamalarin diizenlemesi 4668 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu ile yapilmis ve yasanin 38. maddesinde cezai yaptirimlar
ongoriilmiistiir. Hakkin kullanimu ile ilgili olarak demokratik toplumun ve kamu hizmetinin
gerektirdigi sinirlamalarin ciddi 6lgiide asilmast halinde, bu durum disiplin cezasinin konusu
yapilmali, ceza yasasinin kapsami digina ¢ikarilmalidir. Ayrica konu bir yoniiyle is¢i-igveren
iliskisi oldugundan ceza yasasinda da diizenlenmesine gerek bulunmamaktadir.

Kamu goérevlilerinin demokratik tepki kanallarimi kapatmayi, barisc1 toplumsal muhalefeti
yok etmeyi amacglayan s6z konusu madde hiikmii, ifade ozgiirliigiine yonelik tehditlerden
birini olusturmaktadir.

Agiklanan nedenlerle; kamu gorevlilerinin barige1, siddete yol agmayan veya siddete

cagirmayan, kamuoyu olusturmay1 amaglayan eylemliliklerini ortadan kaldirmay1 amaglayan
bu madde hiikmii yasa metninden tiimiiyle ¢ikarilmalidir.

% % %
Yasa Metni:
Adliyeye Karst Suglar
Yarg1 Gorevi Yapani Etkileme

Madde 277 - (1) Bir davanin taraflarindan birinin veya blrkag:mln veya saniklarin veya
davaya katilanlarin, magdurlarin leh veya aleyhinde, yargi gorevi yapanlara emir veren veya
baski yapan veya niifuz icra eden veya her ne suretle olursa olsun adi gecenleri hukuka aykir
olarak etkilemeye tesebbiis eden kimseye iki yildan dort yila kadar hapis cezasi verilir.
Tesebbiis iltimas derecesini gegmedigi takdirde verilecek ceza alt1 aydan iki yila kadardir.

Onerilen Metin:

Adliyeye Karst Suglar
Yarg1 Gorevi Yapan Etkileme

Madde 277- (1) Bir davanin taraflarindan birinin veya birkagmin veya saniklarin veya
davaya katilanlarin, magdurlarin leh veya aleyhinde, yargi gorevi yapanlar ile taniklara ve
bilirkisilik gorevi yapanlara, emir verme veya niifuz icra edebilme giiciinii haiz kisilerce emir
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verilmesi, baski yapilmasi, niifuz icra edilmesi ya da telkinde bulunulmas: durumunda, adi
gecenleri hukuka aykirt olarak etkilemeye tesebbiis eden kimseye iki yildan dort yila kadar
hapis cezasi verilir.

Gerekge:

Madde ile yargi gorevi yapanlari hukuka aykiri1 yollarla etkilemeye yonelik eylemler sug
olarak tanimlanmistir. Yargt gérevi yapanlarin baski altina alinmasi, adil yargilanma hakkinin
ihlalini olusturacaktir. Bu nedenle madde ile yapilan diizenleme, genel olarak yerinde bir
diizenlemedir.

“Her ne suretle olursa olsun” ifadesi cezalandirma alanini genisletmekte, yargiya olaganiistii
bir dokunulmazlik saglamayi amaglamaktadir. Bu ifade yarg:i faaliyetleriyle ilgili her tiir
aciklamanin cezalandirilmasina imkan verecek niteliktedir.

“Her ne suretle olursa olsun adi gegenleri hukuka aykir1 olarak etkilemeye tesebbiis eden”
ifadesi cikarilmalidir. Zira bu ibare, yargiya temas eden ¢ok genis bir alani, mayml tarlaya
doniistiirmekte, dava hakkinda goriis belirtmek, haber yapmak dahi madde kapsamina dahil
edilebilir hale gelmektedir.

Oysa yarginin elestirilemez bir konumda oldugu ve asla hata yapmayacagi diisiiniilemeyecegi
gibi yarg: kararlar elestirilemez ve mutlak da degildir. Kuvvetler ayrihigi ilkesi, esas
itibartyla, yasama ve yiirlitmenin yarg lizerinde baski uygulamasini engellemeye ve bag1m51z
yarglyr olusturmaya yoneliktir. Baska bir deyisle, bu kuvvetler disinda, kamuoyunun
demokratik elestiri hakkini kullanmasina engel olacak dokunulmaz bir alan yaratmaya yonelik
bir ilke degildir. Ote yandan, yargi mensuplarinin meslek etigi geregi bu tiir etkilere kapali
kalma yetenegine haiz olmasi zorunlulugu bulunmaktadir.

De Hans ve Gijsels - Belgika kararinda AIHM, “Ozellikle etkin ve bagimsiz bir yargi
diizeninin yeni yerlesmekte oldugu iilkelerde mahkemeler, kamusal tartismanin digsinda
tutulmamalidir.” derken bu kararin gerek¢esinde de “Mahkemeler boslukta ¢aligmazlar. Yargi
kararlar1 iizerinde, ne kamusal tartisma ne de ortaya c¢ikan sonucun elestirilmesi
yasaklanabilir” goriisii dile getirilmistir.

Bu nedenle 6zellikle basina yonelik tehdidin ortadan kaldirilmasi amaciyla “her ne suretle
olursa olsun” ibaresinin madde metninden ¢ikarilmasi gereklidir.

Ayrica, 288. maddede gegen ‘bilirkisi ve taniklar’ madde kapsamina alinarak bu kisilere
yonelik hukuka aykiri miidahaleye karsi da korunma saglanmalidir.

* * *

Yasa Metni:
Gizliligin Ihlali

Madde 285 - (1) Sorusturmanin gizliligini alenen ihlal eden kisi, bir yildan {i¢ yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilir. Ancak, sorusturma asamasinda alinan ve kanun hiikmii
geregince gizli tutulmasi gereken kararlarin ve bunlarin geregi olarak yapilan islemlerin
gizliliginin ihlali agisindan aleniyetin gerceklesmesi aranmaz.

(2) Kanuna gore kapali yapilmasi gereken veya kapali yapilmasina karar verilen durusmadakl
aciklama veya goriintiilerin gizliligini alenen ihlal eden kisi, birinci fikra hiikkmiine gore
cezalandirilir. Ancak, bu sugun olusmasi ic¢in tanigin korunmasina iliskin olarak alinan
gizlilik kararina ayk1r111k acisindan aleniyetin ger¢eklesmesi aranmaz.
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(3) Bu suglarin basin ve yayin yoluyla islenmesi halinde, ceza yar1 oraninda artirilir.

(4) Sorusturma ve kovusturma evresinde kisilerin suclu olarak damgalanmalarin1 saglayacak
sekilde goriintiilerinin yaymlanmasi1 halinde, alti aydan iki yila kadar hapis cezasina
hiikmolunur.

Onerilen Metin:

Gizliligin Ihlali

Madde 285 - (1) Sorusturmanin gizliligini alenen ihlal eden kisi, bir yildan {i¢ yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilir. Ancak, sorusturma asamasinda alinan ve kanun hiikmii
geregince gizli tutulmasi gereken kararlarin ve bunlarin geregi olarak yapilan islemlerin
gizliliginin ihlali agisindan aleniyetin gerceklesmesi aranmaz.

(2) Kanuna gore kapali yapilmasi gereken veya kapali yapilmasina karar verilen durusmadaki
aciklama veya goriintiilerin gizliligini alenen ihlal eden kisi, birinci fikra hiikkmiine gore
cezalandirilir. Ancak, bu sugun olusmasi ic¢in tanigin korunmasina iliskin olarak alinan
gizlilik kararina aykirilik agisindan aleniyetin gerceklesmesi aranmaz.

(3) Bu suglarin basin ve yayin yoluyla islenmesi halinde, ceza yar1 oraninda artirilir.

(4) Sorusturma ve kovusturma evresinde kisilerin suclu olarak damgalanmalarin1 saglayacak
sekilde ses ve goriintiilerinin yayinlanmasi halinde, alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasina
hiikkmolunur.

(5) Sugsuzluk karinesini ve magdur haklarini ihlal etmeyen, sorusturma ve kovusturmanin
saglikli yiiriitiilmesini engellemeyen ve bu amaca yonelik olmayan bilgilendirmeler sug teskil
etmez.

Yasa Metni:
Ses veya Goriintiilerin Kayda Alinmasi

Madde 286 - (1) Sorusturma ve kovusturma islemleri sirasindaki ses veya goriintiileri
yetkisiz olarak kayda alan veya nakleden kisi, alt1 aya kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Onerilen Metin:

Maddenin tiimiiyle kaldirilmas1 dnerilmektedir.

Gerekge:

Esasen, 285. maddenin 1. ve 4. fikrasinda bu konuda bir diizenleme oldugundan, konunun bu
maddede ayrica diizenlenmesine gerek bulunmamaktadir.

Bir yargilamada bu tir bir gizlilige ihtiya¢ duyulmasi da anlasilmaz bir durumdur.
Masumiyet karinesine aykirilik olusturmadig: siirece sinirlama getirilmesinin anlami yoktur.
Basin 6zgiirliigiine ve yargilamanin aleniyeti ilkelerine aykir1 bir diizenleme s6z konusudur.
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Basin 6zgiirliigliniin temel sonuclarindan biri de “haber kaynagini agiklamama hakki”dir.
Oysa maddenin diizenlenme seklinden, haber yapandan ¢ok kayda alan ve nakledenlerin
cezalandirilmasinin amaglandigi goriilmektedir. Bu diizenleme nedeniyle bir an i¢in madde
metninde bu tiir kayitlar1 yayinlayanlar agisindan su¢ olusmayacagi ileri stiriilebilir. Ancak bu
durum bir bagka tehlikeyi biinyesinde barindirmaktadir. Maddede yasaklanan bir kaydi
yaymnlayan kisiler ceza tehdidi altinda kalmak veya haber kaynaklarmni agiklamak gibi bir
ikilemle kars1 karsiya kalacaklardir. Bu tiirden bir risk ve cezalandirma tehdidi altinda basinin
gerektigince 6zgiir olacagindan bahsetmek miimkiin degildir.

Bu madde agisindan da korunmasi gereken tek deger “sugsuzluk karinesi”’dir. Bu hak da
285/4. madde ile koruma altina alimmistir. Kamuoyunun bilgilendirilmesi geregi de
diistintildiiginde bu maddenin yasa metninden tiimiiyle ¢ikarilmas1  gerektigi
diisiiniilmektedir.

Benzer gerekgelerle 285.inci maddeye besinci fikranin eklenmesi 6nerilmektedir.

* * *

Yasa Metni:
Adil Yargilamay: Etkilemeye Tesebbiis

Madde 288 - (1) Bir olayla ilgili olarak baglatilan sorusturma veya kovusturma kesin
hiikiimle sonuglanincaya kadar savci, hakim, mahkeme, bilirkisi veya taniklar etkilemek
amaciyla alenen sozlii veya yazili beyanda bulunan kisi, alt1 aydan {i¢ yila kadar hapis cezasi
ile cezalandirilir.

(2) (...) (Madde 288’in 2. fikrasi, 8.7.2005 tarih ve 25869 sayili R.G.'de yayimlanan,
29.6.2005 tarih ve 5377 sayili kanunun 32. maddesi hiikmii geregince madde metninden
cikarilmistir.)

Onerilen Metin:

Maddenin tiimiiyle kaldirilmas1 6nerilmektedir.

Gerekge:

Madde ile ozellikle basina yonelik bir yasaklamanin amaglandigi tartismasizdir. Oysa
AIHM’nin bir gok kararinda belirtildigi {izere “Kamunun bekgileri olarak oynadiklari rolden
dolay1, medyaya ozellikle 6zel koruma getirilmelidir.” (Castells — Ispanya davasi)

Ciinkii “Ifade 6zgiirliigii demokratik bir toplumun hayati temellerinden biri olup, ifade
ozgilirliigii olmadan Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’yle korunan birgok haktan yararlanmak
miimkiin olmayabilir.” (Jersild — Danimarka davasi) Yine, “ifade 6zgiirliigiine getlrllen
kisitlamalar ¢ok yakin incelemeye tabi tutulmalidir ve ikna edici temellere oturtulmalidir.”
(Sunday Times — Ingiltere davast)

Madde basligi “adil yargilamayr etkilemeye tesebbiis” olarak diizenlenmistir. Adil
yargilanma ¢ok kisa olarak, kisinin bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme Onilinde savunma
haklarini kullanmak suretiyle yargilanmasini ifade eder.

O halde mahkemelerin bagimsizliginin korunmasi temel ¢ikis noktasini olusturmalidir.
Unutmamak gerekir ki, mahkemeler lizerinde bagimlilik etkisi yaratan temel iliski, iistliik -
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astlik/emir-komuta hiikiimranlik iligkisidir. Bu yetkinin ve giiciin kullanilmasi ise bireylerin
degil kurumlarin ya da devlet organlarinin yetkisindedir. O halde adil yargilanmanin temini
acisindan en basta siyasi iktidarlarin yargilama siirecine miidahalelerinin engellenmesi asildir.

Devletin organlarinda bir gorevi ve yetkisi olmayan kisilerin yargiy1 etki altinda birakip
birakamayacaklarina iliskin degerlendirmeyi, demokratik bir toplumda yapt1g1m121 gozden
uzak tutmamiz miimkiin degildir. O halde tiim kisitlamalarin gergevesinin ‘“demokratik
toplumun gerektirmesi” Olgiitii ¢ercevesinde degerlendirilmesi zorunludur. Zira sonug olarak
birilerinin haklarinin sinirlandirilmas: s6z konusu oldugundan, konunun, bir demokraside
haklarin sinirlandirilmasina iliskin temel dlgiitler 15181nda degerlendirilecegi agiktir.

Bu nedenle s6z konusu olan ister bir dava isterse de bir sorusturma olsun, bireylerin
diisiincelerini 6zgilirce ifade etme hakkinin engellenmesi kabul edilemez. Bu diislince
aciklamalari, bir eylemin su¢ olmasmin gerekip gerekmediginden, yargi yetkisini
kullananlarin bu yetkilerini nasil kullandiklarina kadar tiim davraniglar1 kapsayabilir.

Usul yasamizda da agik¢a ifade edildigi iizere yargiglar “vicdanlar ile karar verirler”.
Yargiclarin vicdaninin toplumdan tiimiiyle uzak oldugu disiiniilemez ve yargi gorevi
yapanlarin ayni zamanda, bir anlamda toplumun vicdami oldugu da soOylenebilir. Bu
nedenledir ki; kisinin kendi vicdanini seslendirmesi, ceza yaptiriminin konusu olamaz.

Madde metninde yer alan “etkilemek amaciyla” ibaresi her tiirlii diisiince a¢iklamalarinin da
bu kapsamda degerlendirilmesinin yolunu acabilecektir. Ustelik iilkemizde yargi, siyasi
iktidarlarin etkisine karsi bu denli agik ve korunmasiz iken siyasi iktidarlarin etkilemesi ile
ifade Ozgiirliigiine aykiri her tirli olumsuz dava ve kararin cikabilecegi hatirdan
cikartlmamalidir.

Kapsami belirsiz, muglak “etkilemek amaciyla” ibaresi, “Ongoriilebilirlik” ilkesine aykir
oldugu gibi, sucun degerlendirilmesini tiimiiyle uygulayicinin yorumuna bagli hale
getirmektedir. Boylesi muglak ibareler, giigliiler i¢cin uygulanmayan bu tiir yasa maddelerinin,
sosyal olarak zayif veya muhalif kesimleri sindirmeye yonelik keyfi kullanimlarin araci
olabilir. Madde, yargilama siireciyle ilgili her tiir diisiince aciklamasinin, keyfi bir bi¢gimde
cezalandirilmasina olanak saglamaktadir.

Davalar ile ilgili ifade agiklamalari, esasen, yargilamanin aleniligine katkidir. Bu ifade
aciklamalar ile toplumun yargilama siirecinde yagananlarla ilgili bilgilenmesi ve boylelikle,
maddede belirtilen kisilerin gorevlerini daha 6zenle yapmalar1 saglanabilecek; keyfilikten,
oznellikten uzak, objektif ve herkesi ikna edecek kararlarin olusmasina zemin hazirlanmig
olacaktir. Nitekim mahkeme kararlarinin “taraflar1 ve herkesi tatmin edecek agiklikta
gerekcelere sahip olmasi gerektigi” Yargitay’imizin ¢ok uzun yillardan bu yana olusturdugu
ictihatlar arasindadir.

Bir hukuk kurali olusturulurken ve 6zellikle de uygulanirken bunun toplum vicdaninda da
kabul gorebilir olmas: sarttir. Bir hukuk kuralinin insan haklar1 bakimindan hukuki ve mesru
olmasi ancak bdyle bir durumda miimkiindiir. Ote yandan, insan haklarina aykir1 kurallara
kars1, kisilerin sivil itaatsizlik veya direnme haklarini kullanarak karsi koymalar1 da en temel
haklarindandir.

Bu madde yiirtirliikte kaldig1 siirece kisilerin insan haklarma aykirt kural ve uygulamalara
kars1 direnme haklar1 da fiilen ortadan kaldirilmis olacaktir. Nitekim {ilkemizin son dénem
pratigi, bu durumu bir kez daha agik¢a gozler Oniine sermektedir. Bir rektdriin
tutuklanmasinin yanlighigini gézler oniine serenler, yetkili olmadig1 bir konuda bir konferans
icin yiirlitmenin durdurulmas: kararin1 verenleri elestirenler, ifade ozgiirliigiine aykir
bulduklart bir mahkeme kararini elestirenler ve daha niceleri su an bu madde ile yargilanma
tehdidi altindadirlar. Ancak; tutuklanan rektor saliverilmis, elestirilen ylriitmeyi durdurma
karar1 bir bagka mahkeme tarafindan kaldirilmis ve konferans gerceklestirilmistir. Bu
kararlar, rahatlikla, yazilanlarin ve sodylenenlerin dogrulugunun bir gostergesi olarak da
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degerlendirilebilir. O halde dogrulugu siire¢ igerisinde ortaya c¢ikan bu diisiincelerin
aciklanmasinin sug¢ olarak kabulli, bir bakima, dogrulari sdyleyenlerin cezalandirilmasi
gerektigi anlamina gelecektir.

Bir diger nokta ise, demokrasilerin olmazsa olmazi olan azinligin ¢ogunluga doniisebilme
hakkinin taninmasidir. Bu hak, iilkelerin ceza politikalar1 agisindan da gegerlidir ve bir ceza
politikasinin  yanlighgini tespit etmenin en dogru yolu davalarin incelenmesinden
gecmektedir.

Bu yolda kabul edilebilecek tek sinirlama, “masumiyet karinesi’nin ihlalini olusturacak
uygulamalardir ki bu durum da 285/4. madde ile yaptirima baglanmistir. Yasanin 277.
maddesinde yargiya baski yapmak yaptirima tabi tutulmustur ve 277. madde sosyal ihtiyaci
biiyiik dl¢lide karsilamaktadir. Bu diizenleme, gergek bir sosyal ihtiyaca dayanmadigi ve
sadece ifade 6zglirliigiinli engellemeye yonelik oldugu izlenimini uyandirmaktadir.

Bu nedenle; madde tiimiiyle yasadan ¢ikarillarak, madde metninde yer alan “bilirkisi ve
taniklar” 277. madde kapsamina alinmal1 ve bu kisilerin hukuka aykir1 yolla etkilenmelerinin
onlenmesi saglanmalidir.

Yasa Metni:
Hak Kullanimini ve Beslenmeyi Engelleme

Madde 298 - (1) Ceza infaz kurumlar1 ve tutukevlerinde bulunan hiikiimlii ve tutuklularin
haberlesmelerini, ziyaretcileriyle goriismelerini, iyilestirme ve egitim programlari
cergevesinde egitim ve spor, meslek kazandirma ve igsyurdu calismalar ile diger sosyal ve
kiiltiirel faaliyetlere katilmalarini, kurum tabibince muayene ve tedavi edilmelerini, miidafi
veya avukat tayin etmelerini, bunlarla goriismelerini, mahkemelere veya Cumbhuriyet
bagsavciliklarina gitmelerini, kurum gorevlileri ile goriismelerini, saliverilenlerin kurum
disina ¢ikmalarini her ne suretle olursa olsun engelleyenler, hiikiimlii ve tutuklular: bu fiillere
tesvik edenler, bu yolda talimat verenler, mevzuatin hiikiimlii ve tutuklulara tanidig: sair her
tirlii goriisme ve temas olanagini engelleyenler, bir yildan {i¢ yila kadar hapis cezasiyla
cezalandirilirlar.

(2) Hiikiimlii ve tutuklularin beslenmesini engelleyenler hakkinda iki yildan dort yila kadar
hapis cezasi verilir. Hiikiimlii ve tutuklularin aglik grevine veya 6lim orucuna tesvik veya
ikna edilmeleri ya da bu yolda kendilerine talimat verilmesi de beslenmenin engellenmesi
say1lir.

(3) Beslenmenin engellenmesi nedeniyle kasten yaralama sugunun neticesi sebebiyle
agirlagmig hallerinden biri veya 6lim meydana gelmis ise, ayrica kasten yaralama veya
kasten 6ldiirme suglarima iligkin hiikiimlere gore cezaya hiilkmolunur.

Onerilen Metin:

Hak Kullanimini ve Beslenmeyi Engelleme

Madde 298 - (1) Ceza infaz kurumlar ve tutukevlerinde bulunan hiikiimlii ve tutuklularin
haberlesmelerini, ziyaretcileriyle goriismelerini, iyilestirme ve egitim programlari
cergevesinde egitim ve spor, meslek kazandirma ve igsyurdu calismalar ile diger sosyal ve
kiiltiirel faaliyetlere katilmalarini, kurum tabibince muayene ve tedavi edilmelerini, miidafi
veya avukat tayin etmelerini, bunlarla goriismelerini, mahkemelere veya Cumbhuriyet
bagsavciliklarina gitmelerini, kurum gorevlileri ile goriismelerini, saliverilenlerin kurum
disina ¢ikmalarini her ne suretle olursa olsun engelleyenler, hiikiimlii ve tutuklular1 bu fiillere
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tesvik edenler, bu yolda talimat verenler, mevzuatin hiikiimlii ve tutuklulara tanidig: sair her
tirlii goriisme ve temas olanagini engelleyenler, bir yildan {i¢ yila kadar hapis cezasiyla
cezalandirilirlar.

Gerekge:

Maddenin  diizenlenmesindeki  amacin, Ozellikle cezaevlerinde bulunan  siyasi
tutuklu/hiikiimliilerin aglik grevi, 6lim orucu, mahkemeye ve goriise ¢ikmama gibi kimi
zaman siyasi tavir ve kimi zaman da 1g:1nde bulunulan durumun protestosu seklinde
gerceklesen eylemlerinin zayiflatilmast ya da Onlenmesi oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir.

Bilindigi iizere ifade agiklamalari sdzlii olabildigi gibi davranislarla da yapilabilir. Ulkemizde,
sevk sirasinda yasanan kotii muameleyi protesto etmek tizere bir donem siyasi tutuklularin
durugmalara ¢ikmadiklari, cezaevi kosullarini protesto etmek icin goriislere ¢ikmadiklari, tek
tip elbise uygulamasina kars1 direnisler sergiledikleri bilinmektedir.

Maddenin tamamindaki anlatimdan, hiikiimlii ve tutuklularin tamamen kendilerini ilgilendiren
konularda herhangi bir iradesinin bulunamayacagi ve cezaevlerindeki olumsuz kosullara
yonelik her tiir agiklama ve eylemliligin bu kisilerin 6zgiir iradeleri disinda ve giidiimlii olarak
ortaya ciktiginin pesinen kabul edildigi anlagilmaktadir.

Oysa bireylerin, cezaevlerinde tutulmakta olsalar da istek, sikayet ve elestirilerini ifade etmek,
icinde bulunduklar1 olumsuzluklara kendi tercihleri dogrultusunda, hatta kendi yasamlarini
ortaya koymak pahasina da olsa, tepki gosterme haklar1 vardir. Bir kimsenin cezaevinde
olmasi devlete, bu kimsenin ifade 6zgiirliigiinden yoksun kilinmas1 hakkini vermez.

Bir kimsenin, kendi yasamim1 ortaya koyarak sesini duyurmayr se¢mesini
olumsuzlamak/onaylamamak elbette miimkiindiir. Ancak kanimizca, bu eylem kisinin kendi
iradesinin {irlinii ise, herhangi bir kimsenin bunu zor kullanarak engelleme hakkinin oldugu
kabul edilemez.

AIHM igctihatlari ile de belirlenen, insanlik dis1 veya onur kirict muamelelere/cezalara maruz
kalan tutuklu veya mahktGmlarin bu duruma tepki olarak demokratik haklarini kullanmasi,
hatta dilizelmemesi halinde hayatin1 riske ederek duruma tepki vermesi halinde,
muhataplarmin tepkileri yanitlayip magduriyeti gidermesi gerekir. Oysa madde bunun yerine,
cezaevlerinde gosterilen her tiir tepkinin Orgiit emriyle ortaya ¢iktifi varsayimina dayali
olarak, bu tiir tepki gdsterenlerin kisi haklarmin kisitlanmasi ve g¢ekilen cezanin olaganiistii
agirlastirilmasi; bu tutuklu/hiikiimliilerin ¢ok yiiksek cezalarla yok edilmesi yaklagimini
yansitmaktadir.

Madde metni tutuklu ve hiikiimliilerin bedenlerini, devletin cezalandirma aract —meta- olarak
gérme yaklagiminin bir goriintiisiinii olusturmaktadir. Devlet bu madde ile adeta “Mademki
ceza aldin, o zaman viicudun tamamu ile bana aittir. Kendi iradenle de olsa, cezalandirma
yetkimi kullanacagim bu bedeni zayiflatacak ve sagligim1 bozacak yaklagimlardan uzak
durmak zorundasin” demektedir. Bu durum mahkeme kararlarinda yer almayan ikincil bir
ceza prosediiriiniin mahkmlar {izerinde uygulanmasi anlamina gelmektedir.

Oysa cezanin temel karsiligi belirli bir siire i¢in kisi 6zgiirliigiiniin askiya alinmasindan
ibarettir. Bu durum kisinin yalnizca fiziksel 6zgiirliik sinirlarinin daraltilmasi anlamini tagir.
Diger tiim hak ve 6zgiirliikler —dogal olarak diisiince ve anlatim 6zgiirliigii de — mahktimlar
acisindan da tartismasiz olarak gecerli olmalidir. Bu nedenle mahkemelerin vermis oldugu
cezay1 baskalasgtiran yaklagimlardan uzak durulmasi gereklidir.

Anilan nedenlerle, maddenin ikinci ve Tlclincii fikralar1 yasa metninden tiimiiyle
cikartlmalidir.
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Yasa Metni:

Devletin Egemenlik Alametlerini Asagilama

Madde 300 - (1) Tiirk bayragini yirtarak, yakarak veya sair surette ve alenen asagilayan kisi,
bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Bu hiikiim, Anayasada belirlenen beyaz
ay yildizli al bayrak ozelliklerini tasiyyan ve Tiirkiye Cumbhuriyeti devletinin egemenlik

alameti olarak kullanilan her tiirlii isaret hakkinda uygulanir.

(2) Istiklal Marsini alenen asagilayan kisi, alti aydan iki yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.

(3) Bu maddede tanimlanan suglarin yabanci bir iilkede bir Tiirk vatandasi tarafindan
islenmesi halinde, verilecek ceza {igte bir oraninda artirilir.

Onerilen Metin:

Maddenin tiimiiyle kaldirilmas1 dnerilmektedir.

Gerekge:

Bir ozgiirliik sinirlamasiin mesru olabilmesinin temeli, hukuki olmasinda yatar. Hukukilik
kavrami ise kendi icerisinde bir yandan sinirlamalarin yasalara dayanmasimi gerektirirken,
obiir yaniyla da yasalarin agik, anlagilir ve ulasilabilir olmasini gerektirir.

Anlagilirlik yasalarin agik ve net hiikiimler tagimasini, belirsizlikten uzak olmasini ifade
etmektedir. O halde diizenlemeyi hazirlayanlarin disinda kimsenin bilmedigi — belki
hazirlayanlarin dahi bilmedigi - “egemenlik alameti olarak kullanilan her tiirlii isaret” gibi bir
kavrami tasiyan maddenin anlagilabilir oldugundan s6z etme olanagi bulunmamaktadir.
Madde Oncelikle bu yaniyla agik ve anlasilabilir olmaktan uzaktir.

Gegmis donemlerde bir televizyon programinda iizerinde Tirk bayragi ¢izilmis balonlari
patlatanlar ve bayrak desenli giysi giyen bir sanat¢i hakkinda dava acildigi hatirdan
cikarilmamalidir. Maddenin belirsiz bir degerlendirme tarzi igerisinde kaleme alinmig olmasi,
farkli hassasiyetlere sahip kisilerin farkli degerlendirmeler yapabilmesinin yolunu agar ki; bu
durum kuralin acik ve anlasilir olmadiginin, belirsiz ifadeler tagidiginin bir kanitidir.

Aym sekilde, 2. fikrada yer alan Istiklal Marsin1 alenen asagilama kavrami da belirsiz bir
kavramdir. Boyle belirsiz bir diizenleme karsisinda “Istiklal Marsinin zor sdylendigini, edebi
ve miizikal olarak yetersiz oldugunu, bir marsin daha kolay sOylenebilir ve algilanabilir
olmasi gerektigini” sdylemek dahi bu madde kapsami igerisinde degerlendirilebilecektir.

Unutmamak gerekir ki; ifade 6zgiirliigii ile “yalnizca topluma iyi, hos, kabul edilebilir gelen

diisiinceler degil ayn1 zamanda sok edici, sarsici, topluma ters gelen diisiinceler” de koruma
altina alinmigtir.
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Yasa maddesinin milliyet¢i refleksler dogrultusunda isletilmesi miimkiindiir. “Sair surette”
ibaresi ¢cok genis bir alanda yoruma dayali cezalandirma imkani1 vermekte ve ifade 6zgiirliigii
icin tehdit olusturmaktadir. Kald1 ki, maddede tayin olunan cezalar da oldukg¢a agirdir.

Istiklal Mars1, ulusal mars olarak 6zel bir anlam tasiyor ise de, netice itibariyle bir miizik
eseridir. Bir sair tarafindan giiftesi yazilmig ve bir miizisyen tarafindan da bestelenmistir. Bir
miizik eserinin ceza tehdidi ile koruma saglanmak suretiyle mutlak ve kutsal hale getirilmesi
kabul edilemez. Bir miizik eserinin elestirilmesinde cezalandirilacak bir yan bulunmamalidir;
aksi durum ifade 6zgiirligiine acik¢a aykiridir.

Yabanci iilkede islenmesinin agirlastirici kosul olmasi da yerinde degildir. Yasa koyucu,
aslinda sugun yurt disinda islenmesine yurt i¢inde islenmesinden daha fazla ceza vererek
feodal ve igeddniik bir yaklasimi yansitmaktadir. Oysaki bayraga ya da Istiklal Marsina karsi
yurt disinda m1, yoksa yurt iginde mi su¢ islendiginde daha biiyiik bir zararin ortaya ¢ikacagi
hi¢ tartisilmamaktadir. Elbette, -cogu zaman oldugu gibi- madde gerekcesinde de bu konuda
bir belirlemeye rastlamak miimkiin degildir. Kanimizca, ister yurt disinda, ister yurt i¢cinde
gerceklessin, ifade 6zgiirliigii kapsaminda degerlendirilebilecek her tiirlii diisiince agiklamasi
ya da digavurum, rahatsiz edici bile olsa anlayisla karsilanmak zorundadir.

Bayrak konusu, esas itibariyla, 2893 sayili Tirk Bayragi Kanunu’nda diizenlenmistir. Bu
yasanin 7. maddesinde sosyal ihtiyaci karsilayacak sekilde bayrak hakkinda yasak olan/sug
olusturan fiiller belirtilmistir. Bayrak Kanunu’nda orantililik kosulu gozetilerek yapilacak bir

ek diizenleme ile ceza belirlenmesi miimkiindiir. Istiklal marsmin ve agirlastiric1 sebeplerin de
eklenerek ayrica boyle bir maddenin diizenlenmesine gerek bulunmadigi kanisindayiz.

% % %
Yasa Metni:
Tiirkliigii, Cumhuriyeti, Devletin Kurum ve Organlarimi Asagilama

Madde 301 - (1) Tirkligii, Cumhuriyeti veya Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi’ni alenen
asagilayan kisi, alt1 aydan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetini, devletin yargi organlarmi, askeri veya emniyet
teskilatin1 alenen asagilayan kisi, alt1 aydan iki y1la kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(3) Tirkliigti asagilamanin yabanci bir iilkede bir Tiirk vatandasi tarafindan islenmesi
halinde, verilecek ceza iicte bir oraninda artirilir.

(4) Elestiri amaciyla yapilan diisiince agiklamalar su¢ olusturmaz.

Onerilen Metin:

Maddenin tiimiiyle kaldirilmas1 dnerilmektedir.

Gerekge:
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Yasalar toplumun genelini ilgilendiren metinlerdir. Bu nedenle yasalar diizenlenirken;
toplumu bolecek sekilde aidiyetlerin 6n plana ¢ikarilmasi ve bodylece bir ait olanlar —
olmayanlar ayrigmasinin yaratilmasi yerine, farkliliklar1 barindiran ve gelistiren bir anlay1s
tercih edilmelidir. Tiirkiye 6zelinde ise, 6zellikle bu cografyada yasayan insanlarin farkli etnik
kokenlerden geldikleri, dilleri, kiiltiirleri, yasayislari, inaniglar1 ile renkli bir mozaigin
parcgalarini olusturduklari unutulmamalidir.

Bu nedenle, toplumun herhangi bir kesimine ait degerleri 6n plana ¢ikararak bu degerleri
digerlerinden daha iistiin bir noktaya tagimanin ya da tasimaya caligmanin, milliyetci
yaklagimlarin otesinde, bunlardan birine digerinden daha fazla 6nem atfetmenin toplumu
birlestirmek yerine ayristirmaya goétiirecegi ortadadir. Bunun yerine, toplumun tiim
kesimlerine ait degerler icin ortak bir koruma semsiyesi olugturmak/saglamak gerekmektedir.
Bu da “kullanilmasi sorumluluk gerektiren” ifade 0zgiirliigiiniin tam olarak saglanmasi ile
miimkiindiir.

Kutsalliklar {izerine kurulan bir yaklasim daima zayif kalmaya mahkiimdur. Unutmamak
gerekir ki; herkesin kendi aidiyetleri ya da kutsallar1 vardir ve olmaya da devam edecektir.
Tiim toplumun ayni kutsallara sahip olmasini istemek bir yandan anlamsiz, 6te yandan ise
imkansiz bir beklentidir.

O halde yapilmasi gereken, kutsal kavramlar ihdas etmek yerine toplumun timiini
kucaklayarak, farkliliklar1 da bilinyesinde barindiracak bir esneklikle hareket etmektir. Cilinkii
devletten beklenen, evrensel degerlere, insan haklarina herkes icin sahip ¢ikmasidir. Devletin,
herkesin kendi olmasini/kalmasini saglayacak objektiflik igerisinde davranmasi gerekir.

[fade 6zgiirliigiiniin smirlarmni ¢izen ve halen AIHM kararlar1 icinde en ¢cok gonderme yapilan
karar olan Handyside karari, bugiin her zamankinden ¢ok gecerli hale gelmistir. Handyside
kararinda AIHM, "bu degerlendirmeler, toplumun bir boliimiinii rahatsiz edici nitelikte
olabilir. Ancak unutulmamasi gerekir ki ifade 6zgiirliigii, ¢ogunluk gibi diisiinmeme, kurulu
diizeni sorgulama, hatta elestirme hakkini1 da kapsar. Dahasi, sarsici nitelik tagiyan, toplumun
cogunlugunu kizdiran ve tartigmaya yonelten fikirler de ifade oOzgiirligliniin korumast
altindadir" tespitini yapmustir.

Kullanilmas1 sorumluluk gerektiren bir hak olan ifade Ozgiirliigliniin, demokratik bir
toplumun temel bileseni oldugu ve smirsiz bir 6zgiirligli icermedigi tartismasizdir. Elbette
siirlamanin haklilik kazanacagi kosullar ve durumlar da vardar.

Ifade ozgurligine yonelik sinirlamalarin mesrulugu, sinirlamanin yalnizea i¢ hukuka degil
ayni zamanda AIHS 10. maddesine de uygun olmasina, zorunlu bir toplumsal ihtiyact
kargilamasina ve demokratik bir toplumun gerektirdigi orantida uygulanmasina da baghdir.

O halde; sinirlama yasa ile dngoriilmek kosuluyla, yasanin 6ngérdiigii bigimde ve demokratik
toplumda zorunlu bir sosyal ihtiyact karsilamak iizere getirilmeli ve mutlak surette orantilt
olmalidir. Yasanin 6ngdérmesine iliskin yukarida agiklamalarda bulunmustuk. Tekrarlamak
gerekirse; AIHM igtihatlarma gore yasallik, oncelikle ozgiirliiklere miidahale olusturan
kuralin i¢ hukukta yasal dayanaginin bulunmasidir. Kaynagini yasadan almayan higbir
sinirlama AHIM’in hukukilik tanimi igerisinde yer almaz. Ancak bir yasanin varh@ da tek
basma yeterli degildir; ayn1 zamanda bu yasanin acik, ilgililerce ulasilabilir, anlagilabilir
olmasi sarttir. Bir bagka deyisle yasayla konulmus olsalar bile ac¢ik, ulasilabilir ve anlasilir
olmayan kurallarla getirilen sinirlamalar hakkin ihlali sonucunu doguracaktir.
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Tam da bu noktada TCK 301. maddesi, oncelikle icerigi itibariyle net ve agik — anlagilabilir —
olmaktan uzak bir hiikiimdiir. Bu madde okuyanin kendi yaklasimina gore istedigi gibi
yorumlayabilecegi, belirsiz ve yoruma agik bir ifade tarzina sahiptir. Madde, demokratik
teamiillerin tam anlamiyla yerlesmedigi yargi erki iginde bir¢cok keyfi uygulamalara yol
acabilecek unsurlar1 tagimaktadir.

Bu belirsizlik devam ettigi siirece, Tiirk¢e yazilmis bir romani 42 dile ¢evrilen ve dolayisiyla
Tiirk romanini diinyaya tanitan bir yazara “Ermeni sorunu” konusunda kendi diigiincelerini
aktardigi icin “Tiirkliige hakaret” davasi agilmasi gibi uygulamalar da devam edecektir. Bu
yaklasim, yazarin, toplumun geneli ile veya resmi tarih veya resmi sdylem ile ayni diistinmek
zorunda oldugu 6n kabuliinii de igermektedir. Eger dyleyse, ifade 6zgiirliigii yalnizca resmi
ideolojinin izin verdiklerini agiklamakla sinirlanir ki, bu yaklagimin kabulii miimkiin degildir.
Bu noktada, bireyin devlete karsi ileri siirebilecegi dokunulmazlik alanlari ve muhalefet
haklarinin bulundugu, azinliklarin da ¢ogunluk haline gelebilme hakkina sahip oldugu ve
bunun demokrasinin en temel kriterlerinden biri oldugu hatirlanmalidir.

Bu nedenle, kutsal devleti 6n plana ¢ikaran bir devlet anlayisindan siyrilarak, toplumun
egemenligine inanan ve insan haklarina saygili bir yonetim bi¢imi sarttir. Hukuksal yapinin da
bu anlayisa uygun olarak 6zgiirliik¢ii bir sekilde tanzimi gerekir.

Tim bunlarin yanmi sira kisilere ve kurumlara yonelik hakaret fiili, diger maddelerde
diizenlenmis olup bu maddenin sosyal bir gereksinime dayanmadig: da agik¢a ortadadir.

Sonug olarak ifade 6zgiirligiiniin 6niinde biiyiik bir engel olarak duran ve son donemlerde
yasanan pratiklerle bu yoniinii agik¢a ortaya koyan 301. maddenin tiimiiyle kaldirilmasi
gereklidir.

Yasa Metni:
Devletin Giivenligine Karst Suglar
Devlete Karsi Savasa Tahrik

Madde 304 - (1) Tirkiye Cumbhuriyeti Devletine karsi savas agmasi veya hasmane
hareketlerde bulunmasi igin yabanci devlet yetkililerini tahrik eden veya bu amaca yénelik
olarak yabanci devlet yetkilileri ile isbirligi yapan kisi, on yildan yirmi yila kadar hapis cezasi
ile cezalandirilir. (*)

(*) Madde 304’tn 1. fikrasinin "Tahrik fiilinin basin ve yaym yolu ile islenmesi halinde,
verilecek ceza ligte bir oraninda artirilir." seklinde yer alan 2. ciimlesi, 8.7.2005 tarih ve
25869 sayili R.G.'de yayimlanan, 29.6.2005 tarih ve 5377 sayili Kanunun 37. maddesi hiikkmii
geregince madde metninden ¢ikarilmistir.

(2) Bu madde uygulamasinda, Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin giivenligine kars1 sug islemek
izere olusturulmusg oOrgiitlerin dogrudan veya dolayli olarak desteklenmesi, hasmane hareket
olarak kabul edilir.

(3) Bu maddede tanimlanan sucgun islenmesi dolayisiyla tiizel kisiler hakkinda bunlara 6zgii
giivenlik tedbirlerine hitkkmolunur.
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Onerilen Metin:

Devletin Giivenligine Karst Suglar
Devlete Karsi Savasa Tahrik

Madde 304 -

(1) Tirkiye Cumhuriyeti devletine karsi savas agmasi amacina yonelik olarak yabanci devlet
yetkilileri ile igbirligi yapan kisi, on yildan yirmi yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Bu maddede tanimlanan sucgun islenmesi dolayisiyla tiizel kisiler hakkinda bunlara 6zgii
giivenlik tedbirlerine hitkkmolunur.

Gerekge:

Maddede gegen “hasmane hareketler” kavrami ile tam olarak neyin kastedildigi belirsiz olup
sucun tanimini muglak hale getirmektedir. Ayn1 sekilde hasmane hareketlerde bulunmasi i¢in
yabanci devlet yetkililerini tahrik etmekten neyin anlasilmasi gerektigi de net degildir.
Maddenin kapsami agir1 dl¢iide genis tutulmustur. Tek basina “tahrik etme” dl¢iitii dahi, yasa
maddesinin ifade Ozgiirliigii aleyhinde isletilmesi sonucunu dogurmaya elverislidir. Bu
nedenle, 1. fikradan “...veya hasmane hareketlerde bulunmasi i¢in yabanci devlet yetkililerini
tahrik eden...” ifadesinin ¢ikarilmasi yerinde olacaktir.

Maddenin 2. fikrasinda yapilan diizenleme ise, fazladan yapilmis ve sugun kapsamini daha da
genisletme amacima yoOnelmis gorunmektedlr Bir orgiitin ve {yelerinin o Orgiitiin
amaglarindan bagimsiz olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir. Bu durumda, orgiitiin
devletin giivenligine kars1 su¢ isleme amacini tasimasi halinde, orgiit tiyeleri bununla ilgili
maddeler uyarinca cezalandirilabilecektir.

Bu fikradaki “dolayli olarak desteklenmesi” ifadesi cezalandirma alanini yoruma dayali hale
getirmekte ve buna bagli olarak 6lgiisiiz bigimde genisletmektedir. Orgilit lehinde oldugu
seklinde yorumlanabilecek her tiirlii diisiince agiklamalarinin bu fikra geregince agir sekilde
cezalandirilmas: olanagi bulunmaktadir. Kaldi ki, birinci fikradan “...veya hasmane
hareketlerde bulunmasi i¢in yabanci devlet yetkililerini tahrik eden...” ifadesinin ¢ikarilmasi
durumunda 2. fikra da dayanagini ve gecerligini yitirecektir. Bu nedenlerle, 2. fikra madde
metninden tiimiiyle ¢ikarilmalidir.

Yine, 3. fikradaki diizenlemenin de daha ¢ok 2. fikra ile baglantili oldugu izlenimi
edinilmekle birlikte, 2. fikranin madde metninden ¢ikarilmasi durumunda tiizel kisilere iliskin
bu diizenlemenin korunmasinda bir sakinca bulunmamaktadir.

* * *

Yasa Metni:
Temel Milli Yararlara Karsi Faaliyette Bulunmak Icin Yarar Saglama (*)

Madde 305 - (Degisik 1. fikra: 5377 — 29.6.2005 / m.38) (1) Temel milli yararlara kars1
fiilllerde bulunmak maksadiyla veya bu nedenle, yabanci kisi veya kuruluslardan dogrudan
dogruya veya dolayli olarak kendisi veya bagkasi icin maddi yarar saglayan vatandasa ya da
Tiirkiye'de bulunan yabanciya, ii¢ yildan on yila kadar hapis ve on bin giine kadar adli para
cezasi verilir. Yarar saglayan veya vaat eden kisi hakkinda da ayni1 cezaya hiikmolunur.

(Degisik 2. fikra: 5377 —29.6.2005 / m.38) (2) Fiilin savas sirasinda islenmis olmasi halinde,
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verilecek ceza yar1 oraninda artirilir.

(3) Su¢ savas hali disinda islendigi takdirde, bu nedenle kovusturma yapilmasit Adalet
Bakaninin iznine baghdir.

(4) Temel milli yararlar deyiminden; bagimsizlik, toprak biitiinliigli, milli glivenlik ve
Cumbhuriyet’in Anayasada belirtilen temel nitelikleri anlagilir.

(*) Madde 305 in "Temel Milli Yararlara Kars1 Hareket" seklinde yer alan bagligi, 8.7.2005
tarih ve 25869 sayili R.G.'de yayimlanan, 29.6.2005 tarih ve 5377 sayili Kanunun 38.
maddesi hiikkmii geregince degistirilmis ve metne islenmistir.

Onerilen Metin:

Madde metninin tiimden kaldirilmasi 6nerilmektedir.

Gerekge:

“Temel milli yarar” kavrami, fevkalade genis ve belirsiz bir deyimdir. Temel hak ve
ozgiirliikleri ihlal edecek sekilde yorumlanmaya elverisli 6zellikleri i¢inde barindirmaktadir.
Bu denli yiiksek ceza tayin edilen boylesi bir sugtaki temel tanimin bu 6l¢iide muglak olmasi
kaygi verici bir durumdur.

Maddenin 4. fikrasinda temel milli yararlar deyiminden nelerin anlasilacagi sayilmaya
calisilmistir. Bu kavramin ne anlama geldigi tek tek belirtilse ve daha ¢ok sozciikle ifade
edilmeye ¢alisilsa dahi tatmin edici bir sonu¢ alinamayacagi ortadadir. Zira temel milli
yararlar kavrammi tanimlamaya yonelik olarak kullanilan alt kavramlarin kendisi de
aciklamaya ¢alistig1 kavram gibi aciklanmaya ve tanimlanmaya muhtactir. Bu nedenle, ayrica
4. fikranin diizenlenmesine karsin temel milli yarara iliskin net bir tanim yapilmis, muglaklik
giderilebilmis degildir.

Kaldi ki, maddenin 3. fikrasi ile sugun kovusturulmasinin, siyasi iradenin inisiyatifine
birakilmasi dahi bu sucun gergekte bir tehlike olusturamayacagini1 gostermektedir. Zira siyasi
otoritenin tercihine bagl olarak, ayni sugu isleyen bazi kisilerin cezadan bagisik tutulmast,
bazilarinin ise on yila kadar hapis ile cezalandirilmasina olanak taninmaktadir. Anilan fikra
bu yoniiyle, objektif unsurlardan yoksun bu yasa maddesinin siyasal kosullar gibi degisken
kriterlere dayali olarak, gerektiginde ifade Ozgiirliiglini engellemeye yonelik olarak
kullanilabilecegine de isaret etmektedir.

Bu madde isletilerek neredeyse tiim mubhalif icerikli agiklamalar cezalandirilabilecegi gibi,
sivil toplum kuruluslarinin yabanci kuruluslardan sagladigit maddi destekle yliriittigi
caligmalarin dahi bu kapsamda degerlendirilmesi miimkiin olabilecektir.

Agiklanan nedenlerle 305. madde, yasa metninden tiimiiyle ¢ikarilmalidir.
% % %

Yasa Metni:

Yabanci Devlet Aleyhine Asker Toplama

Madde 306 - (1) Tiirkiye devletini savas tehlikesi ile kars1 karsiya birakacak sekilde, yetkisiz
olarak, yabanci bir devlete kars1 asker toplayan veya diger hasmane hareketlerde bulunan
kimseye bes yildan on iki yila kadar hapis cezasi verilir.
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(2) Fiil sonucu savas meydana gelirse faile miiebbet hapis cezas verilir.

(3) Fiil, sadece yabanci devletle siyasal iligkileri bozacak veya Tiirkiye devleti veya Tiirk
vatandaslarin1 misilleme tehlikesi ile kars1 karsiya birakacak nitelikte ise faile iki yildan sekiz
yila kadar hapis cezasi verilir.

(4) Siyasal iligki kesilir veya misilleme meydana gelirse {i¢ yildan on yila kadar hapis
cezasina hiikmolunur.

(5) Bu maddede yer alan sugun kovusturulmasi1 Adalet Bakaninin iznine baghdir.

(6) Bu madde hiikiimleri, fiili savas halinde iilke topraklarmmin tamamini veya bir kismini
isgal eden yabanci devlet kuvvetlerine karst mesru miidafaa amacgli direnis hareketleri
hakkinda uygulanmaz.

Onerilen Metin:

Yabanci Devlet Aleyhine Asker Toplama

Madde 306 - (1) Baska bir devlet aleyhine, yetkisiz olarak, asker toplayan kimseye bes
yildan on iki yila kadar hapis cezas1 verilir.

(2) Fiil sonucu savas meydana gelirse faile miiebbet hapis cezas verilir.

(3) Fiil, sadece yabanci devletle siyasal iligkileri bozacak veya Tiirkiye devletini veya Tiirk
vatandaslarini misilleme tehlikesi ile kars1 karsiya birakacak nitelikte ise faile iki yildan sekiz
yila kadar hapis cezas1 verilir.

(4) Siyasal iligki kesilir veya misilleme meydana gelirse {i¢ yildan on yila kadar hapis
cezasina hiikmolunur.

Gerekge:

Maddenin 1. fikrasindaki “diger hasmane hareketlerde bulunan” deyimi ile ¢ok genis bir sinir
cizilmistir. Genis bir yoruma elverisli bu ibare nedeniyle uygulayicinin yaklasimina bagl
olarak bu konulara iligskin diisiince agiklamalarinin dahi madde kapsaminda degerlendirilmesi
miimkiindiir.
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Agiklanan nedenle, ifade Ozgiirliigii acisindan ciddi risk igeren “... veya diger hasmane
hareketlerde bulunan...” ifadesinin kanun metninden ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Maddenin besinci fikrasiyla sugun takibinin de Adalet Bakanimin iznine baglanmasi hem
keyfi uygulamaya cevaz verir nitelikte, hem de hukuk devleti ilkesiyle ¢elisme halindedir.

Altinct fikra gibi bir diizenlemeye de gerek bulunmamaktadir. Bu nedenle birinci fikra
yeniden diizenlenmeli, besinci ve altinci fikralar ise madde metninden ¢ikarilmalidir.

* * *

Yasa Metni:

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetine Kars1 Silahli Isyan
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Madde 313 - (1) Halki, Tiirkiye Cumbhuriyeti hiikiimetine kars1 silahl1 bir isyana tahrik eden
kimseye on bes yildan yirmi yila kadar hapis cezasi verilir. Isyan gergeklestiginde, tahrik
eden kisi hakkinda yirmi yildan yirmi bes yila kadar hapis cezasina hiikkmolunur.

(2) Tirkiye Cumhuriyeti hiikiimetine kars1 silahli isyani idare eden kisi, agirlastirilmis
miiebbet hapis cezasi ile cezalandirilir. Isyana katilan diger kisilere alt1 yildan on yila kadar
hapis cezasi verilir.

(3) Bir ve ikinci fikrada tanimlanan suglarmn, devletin savas halinde olmasinin sagladigi
kolayliktan yararlanmak suretiyle islenmesi halinde, agirlagtirilmis miiebbet hapis cezasina
hiikkmolunur.

(4) Bir ve ikinci fikrada tanimlanan suglarin islenmesi sirasinda baska suglarin islenmesi
halinde, ayrica bu suglardan dolay1 ilgili hiikiimlere gore cezaya hiikmolunur.

Onerilen Metin

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetine Kars1 Silahli Isyan

Madde 313 - (1) Halki, Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetine kars1 silahli bir isyana azmettiren
kimse hakkinda, isyan gerceklestiginde, yirmi yildan yirmi bes yila kadar hapis cezasina
hiikkmolunur.

(2) Tirkiye Cumhuriyeti hiikiimetine karsi silahli isyani idare eden kisi, agirlastirilmis
miiebbet hapis cezasi ile cezalandirilir. Isyana katilan diger kisilere alt1 yildan on yila kadar
hapis cezas1 verilir.

(3) Birinci ve ikinci fikrada tanimlanan suglarin, devletin savas halinde olmasinin sagladigi
kolayliktan yararlanmak suretiyle islenmesi halinde, agirlagtirilmig miiebbet hapis cezasina
hiikkmolunur.

(4) Birinci ve ikinci fikrada tanimlanan suglarin islenmesi sirasinda baska suglarin da
islenmesi halinde, ayrica bu su¢lardan dolayi ilgili hiikiimlere gore cezaya hiikkmolunur.

Gerekge:

Maddenin 1. fikrasmin 1. climlesinde isyana tahrik eden kimselerin cezalandirilmasi
ongoriilmiistiir. Burada gecen “tahrik” deyimi genis bir yoruma ve bdylece diislince
aciklamalarinin cezalandirilmasina elverislidir. Ulkemizdeki yerlesik uygulamalarla birlikte
degerlendirildiginde, bu genis yorum olanaginin ifade 6zgiirliigiiniin korunmasi agisindan risk
olusturmakta oldugu goriilmektedir. Zira bir tehlike sugu Ongoriildiigiinde buna iligkin
diizenlemelerin ayni tehlikeyi her zaman i¢ermesi kaginilmaz olmaktadir.

Maddenin 1. fikrasindan “tahrik eden” ifadesinin ¢ikarilmasi ve bunu yerine “azmettiren”
sOzciliglinlin eklenmesiyle madde yeniden diizenlenmeli; sadece silahl1 isyanin ger¢ceklesmesi
hali i¢in ceza dngoriilerek sug tehlike sugu olmaktan ¢ikarilmalidir.

Kaldi ki, fikranin tamamen kaldirilmasi halinde dahi, isyan sugu cezasiz kalmis olmayacaktir.
Zira bu durumda, ceza yasasimnin genel hiikiimleri uyarinca, silahli isyanin gergeklesmesi
halinde, azmettiren sifatiyla cezalandirma miimkiin olacaktir.

Esasen yasanin 312. maddesi ile hiikiimete kars1 gerekli ve yeterli koruma saglanmistir. Bu
anlamda 2. fikradaki diizenleme, benzer fiillerle ilgili her alani kusatan yasak bir alan
olusturma cabasi neticesi, benzer bircok yasak maddesinin konuldugunu gostermektedir.
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Yasa Metni:
Halki Askerlikten Sogutma

Madde 318 - (1) Halki, askerlik hizmetinden sogutacak etkinlikte tesvik veya telkinde
bulunanlara veya propaganda yapanlara alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasi verilir.

(2) Fiil, basin ve yayin yolu ile islenirse ceza yaris1 oraninda artirilir.

Onerilen Metin:

Maddenin tiimden kaldirilmasi dnerilmektedir.

Gerekege:

Vicdani red hakki, uluslararasi hukukun korudugu ve Tiirkiye’nin de imzacilar1 arasinda
bulundugu Uluslararasi Sivil ve Siyasal Haklar S6zlesmesi’nin 18. maddesine gore bir insan
hakkidir. Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin pek ¢ogunda vicdani red hakki taninmigtir.

Kisaca “vicdani red” olarak tanimlanan inanglar1 dolayisiyla ve askerlik hizmeti yapmama
hakkini kullanma amaciyla yapilan eylemler ve yayimlanan yazilar ile bu haklarini kullanmak
isteyen kisiler hakkinda bu maddeye aykiriliktan davalar acildigi bilinmektedir. Kald1 ki eski
TCK’nin 155. maddesiyle nedeniyle yargilanip ceza almis ¢ok sayida kisi de bulunmaktadir.

Madde militarist bir yaklasgimin {iriinii olup genis bir yoruma da imkan verdiginden
uygulayicinin bakisina gore ifade 6zgiirliigii agisindan ¢ok tehlikeli sonuglar dogurabilecek
bir diizenlemedir. Nitekim gerek yasa maddesinin halihazirdaki uygulamasi, gerekse dnceki
ceza yasasinda yer alan ayni i¢erikli maddenin uygulamasi bunu agik bigimde gostermektedir.

Ornegin, askerlik yapmayacagini daha &nce ilan eden ve Mayis 2005°te tutuklanan vicdani
redci Mehmet Tarhan daha sonra askeri birligine sevk edilmis ve “emre itaatsizlikte 1srar”
suclamasiyla hakkinda dava agilarak yeniden Sivas Askeri Cezaevine gonderilmistir.
Yargitay Savcist O.Faruk Eminagaoglu ve Anayasa Mahkemesi Raportorii Osman Can
tarafindan yapilan; vicdani reddin anayasada vicdan 6zgiirliigli kapsaminda degerlendirildigi
ve askerligin degil, vatan hizmetinin zorunlu olduguna iligkin yorumlara ragmen yerel
mahkeme vicdani red hakkina herhangi bir atifta bulunmamaigtir. Diislince ve ifade 6zglirliigii
kapsaminda degerlendirilmesi gereken vicdani red hakkini agiklayan Mehmet Tarhan insanlik
dis1 uygulamalara maruz kalmistir. Mehmet Tarhan, Tiirk Ceza Kanunu'nun 88. maddesi
kapsaminda yargilanmakta olup 3 ay ile 5 yil arasinda degisen hapis cezasi tehdidi altinda
bulunmaktadir.

Vicdani redcilerle ilgili haber yapan Giindem gazetesi muhabiri Birgiil Ozbaris’a TCK’nin
318. maddesine gore “halki askerlikten sogutmak™ su¢lamasiyla ii¢ dava agilmistir. Gazetede
24 Eylil 2005'te yer verilen "Savagsa Karsi Bulusma" haberi ve 19 Ekim 2005 tarihli
niishasinda ¢ikan "Redcilerden AB'ye mesaj var" baslikli sdylesi ile "Ne Askerlik Ne Savas"
baslikli habere de dava ag¢ilmis olup ii¢ dava da devam etmektedir.

Omegin, ODP Genel Bagskan Yardimcisi Saruhan Olug’un, Genelkurmay Askeri
Mahkemesince TCK 155. maddesine muhalefetten yargilanip 2 ay hapis cezasina
carptirtlmasina ve bu cezayl yatmasina neden olan, "Haydi Askere” baslikli yazisindan
iddianameye ve hilkme yansiyan ciimleler su sekildedir:
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. Askerde hiyerarsik yaprya itaat, egemen olanlarin (iistiin) siddetine boyun egmek
ogretilir. Bu, askerlik sonrasi yasaminda da gecerli olmak iizere kafalara naksedilir. Askere
gidenin ° ‘adam olmasiin”, “sivriliklerinin torpiilenmesinin” anlami budur. Mevcut diizene
uyumlu insanlarin, gereklrse siddet yoluyla yetistirilip son seklinin verildigi (bu tiir egitim
aile ve okul siralarinda bagslar) ve hayata hazirlandig1 mekanlardir askeri birlikler...”

Anayasa’nin 90. maddesi geregince uluslararasi s6zlesmeler ve yargi kararlar1 da Tiirk hukuk
sistemine dahil oldugundan; BM Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi’nin 18.
maddesi ile Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 9. ve 10. maddeleri geregince yasada bu
maddenin diizenlenmesi yerinde degildir.

Vicdani red agiklamalart disinda, savas karsitt ve barigcil ifade agiklamalar ile askerlikle
ilgili elestiri igeren her tiir yazi ve agiklamalar bu madde kapsamina alinarak davalar
acilmakta, cezalar verilmektedir.

Ifade 6zgiirliigii agisindan ¢ok ciddi bir tehdit olusturan bu maddenin yasa metninden
timiyle ¢ikarilmasi gerekmektedir. Maddenin kaldirilmas: yaninda, vicdani red nedeniyle

askerlik yapmak istemeyen kisilerin bu reddi yasal koruma altina alinmali ve 6rnegin ayni
stire i¢cin kamu hizmetinde bulunmalar1 ve toplumlarina bu sekilde hizmetleri saglanmalidir.

% % %
Yasa Metni:
Askerleri Itaatsizlige Tesvik

Madde 319 - (1) Askerleri veya askeri idareye bagh olarak gorev yapan diger kisileri
kanunlara kars1 itaatsizlige veya yeminlerini bozmaya veya askeri disiplini veya askerlik
hizmetine iliskin gdrevlerini ihlale yonelten ve tahrik edenler ile kanunlara, yeminlere veya
disiplin veya diger gorevlere ayk1r1 hareketleri askerler 6nlinde 6ven veya iyi gordiiglini
sOyleyen kimselere, bir y1ldan {i¢ y1la kadar hapis cezas1 verilir.

(2) Fiil, aleni olarak islenmigse iki yildan bes yila kadar hapis cezasi verilir.
(3) Fiil, savas zamaninda islenmis ise ceza bir kat1 oraninda artirilir.

Onerilen Metin:

Maddenin tiimiiyle kaldirilmas1 dnerilmektedir.

Gerekge:

Askeri Ceza Kanununa gore askerler verilen emirlere karsi itaatsizlikleri sonucu
cezalandirilmaktadirlar; bu madde ise sivil vatandaglarin cezalandirilmasina yoneliktir.
Maddede iki tiir eylem cezalandirilmaktadir.

Kanunlara karsi itaatsizlikle ilgili yasa maddesi uyarinca cezalandirma miimkiin iken
askerlerle ilgili tekrar bir diizenleme yapilmasina gerek bulunmamaktadir. Bu diizenleme,
silahl1 kuvvetlere kutsal bir 6nem atfeden yaklagimin bir baska yansimasidir. Bdyle bir
konuda tahrikin var sayilabilmesi ancak bu sugun olusmasi halinde kabul edilebilir ise de; bu
durumda da genel hiikiimler geregince ilgili kisinin azmettiren olarak cezalandirilmasi
miimkiindiir.
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Yine askeri birliklerde, asker kisilerin aykirt hareketlerin Oviilmesinden ya da 1iyi
goriildiigliniin sdylenmesinden etkilenmeyecek sekilde egitilmesi ve ordu mensuplarinda en
azindan bu diizeyde bir disiplinin ve bagliligin saglanmasi askerligin dogas1 geregidir.

Tehlike sucu niteligindeki bu diizenleme, agik¢a, silahli kuvvetler hakkinda sdylenecek
olumsuz sozleri engellemek, bu yoldaki her tiir agiklamanin Oniine ge¢mek amacini
tasimaktadir. Bu sekilde, tehlike sucu yaratilmak suretiyle, “askerler” hakkinda soz
sOylemenin engellenmesi, ifade Ozgiirliigli kapsaminda kabul edilemez niteliktedir.
Demokratik bir toplumda, devletin her kurumu gibi askerlerin, ordunun elestirilmesi miimkiin
olmalidir. Maddenin 2. fikrasindaki “aleni olarak iglenme” kaydi, bu konuda elestirel
diistinceleri bagkalariyla paylasmayi, diisiinceyi ifadeyi baski altina alacak bir nitelige
sahiptir.

Sonug olarak, sug faili asker kisiyse zaten Askeri Ceza Kanunu’nda bulunan yaptirim ile
karsilagacagindan, eger sivil kisi ise de yasada boyle bir eylemi sug olarak diizenlemek geregi
bulunmadigindan maddenin yasa metninden ¢ikarilmasi gerekmektedir.

% % %
Yasa Metni:
Savasta Yalan Haber Yayma

Madde 323 - (1) Savas sirasinda kamunun endise ve heyecan duymasina neden olacak veya
halkin maneviyatin1 sarsacak veya diisman karsisinda iilkenin direncini azaltacak sekilde
asilsiz veya abartilmis veya 6zel maksada dayali havadis veya haber yayan veya nakleden
veya temel milli yararlara zarar verebilecek herhangi bir faaliyette bulunan kimseye bes
yildan on yila kadar hapis cezas1 verilir.

(2) Eger fiil;

a) Propagandayla,

b) Askerlere yonelik olarak,

c¢) Bir yabanci ile anlagma neticesi,

Islenmisse, verilecek ceza on yildan yirmi yila kadar hapistir.

(3) Fiil, diismanla anlagsma neticesi islenmisse miiebbet hapis cezasi verilir.

(4) Savas zamaninda diisman karsisinda milletin direncini tehlikeyle karst karsiya birakacak
sekilde yabanci paralarin degerini diisiirmeye veya itibar1 amme kagitlarinin degeri iizerinde
etki yapmaya yonelik hareketlerde bulunan kimseye bes yildan on yila kadar hapis ve ii¢ bin
giine kadar adli para cezasi verilir.

(5) Doérdiincii fikrada yazili fiil, bir yabanci ile anlasma sonucu islenmisse ceza yarist;
diismanla anlasma sonucu islenmis ise bir kat1 oraninda artirilir.

Onerilen Metin:

Savasta Yalan Haber Yayma

Madde 323 - (1) Savas sirasinda kamunun endise ve heyecan duymasina neden olacak veya
halkin maneviyatin1 sarsacak veya diisman karsisinda iilkenin direncini azaltacak sekilde
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asilsiz havadis veya haber yayan veya nakleden kimseye bes yildan on yila kadar hapis cezasi
verilir.

(2) Eger fiil;

a) Cikar saglamak amacuyla,

b) Askerlere yonelik olarak,

c¢) Bir yabanci ile anlagma neticesi,

Islenmisse, verilecek ceza on yildan yirmi yila kadar hapistir.

(3) Fiil, diismanla anlagsma neticesi islenmisse miiebbet hapis cezasi verilir.

Gerekge:

Abartilmis veya 6zel maksada dayali haberler, madde gerekgesinde de belirtildigi gibi aslinda
dogru haberlerdir. Dogru haberin verilmesi, gercegin agiklanmasi sug¢ olarak kabul edilemez.
Yine maddenin 1. fikrasinda “temel milli yararlara zarar verebilecek herhangi bir faaliyet” ile
yine bir tehlike sugu olusturulmustur.

Temel milli yarar ¢ok muglak ve yoruma agik bir kavramdir ve giincel kosullara,
uygulayicilarin yaklasimina bagli olarak her tiirlii faaliyet kolaylikla “temel milli yarar’la
baglantili olarak yorumlanabilir. Ote yandan “temel milli yarar” gibi belirsiz bir kavrama
dayal1 olarak bu kadar yiiksek bir ceza tayini, “orantililik “prensibi ile de uyumlu degildir.

Ayrica “haber yayan veya nakleden” ibaresi daha gok basma isaret etmektedir. AIHM,
Castells — Ispanya davasinda “Kitap, gazete, dergi gibi yazili basinin biitiin tiirleri ile birlikte
radyo, TV, internet yayinlari, sinema, telefon, telgraf, telsiz iletisimleri, resim, karikatiir ve
fotograf tiirleri, bir diisiinceyi aciklamakta yararlanilan ¢esitli simgeler, 10. maddenin
korumasi altindadir. Bu giivence, diisiincenin disa vurumunu gergeklestiren iletim araglarini
da kapsamaktadir.” denilmis ve basimin konumu “Hukukun ustiinliigii ilkesine gore yonetilen
bir devlette basin, ayricalikli bir konuma sahiptir” ifadesiyle vurgulanmistir.

Maddede belirtilen boylesi hassas kosullarda olsa dahi, muglak kavramlarla sug¢ tasnifi ve
agir cezai yaptirnmlar dngoriilmesi, diisiinceyi ifade/iletisim 6zgiirliigiinii ihlal edebilecek
ozellikler tasimaktadir.

Bu nedenlerle, maddede yer alan, temel milli yarar gibi muglak kavramlar ¢ikarilarak madde
yeniden diizenlenmeli ve ceza miktarlarinda da indirime gidilmelidir.

Maddenin dordiincii fikrasinda yabanci paralarin degerinin diisiiriilmesi ve itibar1 amme
kagitlar1 tlizerinde etki yapilmasima yonelik hareketler cezalandirilmaktadir. Neden bu
paralarin degerini diisiirmeye yonelik hareketlerin yani sira yiikseltmeye yonelik hareketlerin
de ceza kapsamina alinmadig1 anlasilamamaktadir. Bilindigi gibi, a¢ik ekonomilerin temel
kurali olarak yabanci para degerleri, tek bir birime bagli olmayip birbirlerinin hareketlerinden
etkilenerek deger kayb1 veya artigina ugrayabilir. Bu duruma bagl olarak, yabanci paralarin
deger kayb1, zarar verebilecegi gibi yarar da saglayabilir. Ayni sekilde itibar1 amme kagitlar
da deger kayip ve artislarina kars1 agik bir durumdadir. Bu durumun Sermaye Piyasasi
Kanununda diizenlenmesi gerekirken TCY kapsaminda degerlendirilmesi dogru degildir. Bu
nedenle dordiincii ve besinci fikra hiikiimleri madde metninden ¢ikarilmalidir.

* * *
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Yasa Metni:
Devletin Giivenligine Iliskin Bilgileri Temin Etme

Madde 327 - (1) Devletin giivenligi veya i¢ veya dis siyasal yararlar1 bakimindan, niteligi
itibartyla, gizli kalmas1 gereken bilgileri temin eden kimseye ii¢ yildan sekiz yila kadar hapis
cezast verilir.

(2) Fiil, savag sirasinda islenmis veya devletin savas hazirliklarini veya savas etkinligini veya
askeri hareketlerini tehlikeye koymussa miiebbet hapis cezasi verilir.

* * *

Devletin Giivenligine ve Siyasal Yararlarina Iliskin Bilgileri A¢ciklama

Madde 329 - (1) Devletin giivenligi veya i¢ veya dis siyasal yararlart bakimindan niteligi
itibartyla gizli kalmas1 gereken bilgileri aciklayan kimseye bes yildan on yila kadar hapis
cezast verilir.

(2) Fiil, savas zamaninda islenmis veya devletin savas hazirliklarin1 veya savas etkinligini
veya askeri hareketlerini tehlikeye koymussa, faile on yildan on bes yila kadar hapis cezasi
verilir.

(3) Fiil, failin taksiri sonucu meydana gelmis ise birinci fikrada yazili olan halde, faile alt1

aydan iki yila, ikinci fikrada yazili hallerden birinin varligi halinde ise ii¢ yildan sekiz yila
kadar hapis cezasi verilir.

Gizli Kalmasi Gereken Bilgileri A¢tklama

Madde 330 - (1) Devletin giivenligi veya i¢ veya dis siyasal yararlart bakimindan niteligi
itibartyla gizli kalmasi1 gereken bilgileri siyasal veya askeri casusluk maksadiyla agiklayan
kimseye miiebbet hapis cezas1 verilir.

(2) Fiil, savas zamaninda islenmis veya devletin savas hazirliklarin1 veya savas etkinligini
veya askeri hareketlerini tehlikeyle karsi karsiya birakmis ise, faile agirlastirilmis miiebbet
hapis cezasi verilir.

Yasaklanan Bilgileri Temin

Madde 334 - (1) Yetkili makamlarin kanun ve diizenleyici islemlere gore agiklanmasini
yasakladig1 ve niteligi bakimindan gizli kalmasi gereken bilgileri temin eden kimseye bir
yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi verilir.

(2) Fiil, devletin savas hazirliklarin1 veya savas etkinligini veya askeri hareketlerini tehlikeyle
kars1 karsiya birakmis ise faile bes yildan on yila kadar hapis cezasi verilir.

* * *

Yasaklanan Bilgileri A¢iklama
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Madde 336 - (1) Yetkili makamlarin kanun ve diizenleyici islemlere gore agiklanmasini
yasakladig1 ve niteligi bakimindan gizli kalmas1 gereken bilgileri agiklayan kimseye {i¢ yildan
bes yila kadar hapis cezasi verilir.

(2) Fiil, savas zamaninda islenmis veya devletin savas hazirliklarin1 veya savag etkinligini
veya askeri hareketlerini tehlikeye sokmus ise faile on yildan on bes yila kadar hapis cezasi
verilir.

(3) Fiil, failin taksiri sonucu meydana gelmis ise, birinci fikrada yazili olan halde faile alt1
aydan iki yila, ikinci fikrada yazili halde ii¢ yildan sekiz yila kadar hapis cezasi verilir.

* * *

Yasaklanan Bilgileri Siyasal veya Askeri Casusluk Maksadiyla A¢iklama

Madde 337 - (1) Yetkili makamlarin kanun ve diizenleyici islemlere gore agiklanmasini
yasakladig1 ve niteligi bakimindan gizli kalmas1 gereken bilgileri, siyasal veya askeri casusluk
maksadiyla agiklayan kimseye on yildan on bes yila kadar hapis cezas1 verilir.

(2) Fiil, savas zamaninda islenmis veya devletin savas hazirliklarin1 veya savas etkinligini
veya askeri hareketlerini tehlikeyle karsi karsiya birakmis ise agirlastirilmis miiebbet hapis
cezas1 verilir.

* * *

Devlet Giivenligi ile Ilgili Belgeleri Elinde Bulundurma

Madde 339 - (1) Devletin giivenligi veya i¢ veya dis siyasal yararlari bakimindan gizli
kalmasi gereken bilgileri veya yetkili makamlarin agiklanmasimi yasakladigi ve niteligi
bakimindan gizli kalmasi gereken hususlar1 elde etmeye yarayan ve elde bulundurulmasi igin
kabul edilebilir bir neden gosterilemeyen belgelerle veya bu nitelikteki herhangi bir seyle
yakalanan kimseye bir yildan bes yila kadar hapis cezas1 verilir.

(2) Fiil, savag zamaninda islenirse faile ii¢ yi1ldan sekiz yila kadar hapis cezas1 verilir.

Onerilen Metin

Devlet Giivenligi ile Ilgili Belgeleri Elinde Bulundurma

(1) Devletin giivenligi veya i¢ veya dis siyasal yararlart bakimindan gizli kalmasi gereken
bilgileri bulunduranlara ....... , temin edenlere ........ , acik zararin meydana gelecegini bile
bile agiklayanlara ........ cezas1 verilir.

(2) Bu fiilleri casusluk maksadiyla yapanlara ......... cezasi verilir.
(3) Fiiller savas zamaninda veya savas hazirliklar esnasinda islenirse ........ cezasi verilir.
(4) Fiiller yabanci devletin giivenligi aleyhinde islenirse ....... cezasi verilir.

(5) Yukaridaki fikralarda s6z konusu bilgiler idarenin hukuka aykir1 eylem ve islemlerini
iceriyorsa ceza verilmez.

Gerekge:
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327, 329, 330, 334, 336, 337 ve 339 maddeler hakkinda

327, 329 ve 330. maddelerde sirasiyla devletin giivenligi veya 1@ veya dig siyasal yararlar1
baklmmdan niteligi itibariyla, gizli kalmasi gereken bilgileri “temin eden”, “agiklayan”,
“siyasal veya askeri casusluk maksadiyla a¢iklayan” kimselere verilecek cezalar

334 336 ve 337. maddelerde ise yine sirasiyla yetkili makamlarin kanun ve diizenleyici
islemlere gore agiklanmasint yasakladigi ve niteligi bakimindan gizli kalmasi gereken
bilgileri, “temin eden”, “agiklayan”, “siyasal veya askeri casusluk maksadiyla agiklayan”
kimselere verilecek cezalar belirlenmektedir.

Hangi bilgilerin “niteligi bakimindan gizli kalmasi gerektigi”, bu niteligin kim tarafindan
belirlenecegi madde metinlerinden anlagilamamaktadir. Diizenlemeler, yoruma dayali olarak
su¢ isnadinda bulunulmasini miimkiin kilmaktadir. Nitekim tlilkemizde bir donem, vakif gibi
yabanci kurumlarla ortak ¢aligmalar yapmak dahi casusluk olarak degerlendirilebilmis ve
ilgililer hakkinda davalar da ac¢ilabilmistir.

Her iki gruptaki suglarin bu sekilde ayr1 maddelerle belirlenmesinin kanun sistematigine
aykirt olugu bir yana, tiim maddelerdeki ortak nokta, tanimi ve sinirlar1 belirsiz “niteligi
itibartyla gizli kalmasi gereken bilgi” olmaktadir.

Her iki grupta bilgiler nedensizce “devletin giivenligi veya i¢ veya dis siyasal yararlar
bakimindan niteligi itibariyla” ve “yetkili makamlarin agiklanmasini yasakladigi ve niteligi
bakimindan” gizli kalmasi1 gereken bilgi olarak ikiye ayrilmistir.

Buradan, aciklanmasi yasal olarak yasaklanmamis bilgilerin temini ve ac¢iklanmasinin da sug
olusturabilecegi goriilmektedir. Bu durum sug ve cezalarin kanuniligi ilkesine aykiridir.

Ayn1 zamanda bir eylemin su¢ kabul edilebilmesi i¢in “Ongériilebilir” olmasi zorunludur.
Oysa 327.,329. ve 330. maddeler, bu zorunluluga aykir1 bicimde, bir kimsenin yoruma ve o
anki kosullara gore baslangicta yasak olmayan bir bilgiyle ilgili olarak cezalandirilmasina
imkan tanimaktadir.

334, 336 ve 337. maddeler de benzer sakincalari icermekle birlikte, “diizenleyici islemlere
gore aciklanmasi yasaklanan bilgiler’den séz edilmektedir. Devlet sirlarinin diizenleyici
islemlerle belirlenmesi miimkiin ve yerinde degildir. Kaldi ki, Tiirkiye’de varligr resmi
makamlarca inkar edilen “Kirmiz1 Kitap” gibi, halen kamuya aglklanmamls metinler dahi
bulunmaktadir.

339. madde ile yukaridaki altt maddede belirtilen hususlar1 elde etmeye yarayan belgelerin
bulundurulmasinin cezalandirilmasi amaglanmaktadir. Bu madde de, bilginin tanimlanmasi
acisindan ayni sakincalar1 igermektedir. Kaldi ki, yasaklanan bilgilerin temini ve agiklanmasi
cezalandirilmakta iken yasada bdyle bir sucun ayrica diizenlenmesine gerek de
bulunmamaktadir. Sinirlart belirsiz bir yorum imkani saglayan “kabul edilebilir neden” ve
“herhangi bir sey ifadeleri”nin bir ceza yasasinda yer almasi yerinde degildir.

Konunun, Ceza Yasasi’'nda diizenleme yapilmasi yerine, tasari halindeki Devlet Sirlart
Yasasi’nda yapilacak diizenlemeler ile kurala baglanmasi miimkiindiir. Nitekim anilan yasa
tasarisinda gesitli ceza hiikiimleri de mevcuttur.

Bu maddelerde diizenlenen hususlarin Ceza Yasasi’ndan tlimiiyle ¢ikarilmasi gerektigi
kanisindayiz. Ancak, 6zel yasa ¢ikarilincaya dek yasal bosluga mahal verilmemesi igin
yasada, gizli kalmas1 gereken bilginin net bir tanim1 yapilarak, ornegin “gizli ve ¢ok gizli
gizlilik derecesindeki bilgi ve belgeler” denilmek suretiyle, yeniden ve biitiinsel bir
diizenleme yapilmasi gerekmektedir. Su¢ unsurlarinin igeriklerine dokunmaksizin, yalnizca
dil agisindan bir oneri getirilmistir.
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Yasa Metni:
Yabanct Devlet Bayragina Karsi Hakaret

Madde 341 - (1) Resmen ¢ekilmis olan yabanci devlet bayragini veya diger egemenlik
alametlerini alenen tahkir eden kimseye ii¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi verilir.

(2) Bu sugtan dolay1 sorusturma ve kovusturma yapilmasi, ilgili devletin sikayetine baghdir.

Onerilen Metin:

Maddenin tiimden kaldirilmasi dnerilmektedir.

Gerekge:

Her ne kadar maddenin 2. fikrasinda sorusturma ve kovusturma ilgili devletin sikayetine
baglanmis ise de, her devletin kendi bayragini ve egemenlik alametlerini kendisinin korumasi
zorunludur. Bir devletin, baska bir devletin sembollerini korumay1 gorev edinerek bu sekilde
yasal diizenlemeye gitmesi yerinde degildir. Maddede sadece “resmen ¢ekilmis” olan bayrak
koruma altina alinarak kapsam oldukca dar tutulmustur. Ancak her haliikarda, bir yabanci
devletin bayraginin hukukunu koruma ytikiimliiliigiinii yine o yabanci devlet listlenmelidir.

Bu diizenlemeyle, bir devletin kendi sinirlar1 i¢inde, kendi vatandaslar1 i¢in su¢ sayilmayan
bir fiilin Tiirkiye’de ve Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslar1 icin sug¢ sayilmasi olanakli hale
gelmektedir. Tiirkiye’deki devlet yapisi, kendi sembollerine adeta bir kutsallik atfettigi gibi,
bu yasa maddesi ile kiyas yoluyla bu kutsallig1 yayma egilimi sergilemektedir. Oysa bayrak
gibi sembollerin her toplumda tasidigi anlam farklhidir. Bir sembole, kendi toplumunda
atfedilmeyen bir degerin, Tiirkiye’deki insanlardan beklenmesinin de yerinde olmadigi
kanisindayiz.

Bu nedenle, 341. madde yasa metninden tiimiiyle ¢ikarilmalidir.
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Projede Emegi Gecen Herkese I¢cten Tesekkiirlerimizle...
Ali Emrah Bozbayindir
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. Ahmet Tokoz

. Ali Kog

. Arif Koger

. Ayca Uluseller

. Ayse Kuru

. Berna Babaoglu Ulutas
. Betiil Duran

. Biilent Ecevit Nadas
. Cem Altiparmak

. Caglar Akbulut

. Devrim Bigen

. Eda Bekgi

. Eyyiip Bulut

. Fadime Ersin

. Ferda Miran

. Gamze Yalg¢in

. Goniil Yavuz

. Giilgin Aktung Hasipek
. Giilnur Erdogan

. Hafize Cobanoglu

. Halil Ibrahim Aydin
. Hasim Giiltekin

. Mehmet Ali Kog

. Mehmet Nur Terzi

. Mehmet Simsek

. Murat Dinger

. Murat Parlak

. Muzaffer Tek

. Nalan Erkem

. Necmettin Aydin

. Nurcan Kiipeli

. Orhan Kemal Cengiz
. Osman Zuhat Bilen

. Omer Kavili

. Ozkan Yiicel

. Ozlem Altiparmak

. Ozlem Mungan

. Ozlem Y1lmaz

. Recai Karabryik

. Salih Efe

. Suud Yilmaz

. Stileyman Cetintulum
. Sahin Antakyalioglu
. Tahir El¢i

. Tugbay Oz

. Tuncer Firat

. Yasemin Oz

. Yelda Kulap

Aygin San
Devrim Aydin
Dr.Levent Korkut
Etyen Mahgupyan
Gtinal Kursun
Hatice Demir
Janset Bay

Kemal Ulusoy
Kezban Biilbiil
Osman Yurt
Selvet Cetin
Senar Ataman
Simten Cosar
Suzan Akgiil
Sanar Yurdatapan
Sule Bayrak
Umut Giiner
Yilmaz Ensaroglu



Yeni TCYde Diisiinceyi Ifade Hiirriyeti

Insan Haklar1 Giindemi Dernegi Hakkinda

Insan Haklar1 Giindemi Dernegi(IHGD), ulusal ve uluslararas: alanda faaliyet
gostermek tiizere, Tirkiye’nin degisik bdolgelerinden gelen insan haklar
savunucularinin katilimi ile 2003 yilinda izmir’de kurulmustur.

Insan haklarinm her tiirlii siyasi ideoloji ve diinya goriisiiniin {izerinde bir deger
oldugunu kabul eden IHGD, haklarin ilerletilmesinin ancak sorunlarmn
kaynagina iliskin gercek bir kavrayisin gelistirilmesi ve somut ¢6ziim
Onerilerinin uygun taktik ve stratejiler kullanilarak hayata gecirilmesiyle
miimkiin olabilecegine inanmaktadir.

Her tiirlii siddeti kategorik olarak reddeden IHGD, hak ihlallerinin temel failinin
devletler oldugunun bilincinde olmakla birlikte, silahli muhalif gruplar
tarafindan gerceklestirilen insan haklari ihlallerine de esit derecede kars1
durmaktadir. Failini ya da magdurunu dikkate almaksizin tiim hak ihlallerini
hedef alan IHGD, bagimsiz ve tarafsiz durusuyla kamu vicdanini hak ihlallerine
duyarl kilacak, toplumun 6rnek alabilecegi bir model olusturmay1
amaglamaktadir.

Dernegin Calisma Alanlari ve Yontemleri

IHGD tiim insan haklar1 kategorilerini kendi ¢alisma alani i¢inde gérmekle
birlikte, donemsel olarak belli haklar ve ihlaller iizerinde yogunlagsmaktadir.

IHGD, iskence, ifade hiirriyeti v.d gibi Tiirkiye’nin kadim insan haklari
sorunlarinin yani sira azinlik haklari, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar,
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi gibi Tiirkiye i¢in nispeten yeni konular1 da
caligma alani i¢inde gdrmektedir.

Sorunlar1 evrensel insan haklari degerleri agisindan ele alip kendi ¢6ziim
onerilerini igeren tematik raporlar hazirlayan IHGD, raporlarmi Tiirkiye’nin
taraft bulundugu uluslararasi yapilara sunmanin yani sira, Tiirk hiikiimetleri
nezrinde de lobi faaliyeti ylirlitmektedir.

Tiirkiye’de mevcut insan haklar1 orgiitleriyle yakin bir dayanisma i¢inde olan
IHGD, gerek kendisinin kurdugu ve gerekse kurulmus bulunan koalisyonlara
katilmak suretiyle insan haklar1 aktivizminin giliglenmesi i¢in diger Orgiitlerle
deneyim ve goriis alis verisi i¢indedir.

IHGD, iirettigi taktik ve stratejileri gerek Tiirkiye’de gerekse baska iilkelerde
faaliyet gosteren orgiitlerle paylasarak tecriibelerin ortaklasmasini saglamak i¢in
caba harcamaktadir.

IHGD hazirladigi egitim programlariyla, insan haklar1 alanindaki yeni
geligsmeleri Tiirkiye’de ve diger iilkelerdeki insan haklar1 savunucularinin bilgi
ve degerlendirmesine sunmak i¢in ¢aligmaktadir.
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Dernegi
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Yonetim Kurulu

Baskan

Orhan Kemal CENGIzZ

Genel Sekreter

Hakan ATAMAN

Sayman

Ozlem YILMAZ

Yonetim Kurulu Asil Uyeler

Gunal KURSUN

Selvet GETIN

Yonetim Kurulu Yedek

Uyeler
Nalan ERKEM

Yilmaz ENSAROGLU
Tahir ELG

Yakup Levent KORKUT

Denetleme Kurulu Asil

Uyeler
Osman YURT

Tuncer FIRAT
Giilgin Aktung HASIPEK

Denetleme Kurulu Yedek

Uyeler
Ali Emrah BOZBAYINDIR

Ebru ENGINDENIZ
Cengiz KARATAS
Aktif Uyeler
Mehmet Nur TERZI
Ahmet Faruk UNSAL
Biilent Ecevit NADAS

Zahide Beydag Tiras ONERI



