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Rapor Ozeti

Insan Haklari Giindemi Dernegi(IHGD), Bosna/Hersek-Kosova-Makedonya’ya
yonelik insan haklar1 sorunlarini inceleme ziyaretini, bolge hakkinda oldukga kritik kararlarin
alindigr ve hizli bir degisimin yasandig: siiregte gergeklestirdi. Bununla birlikte bdlgenin
insan haklartyla tam olarak biitiinlesmesine katkida bulunan kurum ve kisilerle yapilan
goriismeler, Insan Haklar1 Giindemi Derneginin iistlendigi gérevi zahmete deger kilmustir.

IHGD’nin iistlendigi gorev, bolgede insan haklarinin gegmisine ve kaderine bir deger
bigmekten ¢ok, gelecege doniik bir bakis agis1 sergilemek ve bu yonde kurumlar arasi isbirligi
olanaklarini aragtirmakti. IHGD nin iistlendigi gérev, gergekten oldukga olayli bir haftada, 23
Subat—4 Mart 2007 tarihleri arasinda gerceklesti. Bosna/Hersek bir yandan savagin geride
biraktig1 yaralar iyilestirmeye calisirken, BM Uluslararas1 Adalet Divani’nin 26 Subat’ta
acikladig1 kararla bir anda yasa boguldu. Kosova goriismeleri sirasinda ise Kosovalilar 3 Mart
2007°de BM elgisi Martti Ahtisaari’nin planini protesto hazirliklar1 yapmakta ve her tarafi
afislerle donatmaktaydi. Makedonya goriigmelerinden kisa bir siire 6nce, Slovenya Bagbakani
Janez Jansa, 27 Subat 2007 Sal1 giinii Uskiip’te yaptig1 agiklamada, iilkesinin Makedonya’nin
AB ve NATO iiyelik hedeflerini destekledigini sdyledi. Bu siire zarfinda Makedonya bir
yandan {iilkedeki en 6nemli sorunlardan bir olan Roman azinligin entegrasyonu, diger yandan
Polis memurlarinin insan haklarina saygi gostermesi igin bir dizi faaliyete baglamisti.. IHGD
bdylesi hareketli bir donemde, bolgedeki anayasal ve yasal korumanin pratige gegirilmesi ve
uluslar arast insan haklar1 standartlarima nasil uygun hale getirilecegi konularina oncelik
tanimis ve en uygun deneyim paylasimi kosullari iizerinde odaklanmaigtir.

IHGD iistlendigi gorevin siiresindeki darliga ve ziyaret edilecek iilkelerin kosullarina
bagli olarak, gorev siiresinde bolgede faaliyet goOsteren uluslar arasi organizasyonlarin
temsilcileri, hiikiimet yetkilileri, insan haklar1 6rgiitleri ve belli azinlik gruplariyla goriismeler
gerceklestirmistir.  Goriismeler Oonceden alinmis randevulara bagli olarak belli bir plan
dogrultusunda yapilmistir. IHGD nin gerceklestirdigi goriismeler sirasinda 6ncelikli konular
bolgedeki savas suclarinin sorusturulmasi, azinliklarin konumu, iskencenin Onlenmesi ve
insan haklar1  bilincinin  gelistirilmesi  olmustur.  Goriismeler iki grup halinde
gerceklestirilmistir. Bosna/Hersek birinci arastirma grubunu olusturmustur. Ikinci grup
gorevini Kosova ve Makedonya hakkinda yapmistir. Elinizdeki rapor, yapilan goriigmelerden
elde edilen bulgular1 sergilemek amaciyla kaleme alinmistir.

IHGD’nin hazirladig1 “Insan Haklar: Giindemi Dernegi’nin Kriz Bélgelerinde Insan
Haklar: Sorunlari: Bosna/Hersek-Kosova-Makedonya -2007" Raporu, Giris ve Baglam
boliimlerinde bolge hakkinda genel bir durum degerlendirmesi ve tarihgeye degindikten
sonra, ziyaret edilen her iilkeyi ayr1 baslik altinda ele almaktadir. Rapor belli bir temaya
odaklanmaktan c¢ok, yukarida da bahsedilen belli basli insan haklar1 konularina
deginmektedir.
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Giris

1. IHGD Balkanlardaki Kriz Bolgelerine ilk ziyaretini, bir baslangi¢ ziyareti olarak Kosova
ve Makedonya’ya yonelik gerceklestirmisti. Tarihsel ve kiiltiirel agidan Tirkiye nin yakin
baglarinin bulundugu Balkan’larin insan haklar1 agisindan iki sorunlu {ilkesine yoOnelik
baslangi¢ ziyareti Eyliil 2005°de yapilmisti.. Bu, Tiirkiye’den bir insan haklar1 orgiitiiniin her
iki iilkeye de yaptig1 ilk ziyaretler olma &zelligi tasimaktadir. IHGD’ nin 23 Subat—4 Mart
2007 tarihleri arasinda gergeklestirdigi ikinci ziyaretin kapsamina Bosna/Hersek Federasyonu
da dahil edilmigstir. Eski Yugoslavya Cumhuriyeti’nin dagilma siirecinde, bolgede yasanan i¢
savasin izlerinin hala varlifint devam ettiriyor olmasi, hemen hemen yapilan tim
goriigmelerin  giindeminde yer aldi. Bir yandan Eski Yugoslavya i¢in Savas Suglari
Mahkemesinin yargilama ve tutuklamalari devam ederken, diger yandan BM Uluslar arasi
Adalet Divanimmin Sirbistan hakkinda verdigi karar, Ozellikle de Bosna/Hersek
Federasyonu’ndaki gorlismeler agisindan merkezi bir rol oynadi.

2. Bolgeye yonelik ziyaretler sirasinda BM ve NATO giiglerinin bolgedeki etkinligi her
yoniiyle goze capmaktaydi. Bunun yani sira ozellikle Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilatinin bdlgedeki etkinlikleri her yoniiyle dikkat gekiciydi. AB, BM, AGIT tarafindan
stirdiiriilen ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ¢aligmalarin yani sira STK faaliyetleri bolgede kalict
bir barig ortaminin saglanmasi ile insan haklar1 ve demokrasinin gelistirilmesi i¢in oldukga
onemli katkida bulunmaktadirlar.

I. insan Haklar1 Baglam

3. Bosna-Hersek’teki federal idari ve hukuki sistem olduk¢a karmasik durumdadir.
Kantonlar genel olarak Sirp, Bosnak ve Hirvat toplumlarinin yerlesim birimlerindeki niifus
yogunluguna gore yapilanmakta ve yonetilmektedir. Dolayisiyla etnik dagilima gore
sekillenen kantonlarda bir baska etnik toplulugun normal sartlarda varligini siirdiirmesi
olduk¢a zordur. Uluslararasi kurumlarin iilkedeki varlig: giivenligin ve asayisin saglanmasina
katkida bulunmakla birlikte savasin yikict etkisinin 6zellikle Bosnaklar iizerinde yarattigi
giivensizlik duygusunun asilmasi i¢in uzun bir zamana ihtiya¢ duyuldugu gézlenmistir. Savas
suclusu olarak uluslararast mahkeme tarafindan aranan kisilerin hala yakalanamamis olmasi
ve Lahey Adalet Divani’nin son karari, savasta biiyiilk acilar yasamis olan Bosnak
toplumunun uluslar aras1t mekanizmalara olan inancini oldukc¢a zayiflatmigtir.

4. Kosova’da ise nihai statii belirsizligi nedeniyle gerginligin artmakta oldugu gdzlenmistir.
%90 oraninda Arnavut toplumunun egemenliginde bulunan Kosova’da bagimsizlik talepleri
her platformda dile getirilmektedir. Azinlik gruplart ise temel haklar bakimindan ciddi
sinirlamalar ile karsi karsiyadir. Tiirk, Sirp ve Roman toplumlar1 anadilde egitim, yayin,
miilkiyet ve Orgiitlenme hakki gibi Onemli sorunlar yasamaktadir.Yakin gelecekte,
Kosova’nin nihai statiisiiniin belirlenmesi ile birlikte uluslar arasi toplumun Kosova’ya
ilgisinin artacagi diistiniilmektedir.

5. Makedonya, AB siirecinde gerceklestirdigi anayasa reformu ve onayladigi uluslar arasi
sozlesmeler ile One c¢ikmaktadir. Azmliklara iliskin goreceli sorunlara sahip olsa da
Makedonya anayasast tim azinlik toplumlarimi resmen tarif ederek taniyan bir iilke
konumundadir. Hukuk reformu, ifade, din ve orgiitlenme hakkinin uluslar arasi standartlarla
giivence altina alinmig olmasi 6nemli iyilesmeler olarak goze ¢arpmaktadir. Bununla birlikte
azinlik gruplarinin  karsilastiklar1 engelleme ve ayrimeilik, kolluk giiclerinin keyfi
davraniglari, yerel diizeyde de olsa gozaltinda iskence ve kotii muamele ile yargisiz infaz



Kriz Bolgelerinde Insan Haklar www.rightsagenda.org | insan Haklar1 Giindemi Dernegi
Sorunlari: Bosna/Hersek-
Kosova-Makedonya -2007

uygulamalari baglica insan haklar1 sorunlar1 olarak goze ¢arpmaktadir. Roman, Tiirk ve Sirp
azinlik toplumlar1 bu agidan ¢esitli sorunlara sahip bulunmaktadir.

II. Tarihsel Gelisimi icinde Balkanlar ve Ge¢misin Mirast'

6. Tarihsel gelisimi bakimindan Balkan Bdlgeleri Pan-Slavizmin yani sira bolgeye 0zgii
milliyetcilik nedeniyle Birinci Diinya savasindan giiniimiize bir kriz bolgesi olmaya devam
etmistir. Bolgenin etnik mozaigine biiylik zararlar veren milliyet¢i akimlarin yarattigi hasar
hala hissedilir niteliktedir.

7. Birinci Diinya Savasi sonunda Avusturya-Macaristan Imparatorlugu ¢dkiince
Hirvatistan,Dalmagya, Bosna-Hersek, Slovenya ve 1389'dan beri bagimsiz olan Karadag
topraklari iizerindeki Slovenler, Hirvatlar, Bosnaklar ve Sirplar, Sirbistan Krallig1 ad1 altinda
birlesti. Daha sonra bu kralligin ismi "Yugoslavya" seklinde degistirildi. Bu krallik 1929
yilina kadar devam etti. Bundan sonra lilke 1934 yilina kadar Kral Aleksandir-I'in
diktatorliigi altinda kaldi. Onun dldiiriilmesiyle yonetim vekiller heyetine gegti.

8. Yugoslavya 1941 yilinda Almanlar tarafindan isgal edildi. Ulke iginde gerilla savaslari
bas gosterdi. Rusya'dan destek alan Maresal Josep Broz Tito, 1943 yilinda iilkenin kontroliinii
eline gegirdi. Ikinci Diinya Savasi sonunda Almanlar, Yugoslavya'dan geri gekildiler. Tito, ig
harp esnasinda muhalifi olan Draja Mikallavi¢'i 1946 yilinda idam ettirdi. Bu arada
Yugoslavya 1945 yilinda cumhuriyet oldu. Ardindan 1946 yilinda birlesik cumhuriyet haline
geldi. Tito, hiikiimet bagkanligina getirildi. Tito ile birlikte Yugoslavya Sosyalist bir rejimi
benimsedi.

9. Tito, Stalin'den farkl1 bir sosyalist siyaset izledi. 1968 Cekoslovak hareketinde, Rusya'ya
muhalefet etti. Demir perde olarak adlandirilan Sosyalist Dogu Blogundan farkli olarak Tito
Batili tilkelerle ticari iligkiler ig¢ine girdi. 1972 yilinda Hirvatistan Cumhuriyetinde olaylar
ciktiysa da kisa siirede bastirildi. Tito, 1979 yilinda yapilan alt1 zirve toplantis1 neticesinde
Castro ile olan miicadelesini kazand1 ve Ugiincii Diinya diye bilinen baglantisizlar teskilatin
Rusya'nin niifuzundan kurtardi.

10. Bagkan Tito, 1980 yilinda 6liince yerine Kollektif Bagkanlik idaresi geldi. 1984 yilinda
devlet bagkanligi Veselin Djuranovic'e verildi. 1986’da “Sirbistan Sanatlar ve Bilimler
Akademisi”, Sirp milliyet¢i bakis acisiyla Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti’nin
(YSFC) elestirisini yapan bir memorandum yayinladi. Memorandumda, Sirbistan’in diger
Yugoslav cumbhuriyetleri tarafindan istismar edildigi ve Sirplarin “tehdit altinda oldugu”
belirtilmistir. Memorandumda kullanilan dil, Sirplar1 ayaklanmaya itti.

11.1989'da goriilen ekonomik ve siyasal bunalim, Hirvatistan ve Slovenya cumhuriyetleri
arasindaki iligkilerin bozulmasina sebep oldu. Aymi yilin Haziran aymnda 1389 yilinda
gerceklesen Birinci Kosova Savagi’nin 600. yildoniimii vesilesiyle, savasin gergeklestigi
Gazimestan’da yaklasik 1 milyon Sirp toplandi. Kitleye seslenen Slobodan Milosevig,
YSFC’nin diger cumbhuriyetlerine govde gosterisi yapti. Sirp anayasasinda yapilan
degisiklikler sonucunda, Kosova'nin 6zerk statiisii iptal edilerek, bolgenin kontrolii dogrudan
Belgrad’a verildi. Slobodan Milosevig¢ Sirbistan Cumhurbagkani secildi.

12.1990°da Dogu Blogunda goriilen yenilesme hareketleri Yugoslavya'ya da yansidi ve
1990'da cok partili diizene gecildi. Kosova’nin 6zerk statiisiiniin iptal edilmesini protesto
etmek icin binlerce Kosovali Arnavutun katildigi ayaklanmalar c¢ikti. Belgrad, Yugoslav
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Ordusunun ve Sirp polisinin bolgedeki varligini giiclendirdi. Sikiydnetim ilan edildi. Temmuz
1990°da Kosovali Arnavut liderler bagimsizliklarin ilan ettiler. Sirbistan, Kosova meclisini
feshetti. Eyliill ayina kadar devlete ait sirket ve kurumlarda ¢alisan 100.000'den fazla Kosovali
Arnavut isten ¢ikarildi. Kosovali Arnavutlara ait kiiltiir kurumlar kapatildi ve Arnavutga
egitime, 1994 yilina kadar ara verildi.

13.1991°de Radovan Karadzi¢’in liderligindeki “Sirp Demokratik Parti” (SDS), Bosna’da
“Sirp Otonom Bolgeleri™ni ilan etti. Bu olayla birlikte Bosna-Hersek kurumlari, iilkenin bazi
boliimlerindeki kontrolii kismen yitirmeye basladi. Ayn1 yil Arnavutluk, bagimsizligini ilan
eden Kosova Cumbhuriyeti’ni resmen tanidu.

14. Haziran 1991 itibariyle Slovenya, Hirvatistan, Makedonya bagimsizliklarini ilan ettiler.
Bu, aym1 =zamanda bolgede savasa yol agacak olan
bagimsizliklarin resmen ilan1 oldu. Bunun ardindan, bir
zamanlar devletin ortak ordusu olan “Yugoslavya Halk
Ordusu” (JNA) kisa siirede Sirp ordusuna doniiserek once 27
Haziran’da Slovenya’ya, sonra da Hirvatistan’a saldirdi. 3
Temmuz’da Hirvatistan’in Krayina bolgesinde Sirp-Hirvat
catigmalar1 yogunlasmistir. 8 Ekim’de Sirplar Hirvatistan’in
tarihi Dubrovnik sehrini de top atesine tutmaya baslamislardir.
Hirvatistan’in  Vukovar kenti en siddetli ¢atismalara sahne

"/

oy Sl
] ‘-uu"m
>IN

©Sirp Gazetesi Borba’dan; Alinti

Yugoslavya Milliyetgiligin olmustur. Agustos 1991°de Sirplar Vukovar’t kusatmaya
Pravakasyony, Taml Bora, Birikim , . . . .
Yay. , 1995, ist. 5.193 baslamig, Kasim 1991°de ise ele gegirmiglerdir.

15. Temmuz 1991°de Yugoslavya Halk Ordusu Slovenya’dan ayrilmaya basladi. Eyliil
1991°de Avrupa Toplulugu’nun Yugoslavya Konferansi, donemin Ingiltere Disisleri Bakani
Lord Carrington’un baskanliginda Hollanda’nin Lahey kentinde basladi. Lord Karington’un
plani, YSFC’nin alt1 cumhuriyetinin 6nce bagimsiz devletler olarak taninmasi, ardindan da
tercihe gore “Yugoslavya” adi altinda aralarinda tekrar bir gesit biitiinlesmeye girmeleriydi.
Planda ayrica Hirvatistan’in Krayina bdlgesindeki Sirplara genis bir 6zerklik vaat edilmisti.
Milosevi¢’e ¢ok fazla tavizin verildigi gerekgesiyle, Slovenler ve Hirvatlar bu plana karsi
ciktt. Yine Eylil 1991°de Makedonya parlamentosu, Makedonya Cumbhuriyeti’nin
bagimsizligini ilan etti. Makedonya, Yugoslavya’dan savagsmadan ayrilan tek iilke oldu.

16. Eylill 1991°de BM Giivenlik Konseyi, tiim Yugoslavya cografyasina silah ambargosu
koyan 713 Sayili Karar1 aldi. Bdylece BM, Yugoslavya krizinin ¢éziimiinde daha aktif rol
almaya basladi. 8 Ekim 1991°de donemin BM Genel Sekreteri Javier Perez de Cuellar, Cyrus
Vance’i YSFC Ozel Temsilcisi olarak atadu.

17. Aralik 1991°de Avrupa Toplulugu’nun olusturdugu “Badinter Komisyonu™ hazirladig1 bir
raporda, Yugoslavya’nin dagilma siirecinde oldugunu belirterek; insan haklari, demokrasi ve
azinliklarin korunmasi alaninda belirli kriterlerin saglanmasi kosuluyla, bagimsizlik ilan eden
cumhuriyetlerin taninacagini duyurdu.

18. Ocak 1992’de Bosnali Sirplar yeni bir anayasa kabul ederek Sirp Cumhuriyeti’nin
temellerini atti. Subat 1992°de BM Giivenlik Konseyi 743 Numarali Karariyla, baris1 koruma
misyonu UNPROFOR’un (United Nations Protection Force) olusturulmasina ve eski
YSFC’deki ¢atigma bolgelerinde gorevlendirilmesine yesil 151k yakti.
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19. Mart 1992°de gergeklesen referandum sonucunda Bosna-Hersek bagimsizligini ilan etti.
Bosnali Sirplar referandumu boykot etti. Avrupa Toplulugu Donem Baskani olan Portekiz
Disigleri Bakani José Cutileiro Lizbon’da bir konferans orgiitleyip, Bosna-Hersek’in {i¢ etnik
bolgeden olusan iiniter bir devlete doniistiiriilmesini 6nerdi. “Cutileiro Plan1” olarak bilinen
bu plan, etnik bolgelere karsi ¢ikan Bosnaklar tarafindan reddedildi. Nisan 1992°de Avrupa
Toplulugu Bakanlar Konseyi Bosna-Hersek’in bagimsizligini tanidi. Ayni giin Bosna Savasi
basladi.

20. 1992°de "Pasif direnisi” savundugu ve siddet eylemlerini reddettigi i¢in Balkanlarin
Gandi’si olarak bilinen, yazar Ibrahim Rugova, bagimsizhigmi ilan eden Kosova
Cumbhuriyeti’nin cumhurbaskan1 se¢ildi ve bir meclis kuruldu. Kosova'nin bagimsizligi
Arnavutluk haricinde Belgrat Hiikiimeti dahil olmak iizere diger iilkeler tarafindan
taninmadi.Hirvatistanl Sirplar ayaklanarak Krayina bolgesinde bagimsizlik ilan ettiler. Nisan
1992°de Sirbistan ve Karadag Yugoslavya Federal Cumhuriyeti’ni olusturdu.

21. Temmuz 1992°de Mate Boban’in liderligindeki Bosnali Hirvatlar, Hirvatistan
Cumhuriyeti’nin de destegi ile, Bosna-Hersek’in giineyinde ‘“Hersek-Bosna Cumhuriyeti’ni
ilan ettiler. Agustos 1992°de “Eski Yugoslavya Uzerine Uluslararasi Konferans” Londra’da
diizenlendi. Burada Bosna Savasi’nin sona erdirilmesinde Bati1 odakli herhangi bir askeri
miidahaleye yer verilmeyecegi, savasin diplomatik araclarla ¢oziilmesi gerektigi belirtildi.

22. Ocak 1993°de Hirvatistan ordusu Krayina bolgesindeki Sirplara karsi harekete gecti. Ayni
zamanda Bosna-Hersek’te Bosnak-Hirvat catigmalar1 siddetlendi. Daha dnce Sirplara karsi
ortak miicadele eden Bosnak ve Bosnali Hirvatlar, kendi aralarinda savagmaya basladi.

23. Nisan 1993°de Sirp Cumhuriyeti Meclisi “Vance-Owen Plani”n1 reddetti. Ilkbahar 1993
boyunca BM arabulucusu Vance ve AB arabulucusu Owen’in hazirladigr barig plam
giindemdeydi. Vance-Owen Plani, Bosna-Hersek’in bir federasyon catisi altinda on 6zerk
kantona bdliinmesini Ongoriiyordu. Planla en biiyiik haksizlik Bosnaklara yapilmisti.
Bosna’daki niifus oranlar1 ylizde 43,7 olmasina ragmen, Bosna topraklarinin sadece yiizde
26,36’simin Bosnaklarin kontroliine birakilmasi planlaniyordu.

24. May1s 1993°de BM Giivenlik Konseyi, Srebrenitsa’nin yani sira Saraybosna, Tuzla, Jepa,
Gorajde ve Bihag’1 “glivenli bolge” ilan eden 824 Sayili Karari aldi. Agustos 1993’de Owen
ve Stoltenberg, hazirladiklar1 {i¢ cumhuriyetli konfederasyonun anayasal ilkelerini ve Bosna-
Hersek topraklarini Sirplara %52, Miisliimanlara %30 ve Hirvatlara %17 oraninda bolen
haritalar1 igeren barig anlagsmasi taslagini taraflara sundular. Bosnali Sirplar plana olumlu
cevap vererek, Bosnali Hirvatlar ise Hersek-Bosna Cumbhuriyeti’nin taninmasi durumunda
plan1 kabul edeceklerini duyurdu. Bosnaklar ise, Bosnali Sirp ve Hirvat milislerin zorla ele
gecirdikleri topraklardan ¢ekilmeleri halinde plani kabul edebileceklerini agikladi.

25.25 Mayis 1993’de BM Giivenlik Konseyinin 827 Sayili Karar1 kabul edilerek, Eski
Yugoslavya i¢in Uluslar aras1t Ceza Mahkemesi (ICTY) olusturuldu. Mahkeme 1991°den beri
eski Yugoslavya topraklarinda uluslar arasi insancil hukukun ciddi ihlallerine karst bir tavir
almak ve uluslar arasi barisa yonelik tehdide bir karsilik vermek amaciyla faaliyete gecti.
Mahkeme Avrupa Bélgesinde ikinci Diinya Savasindan sonra kurulan Niirnberg Savas Suclar
Mahkemesi’'nden sonraki ikinci uluslararasi mahkeme oldu. Mahkeme 1949 Cenevre
Soézlesmeleri’nin agir ihlalleri, savas hukukunun ihlalleri, soykirim ve insanliga kars1 suglari
yargilamakla yetkilendirildi.
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26. 5 Subat 1994’de Bosnaklarin kontrol ettigi Saraybosna’daki Markale pazar yerine yapilan
saldirt sonucunda, 68 kisi 6ldiiriildii ve en az 100 kisi yaralandi. Mart 1994’de Washington’da
diizenlenen bir torenle, Bosna-Hersek topraklarinda bir Bosnak-Hirvat federasyonunun
(Bosna ve Hersek Federasyonu’nun-FBiH) kurulmasina iliskin bir anlasma imzalandi.

27. Temmuz 1994°de Cenevre’de bir araya gelen ABD, Rusya, Ingiltere, Fransa ve Almanya
disisleri bakanlari, Temas Grubu uzmanlarinin hazirladiklar1 baris planin1 ve Bosna-Hersek’i
ylizde 51:49 oraninda bolen haritalar1 onayladi ve taraflara sundu. Bosnak ve Bosnali
Hirvatlar plani kabul edeceklerini bildirirken, Bosnali Sirplar Saraybosna ve Bihag kentleri ile
ilgili diizenlemelerin, hayati ¢ikarlarina ters diistiigiinii duyurdu.

28. 11 Temmuz 1995 Srebrenitsa Katliami: Srebrenitsa kenti, BM tarafindan giivenli bolge
ilan edildikten iki y1l sonra Bosna Savasi’nin en biiyiik katliamina sahne oldu. Bosnal1 Sirplar
12-77 yaslar1 arasindaki binlerce Miisliiman erkegi toplayarak, BM birliklerinin gozleri
ontinde o6ldiirdi."

6-8 Temmuz 1995: Bosnali Sirp gligler Srebrenitsa'y1 kusatti. Kentte Sirplarin kuzeydogu
Bosna'daki diger saldirilarindan kagarak sigian onbinlerce Miisliiman sivil vardi. Onlar1 hafif
silahlarla donatilmis 600 Hollandali asker koruyordu. Petrol stoklarinin azaldigi kente may1s
aymdan beri gida sevkiyati yapilamamigti. Sirplar, Srebrenitsa'yt bombalamaya bagladi.
Miisliman savascilar, barig giicii askerlerine teslim ettikleri silahlar1 geri istedi ama
redddedildi.

9 Temmuz 1995: Bosnali Sirplar bombardimani yogunlastirdi. Glineydeki kamplardan kacan
binlerce miilteci kent merkezine akin etti. Bosnali Sirplar, 30 Hollandali askeri rehin aldi.
Sirplarin Hollandal birlikler ¢ekilirken acgtiklart ateste de bir asker 6ldii.

10 Temmuz 1995: Hollandali komutan Albay Ton Karremans, BM'den hava destegi istedi.
BM Komutani General Janvier dnce bu istegi reddetti, ancak talep tekrarlaninca kabul etti.
Nato ucaklari gelmeden Sirp topgusunun atesi durdu; BM saldirist ertelendi. Aksama dek
kente 4 bin go¢men yi1g1ldi1; sokaklarda panik havasi vardi. Hollandali askerlerin mevzileri
cevresinde biiylik kalabaliklar olustu. Hollandali komutan kentin ileri gelenlerini topladi ve
eger Sirplar sabah 06.00'ya kadar ¢ekilmeze, Nato ugaklarinin hava bombardimani yapacagini
sOyledi.

11 Temmuz 1995: Surp giicleri ¢ekilmedi. 09.00'da Albay Karremans'a yakin hava destegi
talebini yanlis formla yaptig1 bildirildi. 10.30'da yeni formla iletilen talep, General Janvier'e
ulasti. Ancak sabah 06.00'dan beri havada olan Nato ucaklari
yakit ikmali icin Italya'daki iisse dénmek zorunda kaldi.
Potocari'deki Hollanda iissiine sigiman miiltecilerin sayist 20
bini buldu. Bunlardan ¢ogu kadin, ¢cocuk ve yasliydi. 14.30'da
Hollanda'ya ait iki F-16 ugagi, Sirp mevzilerine iki bomba atti.
Sirplar ellerindeki rehineleri 6ldiirme ve miiltecileri bombalama
tehdidiyle karsilik verince, saldirilar askiya alind1. Iki saat sonra
Bosnali Sirp komutan Ratko Mladig, Sirp televizyon kameralari
Bosnah Sirp komutan Miadic'le Holanaan, - €511810de kente girdi. O aksam Mladig, Hollandali komutani
albayla birlikte igerken.OAP cagirarak eger silahlarimi teslim etmezlerse Miisliimanlar'in
oldiiriilecegi iiltimatomunu verdi.
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12 Temmuz 1995: Kadin ve ¢ocuklar1 Miisliiman bolgesine gotiirecek otobiisler geldi.
Sirplar 12-77 yas arasindaki tiim erkekleri 'savag sugu sorgusu i¢in' ayirdi. Bunu izleyen 30
saat icinde 23 bin kadin ve ¢ocugun kentten ¢ikarildigi tahmin ediliyor. Yiizlerce erkekse
kamyon ve depolara dolduruldu. O gece kentten kacarak daglara siginmaya calisan 15 bin
Miisliiman savase1 top atesine tutuldu.

13 Temmuz 1995: Silahsiz Mislimanlar'm katli, yakindaki
Kravitsa koyiinde bagsladi. Baris giicii askerleri Potocari iissiinde
bulunan 5 bin Miisliiman teslim etti. Karsiliginda Bosnali Sirplar
14 Hollandal1 askeri saliverdi.

16 Temmuz 1995: Srebrenitsa'dan Miisliiman bdlgesine yiiriiyerek
ulasan miiltecilerin anlattiklariyla, katliam haberleri ilk kez
duyuldu. BM ve Bosnali Sirplar arasindaki pazarliklar sonucu
Hollandal1 askerlerin kentten ayrilmasina izin verildi. Silah, gida ve
tibbi stoklarini geride biraktilar. Bosnali Sirplarin Srebrenitsa'y1 ele
gecirmesini izleyen bes giinde binlerce Miisliiman erkek o6ldiiriildii.

29. -Temmuz 1995°de Sirp mahkemesi, paralel bir polis kuvveti

Israilli grafik sanateisi Yossi kurmakla suglanan 68 Kosovali Arnavutu sekiz yila varan hapis
Lemel’in BM’in 50. y1il o A . .
déniimiinde Bosna Savasindaki cezalarina ¢arptirdi. Agustos aymda Sirp yetkililerin yiizlerce

roliinii elestiren calismasi. (1995)

Hirvat Sirp miilteciyi Kosova'ya yerlestirmek istemesi, etnik
Arnavutlar arasinda protestolara neden oldu.

30. Agustos 1995’de Sirp mevzilerini hedef alan ve birkag giin siirecek olan NATO
miidahalesi baslatildi. Radar ve haberlesme sistemleri, silah depolari, baz1 askeri tisler gibi
askeri unsurlar, temel miidahale hedefleri oldu.

31.21 Kasim 1995°de Dayton Baris Antlasmasi eski Bosna-Hersek, YFC ve Hirvatistan
cumhurbaskanlari, sirastyla Aliya Izetbegovig, Slobodan Milosevi¢ ve Franyo Tucman
tarafindan imzalandi. Antlagsmanin bir eki olan {ilke anayasasi1 geregince, Bosna-Hersek iki
birimden olusan bir devlet haline gelmistir. Bunlardan biri on kantona bdliinmiis ve Bosnaklar
ile Hirvatlarin kontroliinde olan “Bosna ve Hersek Federasyonu”, digeri ise Sirplarin
kontroliindeki “Sirp Cumhuriyeti”dir.

32.1996’da Kendilerini Kosova Kurtulus Ordusu’ (UCK) olarak adlandiran ayriliker bir grup
ilk defa olarak ortaya ¢ikarak, Sirp polisi ve devlet gorevlilerine yonelik bir dizi bombalama
ve saldir1 eylemini tistlendi.

33.1997°de UCK; Sirp liderler, Sirp polisi ve Sirplarla isbirligi yapan Kosovali Arnavutlara
yonelik saldirilar diizenledi. Karma niifusa sahip pek ¢ok kdyden etnik Sirplar ¢ikarildi. Ekim
1997°de Sirp polisi, Kosovali Arnavut 6grencilerin diizenledigi gosterilere miidahale etti; bu
durum yeni UCK saldirilarin1 da beraberinde getirdi.

34.1998’in Subat ayindan itibaren Sirbistan, Kosova’da genis capli bir baski harekatina
basladi. Cogunlugunu Kosovali Arnavutlarin olusturdugu diizinelerce insan oldiiriildii ve
yiizbinlerce sivil evlerini terketmek zorunda birakildi. Nisan 1998’de yapilan referandumda
Sirplarin yiizde 95’1 Kosova’da uluslararasit arabuluculuga “hayir” dedi. Mayis 1998’de

" Sonradan Ulusal Kurtulus Ordusu ismini ald1.
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Milosevic ve Rugova, ilk kez bir araya geldi, fakat Decani’de diizinelerce Kosovali
Arnavutun dliimiiyle sonuglanan Sirp saldirisinin ardindan, Arnavut tarafi goériismelere devam
etmeme karari aldi.

35. Eylil 1998°de bolgedeki Sirp saldirilarinin ardindan 22 Kosovali Arnavut Kosova’nin
merkezinde 6l bulundu. BM Giivenlik Konseyi, Kosova’da ateskes ilan edilmesini dngoren
bir karar ¢ikardi ve Belgradli yetkilileri, bu karara uymadiklari takdirde “ek dnlemlerle” kars1
karsiya kalacaklar1 konusunda uyardi. Ekim 1998°de Sirp askeri hedeflerine yonelik bir
NATO hava saldiris1 tehdidiyle karsi karsiya kalan Milosevig, ABD temsilcisi Richard
Holbrooke’un arabuluculuk ettigi bir anlagsma ¢ercevesinde, Kosova’daki Sirp birliklerinin bir
kismini ¢cekmeyi ve 2000 AGIT gdzlemcisinin bolgede gorev yapmasim kabul etti. Aralik
1998’de ateskesten bu yana yasanan en kotli carpismada 36 UCK askeri Sirp giigleri
tarafindan oldiiriildii. Alt1 Sirp vatandasin bir kafede dldiiriilmesi, Sirplar arasinda genis capli
protestolara yol a¢ti. Kuzeyde yasanan catigsmalarda en az 15 kisi 6ldii.

36. 16 Kasim 1998’de Eski Yugoslavya icin Savas Suglar1 Mahkemesi (ICTY) ilk kararmi
verdi. ICTY Savcisi Richard J. Goldstone’nun 19 Mart 1996°da Zejnil Delalic, Zdravko
Mucic, Hazim Delic and Esad Landzo hakkinda, Celebici Kampi'ndaki operasyonlar
nedeniyle hazirladig1 iddianameyi karara baglayan ICTY, Zejnil Delalic’i sugsuz bulurken,
Zdravko Mucic, Hazim Delic ve Esad Landzo’yu Cenevre Sozlesmelerini ve Savas Hukukunu
ihlal ettikleri gerekgesiyle suclu buldu.

37. Ocak 1999’da Racak koyiinde 45 etnik Arnavutun cesedi bulundu. Subat-Mart 1999’da
Uluslararast  toplumun arabuluculugunda, savasan taraflarin
temsilcileri ile Fransa’nin Rambouillet kentinde barig goriismeleri
gerceklestirildi. Kosovali  Arnavutlarin  imzaladigt anlasma
Onerisini  Sirp temsilcilerin reddetmesi lizerinel9 Mart’ta
goriigmeler durdu. 20 Mart 1999°da Uluslararast barisg
gozlemcileri, giivenlik sorunlari ve NATO’nun olast hava
saldirilar1 nedeniyle bolgeden ayrildi. 24 Mart 1999°da NATO,
Yugoslavya’ya yonelik hava saldirilarina basladi. 10 Haziran
1999°da NATO Genel Sekreteri Javier Solana hava saldirilarini
durdurdu. BM Giivenlik Konseyi’nin 1244 No’lu Karan ile
Yugoslavya’nin, siddet eylemlerine bir an Once son vererek,
KOSOVO askeri, polis ve paramiliter gii¢lerini hizla bolgeden g¢ekmesi
kararlagtirildi. Kosova’y1 BM idaresine birakan karar ¢ergcevesinde
fsrailli grafik sanatgis: Yossi ayrica UNMIK’in kurulmast ve NATO liderligindeki barist
Lemel’in Kosova’da ki Miisliiman koruma giicii KFORun boélgede konuslanmasi1 6ngoriiliiyordu.

Arnavutlarin katledilmesiyle ilgili
¢aliymasi. (1999)

A L LAPTY

38.2000 yilinda Yugoslavya’nin baskenti Belgrad’da tirmanan
sokak gosterilerinin ardindan Devlet Bagkan1 Slobodan Milosevi¢ gorevinden uzaklagtirildi. 1
Nisan 2001°de Slobodan Milosevi¢ kendisine bagli olan adamlartyla 26 saatlik bir direnisten
sonra teslim oldu ve yargilanmak {izere Lahey'deki ICTY ’ye teslim edildi.

39. Mart 2001’de UCK Gerillalarinin Makedonya Kosova sinirindaki Tanusev¢i kdyiine
gelerek, bolgedeki Makedon giivenlik giiclerinden 3’linti 6ldiirdiikten sonra, oraya gelen
KFOR askerleriyle de ¢atigmaya girmesi sonucunda bolgedeki gerginlik yeniden tirmandi.
NATO ve Uluslar arast Toplumun Miidahaleleri sonucunda ¢atigsmalar dindi.
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40. Kasim 2001°de Kosova’da gergeklestirilen ilk demokratik genel se¢imi Rugova'nin partisi
Kosova Demokratik Ligi (LDK) kazandi. Subat 2002’de Rugova, Kosova cumhurbaskani
secildi. Bayram Recepi, bagbakanlik gorevine getirildi.

41.14 Ekim 2003’de Surp ve Kosovali Arnavut liderler, 1998-1999 yillarinda yasanan
catigmalarin ardindan ilk kez Viyana’da yiiz yiize goriistiiler. Aralik 2003’de BM, Kosova'nin
nihai statiisiinii belirlemeye yonelik gorlismelerin 2005 yilinda baglayabilmesi i¢in
Kosova’nin uymasi gereken standartlari agikladi.

42. Mart 2004’de Kosova ve Makedonya sinirinda yeniden gerginlikler yasandi. Kisa
siirmesine ragmen bolgede goriilen en siddetli olay olarak kabul edilen etnik catigmalar
sonucunda 19 kisi 6ldii ve ylizlercesi de yaralandi. Catigmalar sirasinda ylizlerce konut ve
diizinelerce dini eser tahrip oldu. Ekim 2004’de LDK’nin se¢imleri kazanmasinin ardindan
Rugova yeniden cumhurbagkani secildi; Rugova’nin tekrar secilmesi Kosovali Sirplar
tarafindan boykot edildi. Eski UCK komutan1 ve Kosova'nin Gelecegi igin Ittifak’mn lideri
Ramush Haradinaj, bagbakanlik koltuguna oturdu.

43. Mart 2005’de Kosova Bagbakani Haradinaj, Eski Yugoslavya icin Uluslararasi Ceza
Mahkemesi’'nde (ICTY) savas sugu iddialartyla yargilanacagi i¢in bagbakanliktan istifa etti.
Haradinaj’dan bosalan koltugu Bayram Kosumi devraldi.

44.21 Ocak 2006’da balkanlarin Gandi’si Cumhurbaskan1 Rugova, Pristine’deki evinde
akciger kanserinden 6ldii. Kendisinden sonra Fatmir Sejdiu cumhurbaskani oldu. 20 Subat
2006’da Kosova’nin nihai statiisii ile ilgili olarak Sirp ve Kosovali Arnavut yetkililer arasinda
ve dogrudan BM denetiminde gergeklesen goriismeler Viyana’da basladi. Gorlismelere, BM
Genel Sekreteri Kofi Annan’in temsilcisi, eski Finlandiya Cumhurbaskan1 Martti Ahtisaari
baskanlik etti. Mart 2006’da partisinin elestirilerine maruz kalan Kosumi bagbakanlik
gorevinden istifa etti. Kosumi’'nin ardindan Kosova’nin yeni bagbakani, eski UCK
komutanlarindan Agim Ceku oldu. Ekim 2006’da yapilan referandumda Sirp se¢menler,
Kosova’y1r Sirp topraklarmin ayrilmaz bir parcgast olarak nitelendiren yeni anayasayi kabul
etti. Bu karar1 Kosovali1 Arnavutlar protesto etti.

45.11 Mart 2006’da Yugoslavya’nin Eski Devlet Baskant Slobodan Milosevig,
yargilamasinin devam ettigi Lahey’deki hiicresinde 6lii bulundu.

46. 21 Mayis 2006’da Karadag bagimsizligini ilan etti.

47.2007°de Martti Ahtisaari’nin Kosova’nin Statiisiine dair hazirladig1 plan hem Kosovali
Arnavutlar hem de Sirbistan tarafindan reddedildi. Kosova’da sokak gdsterileri patlak verdi.
Subat ayinda yapilan sokak gdosterileri sirasinda gostericilerle polis arasinda ¢ikan ¢atigmada
iki kisi 6ldii. Ardindan 20 Subat 2007°de Pristine’de meydana gelen patlamalar sonucu BM
Araglar1 zarar gordii. Patlamalar1 UCK iistlendi. Kosova’nin nihai statiisiine dair goriismeler
halen devam ediyor.

48. Bosna-Hersek’in yaptig1 bagvuruyu degerlendiren BM Uluslararast Adalet Divani, 26
Subat 2007°de acikladig1 kararla Srebrenitsa’da yasananlarin soykirim sugu niteliginde
oldugunu belirtti. Ancak BM Adalet Divani Sirbistan yonetiminin bu sugun iglenmesiyle ilgili
olarak dogrudan bir sorumlu tutulamayacagini, sadece soykirim sugunu Onleme
yukiimliiliigiinii yerine getirmemekten 6tiirli so-rumlu oldugu kararma vardi. Bu karar Bosna-
Hersek’te biiyiik bir tiziintiiyle karsilandi.™

n
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BM Uluslararasi Adalet Divani’nin 26 Subat’taki kararindan sonra Bosna-Hersek’in giinliik
gazetelerinde karar karsisindaki saskinhigi ifade eden haberler.

49. Haziran 2007’de diinyanin en ¢ok aranan savas sugu zanlilarindan Ratko Mladi¢'in sag
kolu olarak bilinen Bosnal1 Sirplarin eski bir generali Zdravko Tolimir tutuklanarak ICTY ’ye
sevkedildi. Lahey'deki uluslararas1 mahkemeyle isbirliginden sorumlu olan Sirp yetkili Rasim
Ljajic, Zdravko Tolimir'in tutuklamisinin Belgrat hiikiimetinin bu konudaki "yeni
kararliliginin" bir isareti oldugunu agiklarken, en ¢ok aranan iki isimden Radovan Karadzig ve
Ratko Mladi¢’in 11 yildir yakalanamamis olmast tepki almaya devam ediyor.

50. 28 Eyliil 2007 itibariyle halen yargilama faaliyetleri devam eden ICTY ’nin resmi olmayan
rakamlarma gore 46 sanik ICTY’nin goézalti merkezi olan UNDU’da (United Nation
Detention Unit) bulunuyor; 7 sanik gegici olarak serbest birakilmis durumda; 53 sanigin
siireci devam ediyor, 8 sanik temyiz asamasinda; 1 sanik mahkeme
tarafindan sugsuz bulundu; 2 sanik mahkeme tarafindan SRR MBS MUICTE
yargilanmay1 bekliyor; 26 sanigm yargilanmasina yeni baslandi; 12 | © '

sanik sorgu hakiminin Oniinde; savas sucu isledikleri gerekgesiyle

Goran Hadzi¢, Radovan Karadzié, Ratko Mladié, Stojan Zupljanin ;ﬂ h@;

hala araniyor; 108 sanigin davasi sonuglandi; davalarda 7 kisi sugsuz :

bulunarak serbest birakildi; 52 kisi ceza aldi, ceza alanlardan 8 kisi C a;,.
vk a &

cezaevine gonderilmeyi bekliyor, 26 kisi cezaevine gonderildi, 16
kisi cezasini ¢ekti, 2 kisi cezasini ¢ekerken 61dii; 13 dava 11 Nolu
kural geregi ulusal mahkemelera aktarildi; iddianamelerden 20
tanesi mahkemeye intikal etmeden Once geri ¢ekildi; 7 kisinin
durugmadan 6nce o6ldiigli rapor edildi; iddianamelerden 5 tanesi
mahkemeye intikal ettikten sonra geri ¢ekildi; aralarinda LCTY nin, savas sugu isledikler
Yugoslavya’nin Devlet Baskani Slobodan Milosevig’in bulundugu 3 gerekcesiyle aradigs Goran

kisi davalar1 devam ederken gozaltinda 6ldii; 1 kisi de gegici olarak e f,'f;,‘,’;”}'ug}};‘:,‘:fé’ Ratko

serbest birakildigi sirada oldi”. hakkindaki tutuklama emrini

duyuran “araniyor” afisi.
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Ulke Ziyaretleri
II1- Bosna-Hersek Federasyonu _,
a) Genel Politik Durum S
— Giivenlik
51. Bosna Hersek’te giivenik 1992°den beri Uluslararast Toplum ‘ 1\
tarafindan temin edilmektedir. Subat 1992 ve Arahk 1995 .. e ,z"’: S

tarihleri arasinda bolgede BM Koruma Giici (UNPROFOR)

gorev yapmistir. UNPROFOR ilk olarak bdlgenin askerden ROH 2
arindirilmas1 amactyla Hirvatistan’da kurulmustur Daha sonra gorev alani insani yardim
sevkiyatina destek vermek, “ucusa kapali” ve “giivenli bolge” olarak ilan edilmis alanlar
izlemek icin Bosna Hersek’i de kapsayacak sekilde genisletilmistir. UNPROFOR daha sonra
siir bolgelerinde Onleyici izleme yapmak amaciyla Makedonya’ya yerlestirilmistir. Mart
1995°de  UNPROFOR  UNCRO(Hirvatistan), UNPROFOR (Bosna Hersek) ve
UNPREDEP(Makedonya) olarak yeniden yapilandirilmigtir

52.1995’de Bosna Hersek’te kanun uygulayicilarinin faaliyetleri, polis reformu
gerceklestirmek gibi genis capli bir fonksiyonla BM Bosna Hersek Misyonu (UNMIBH)
gbrev yapmaya bagladi. UNMIBH insani yardim, miilteciler, mayin temizleme, insan haklari,
secimler, alt yapinin iyilestirilmesi, ekonominin yeniden yapilandirilmasi gibi BM’nin diger
caligma alanlariyla ilgili faaliyetleri de koordine etti. UNMIBH gorevini 31 Aralik 2002°de
tamamladi.

53.Bosna Hersek’te giivenligin saglanmasindaki en etkin rolii 1995’den beri NATO
iistlenmistir. BM Giivenlik Konseyinin 1031 sayili karar1 ve Dayton Barig Anlasmasi geregi
1995-1996 tarihleri arasinda bolgede IFOR (Implementation Force) gorev yapmustir. Aralik
1996 ve Aralik 2004 tarihleri arasinda yine NATO’ya bagli uluslar aras1 bir gii¢c olan SFOR
(Stabilisation Force) Bosna Hersek’te gilivenligin saglanmasi ve savasin yarattigi yikimin
giderilmesi amaciyla gorev yapti. Aralik 2004’den beri bolgede aranan savas suclarinin
bulunmasi, anti-terdrizm ve giivenligin saglanmasi amaciyla NATO ve AB ortakliginda yeni
bir yap1 olusturuldu. NATO-AB ortaklifinda olusturulan yapi hala operasyonlarina devam
ediyor. Tiim bunlarin haricinde Bosna Hersek’e ait bir polis giicii olusturulmus durumda.

54.Bosna Hersek savasin acilarini yeni yeni sarmaya baglayan bir iilke konumundadir.
Ulkenin baskenti Saray-Bosna’ya girildiginde gdze garpan ilk sey, binalarin iizerindeki mermi
deliklerinin hala var oldugudur. Giindelik hayat yavas yavas normallesmeye baglamis
bulunmaktadir. Bununla birlikte sokaktaki insanlarin “affettik ama unutmayacagiz” veya
“sadece ara verdik” seklindeki sozleri savasgin yaratti§i travmanin hala devam ettiine dair
veriler sunmaktadir. Bu tiir sdzlerin varligi, bolgedeki uluslar arasi giiclin varligini énemli bir
stire daha devam ettirmesi gerektiginin somut bit gdstergesi olarak yorumlanmalidir.

55. IHGD’de Bosna Hersek ziyareti sirasinda iilkedeki genel insan haklar1 durumu hakkinda
bilgi almak amaciyla hem bdlgede faaliyet yiiriiten Hiikiimetlerarasi Organizasyonlar ve
hiikiimet yetkileri hem de sivil toplum orgiitleriyle goriigmeler gerceklestirmisti. Bu baglamda
IHGD Bosna Hersek’te AGIT(Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1)) Bosna Hersek
Misyonu, Ac¢ik Toplum Enstitlisii, Bosna Hersek Kayiplar1 Arastirma Komisyonu Bagkani

1
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Amor Masovic, Saraybosna Barosu, Balkan Insan Haklar1 A1, Balkan Arastirmalarini
Raporlama A1 ve Saraybosna Dogu Arastirmalari Enstitiisiinden Tiirkolog Amina S.
Jesenkovic ile temaslarda bulunmustur.
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1992°de savasi protesto etmek i¢in

Savas sirasinda agilan ategler sonucu yikilan Sarayb.os?? Ulusal Restore edilmeyi bekleyen Saraybosna
alevler i¢inde kalan tarihi Saraybosna Kut'uphanesmm lgl.nde.f;ello q.:alar! Ulusal Kiitiiphanesinin Subat 2007’ deki
Ulusal Kiitiiphanesi. ¢ellist Vedran Smailovi¢ © Mikhail son hali. © THGD

Evstafiev- OSCE Magazine April 2006
- Siyasi Sistem”

56. Bosna Hersek yasalar gilivencesinde, serbest ve demokratik sec¢imlerle yonetilen
demokratik bir devlettir. Bununla birlikte Bosna-Hersek’te siyasi sitem oldukca karmasik bir
yapiya sahiptir. Devlet ve yoOnetim boliimleri diizeyinde ikili bir sistem vardir: Bosnak
Miislimanlar'dan ve Hirvatlar'dan olusan Bosna Hersek Federasyonu ile Bosna Hersekli
Sirplardan olusan Bosna Sirp Cumhuriyeti. Bosna Hersek'in kuzeydogusunda yer alan Brcko
Bosna Hersek Devleti'nin egemenliginde 6zerk bir yonetimdir ve ne Bosna Hersek
Federasyonu'na ne de Bosna Sirp Cumhuriyeti'ne baglidir.

- Devlet diizeyinde

57. Cumhurbaskani: Bosna Hersek’in ii¢ liyeli yapisinda (Bogsnak, Hirvat ve Sirp) dogrudan
halkoylamas: ile dért yilda bir yenilenen cumhurbaskanlig1 sistemi vardir. Uglii baskanlik
sisteminin baskanlhig1 sekiz ayda bir degisir. Bu {gliiniin bagkan1 devletin de basidir.
Cumbhurbaskanligi’nin gorevleri daha ¢ok dis politika ile ilgilenmek, biiyiikel¢ileri atamak,
uluslararasi antlagmalarda devleti temsil etmek, uluslararasi orgiitler ve sivil toplum orgiitleri
ile esglidiim saglamak gibi iglerden ibarettir.

58. Yasama: Ulkenin yasama giicii iki bolimden olusan ve oturumlarii baskent
Saraybosna'da gerceklestiren Bosna Hersek Parlamenter Meclisi'nin elindedir. Her bir
boliimiin bir bagkan1 ve iki baskan yardimcisi bulunur (bir Sirp, bir Hirvat ve bir Bosnak).
Temsilciler Kurulu [Predstavnicki dom] iki yillik bir dénem i¢in yonetim bdliimlerindeki
parti listelerinden segilen 42 iiyeden (28 iiye Bosna Hersek Federasyonu'ndan, 14 iiye Sirp
Cumhuriyeti'nden) olusur. Halklar Kurulu [Dom Naroda] ise Bosna Hersek Federasyonu’nun
Halklar Kurulu ile Sirp Cumbhuriyeti'nin Ulusal Meclisi tarafindan iki yilligina segilen 15
iiyeden (5 Sirp, 5 Bosnak ve 5 Hirvat) olusur.

59. Yiiriitme: Disisleri, ekonomik isler ve mali politikalardan sorumlu bir bakanlar kurulu
ulusal hiikiimeti temsil eder. Bu kurulun baskani (bu kisiye basbakan da denir)
cumhurbagkani tarafindan atanir ve bu atamanin temsilciler kurulu tarafindan onaylanmasi
gerekir. Bakanlar ve yardimcilar1 bakanlar kurulu bagkani tarafindan belirlenir, atamalarin da
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temsilciler kurulu tarafindan onaylanmasi gerekir. Anayasaya gore, biitiin bakanlarin
2/3"'inden daha fazlas1 Bosna Hersek Federasyonu'ndan olamaz. Her bakanin iki yardimcisi
vardir, yardimeilar bakanla ayni federasyon ya da cumhuriyetten olamaz. Bakanlar kurulu
baskani, bakanlar ve bakanlarin yardimcilart - hilen 6 bakan ve 12 bakan yardimcisindan
olusan - kabineyi meydana getirir.

— Yonetim boliimleri diizeyinde

60. Cumhurbaskani: Her bir yonetim boliimiiniin yiirlitme erkine mensup bir baskani ve
baskan yardimcis1 vardir. Baskan ve baskan yardimeisi alt1 ayda bir gorev degistirirler.

61. Yasama: Bosna Hersek Federasyonu Parlamentosu Federasyon'un iki boliimden olusan
yasama organidir. Her bir boliimiin bir bagkani ve bir baskan yardimcisi bulunur. Bu
boliimlerden biri olan Temsilciler Kurulu 140 tiyeden olusurken, diger boliim olan Halklar
Kurulu 80 tiyeden (30 Hirvat, 30 Bosnak ve 20 diger). Parlamento {iyeleri iki yilligina
secilirler. Sirp Ulusal Meclisi Sirp Cumhuriyeti'nde yapilan halkoylamasi ile nispi temsile
gore iki yilligina segilen 83 liyeden meydana gelir.

62. Yiiriitme: Bosna Hersek Federasyonu Hiikiimeti'ne basbakan ve yardimcisi baskanlik
eder. Hiikiimet, 12 bakan ile bu bakanlarin yardimcilar1 ve yani sira iki sandalyesiz bakandan
olusur. Sirbistan Cumhuriyeti Hiikiimeti'ne basbakan baskanlik eder. Hiikiimet, bagbakanin
dort yardimcist ile 17 bakandan olusur.

63. Yargi: Anayasa Mahkemesi dokuz iliyeden olusur: dort iye Bosna Hersek Federasyonu
temsilciler kurulunca, iki liye Sirp Cumbhuriyeti'nin ulusal meclisince, Bosna Hersek’li
olmayan ii¢ iiye ise Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Baskani’nca segilir. 1999 yilinin Kasim
aymda kurulan yeni bir devlet mahkemesi devlet diizeyindeki davalara ve yonetim
birimlerinde goriilen davalara iliskin yapilan temyiz bagvurularmma bakar. Her yonetim
biriminde bir yliksek mahkeme bulunur. Bosna Hersek Federasyonu'nda kanton
mahkemelerine ek olarak bolgesel mahkemeler de bulunurken Sirp Cumbhuriyeti'nde bes
bolgesel mahkeme mevcuttur.

64. Uluslararas1 Yonetim: Yiiksek Temsilcilik Ofisi: Dayton Antlasmasi’nin medeni alanda
uygulanigini denetler. Bu ofisin genis miidahale yetkisi mevcuttur ve 0rnegin siyasetgileri
Dayton hiikiimlerine aykir1 davrandiklar1 gerekgesi ile gorevlerinden uzaklastirma yetkisine
sahiptir. Yiiksek Temsilcilik Ofisi'nin temsilcisi Barist Yeniden Kurma Konseyi’nin bir
Kurulu tarafindan belirlenir ve belirlenen kisi BM Giivenlik Konseyi tarafindan onaylanir.
AGIT'in Bosna Hersek'teki gérevi: 1995 yilmin Aralik ayinda baglamistir; konsey demokratik
degerleri, insan haklarinda denetim ve ilerleme saglanmasini, se¢imlerin diizenli bir bicimde
orgiitlenip gerceklestirilmesini ve silah denetimi ile giivenlik saglayic1 onlemler getirilmesini
amaclamaktadir. /letisim Diizenleme Odasi: yoneticileri yiiksek temsilciler kurulunca atanan
bagimsiz ve yerel bir drgiittiir. Islevi: TV, radyo, mobil telefon vb. iletisim alanlarinda lisans
diizenlemeleri ve dagitimimi gergeklestirir. BM Uluslararasi Polis Giicii (UNIPTF) silahli bir
gii¢ degildir ve yerel polisi denetlemekle gorevlidir.

b) Genel insan Haklar1 Durumu

65. Bosna Hersek, 22 Mayis 1992°den beri Birlesmis Milletler’in, 24 Nisan 2002’den beri de
Avrupa Konseyinin iiyesidir. Bosna Hersek 1 Eyliil 1993°de BM Kisisel ve Siyasal Haklar
Sozlesmesini ve BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi’ni onaylamistir. Bosna

11



Kriz Bolgelerinde Insan Haklar www.rightsagenda.org | insan Haklar1 Giindemi Dernegi
Sorunlari: Bosna/Hersek-
Kosova-Makedonya -2007

Hersek aym zamanda 12 Temmuz 2002’de Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ni onaylamis
bulunmaktadir. Bugiine kadar Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin Bosna Hersek hakkinda
sonuclandirdig: ilk ve tek dava olan 31.10.2006 tarihli Jelici¢ v. Bosnia and Herzegovina
(application no. 41183/02) davasinda, ATHM Bosna Hersek’in AIHS nin 6.1(adil yargilanma
hakki — bir mahkemeye erisim) ve 1 Nolu Protokoliin 1. (miilkiyet hakki) maddelerini ihlal
ettigi hiikmiine varmstir.

66. Bosna Hersek’te AGIT tarafindan Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 5 (Ozgiirliik ve
Giivenlik Hakki) ve 6 (Adil Yargilanma Hakki) maddeleri konusunda egitimler
yapilmaktadir. Bunun haricinde Uluslar aras1 Toplum tarafindan yiiriitiilen herhangi bir Insan
Haklar1 Egitimi ¢aligmasi mevcut degildir.

67. Bosna Hersek’te giindemi en fazla mesgul eden konulardan bir tanesi kuskusuz ki savas
suglarmin sorusturulmasi ve yargilanmas: siirecidir. Ulkede savas suglarmin sorusturulmasi ve
yargilanmasiyla ilgili olarak toplam 6 6zel mahkeme gorev yapmaktadir. Bu mahkemelerde
yerel yargiclar ve savcilar ¢alismaktadir. Savas suglariyla ilgilenen 6zel mahkemeler ICTY ile
isbirligi halindedir. Ancak savas suglartyla ilgili 6zel mahkemeler gerekli adli siiregleri geregi
gibi yerine getirememektedir. Dosyalar ve davalar ¢ok karmasiktir ve mahkemeler belirleyici
nitelikte kararlar verememektedir.

68. Bosna Hersek’teki ekonomik alt yap1 feci sekilde zarar gordiigii i¢in ekonomik sosyal ve
kiiltiirel haklar konusunda yapilan faaliyetlerin 6nemli bir kism1 ekonomik alt yapinin yeniden
olusturulmasiyla sinirli kalmistir. Bu konuda uluslar arasi toplum yerel belediyelerle igbirligi
icindedir.

69. Giivenlik kuvvetleri tarafindan uygulanan siddet ve iskence ve kotii muamele vakalari
endise verici niteliktedir. Siddet uyusturucu kullananlara, azinliklara ve 6zellikle Roman
) Azmliga mensup kisilere yonelik gergeklesmektedir.
i/ Gozaltina alinma ve iskence veya kot muamele goren

magdurlara yonelik hizmet veren herhangi bir {icretsiz adli
sistem mevcut degildir. Adli yardim icin iyi ve kaliteli
hizmet alabilmenin 6n kosulu iyi iicret 0demekten
gecmektedir.

¥ .;-,/’ 70. Hapishaneler bir diger énemli ¢alisma alanidir. Ulkede

e | toplam 13 tane hapishane vardir. Hapishanelerde yaklagik

olarak 3000 kisinin kaldig1 tahmin edilmektedir. Hapishane

i:;?i'ﬁ’:;‘,lf:"i,“f.i;‘l‘,f‘;‘;‘.:f‘:é:;iséﬁi}ﬁ?‘ *  kosullar1 ¢ok kotiidiir. Ozellikle azinliklara ve zihinsel
engellilere yonelik kotii muamele vakalart s6z konusudur.

71. insan kagakgilig1 iilkenin miicadele etmek zorunda oldugu bir baska konudur. Saraybosna
havalimanina indiginizde karsilastiginiz iki afisten bir tanesi kadin ticaretine digeri ise ICTY
tarafindan aranan savas suglularina iliskindir. Insan kacake¢iligiyla ilgili yasanan sorun sadece
kadin ticareti ile smirli degildir. Ozellikle Roman ¢ocuklarin baska iilkelere satilmasiyla ilgili
yeni baslayan bir sorun daha sz konusudur. AGIT biinyesinde insan kacak¢iligina dair yeni
bir kurulmus ve ¢alismalarina devam etmektedir.

72. Bosna Hersek’te faaliyet gosteren ve dogrudan dogruya insan haklariyla ilgilenen tek STK
Balkan insan Haklar1 Agidir(BIHA). Bunun haricinde dogrudan insan haklariyla ilgilenen
STK yoktur. BIHA Giineydogu Avrupa Bolgesindeki insan haklar1 orgiitleri tarafindan Ekim
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1998’de Kopenhag’da kurulmustur. Arnavutluk, Bosna Hersek, Bulgaristan, Hirvatistan,
Karadag, Kosova, Makedonya ve Sirbistan’da faaliyet yliriiten 44 Orgiitii bilinyesinde
toplamustir. Insan haklar1 egitimi, kadin ticaretinin durdurulmasi, iskence ve kotii muamelenin
onlenmesi, insan haklar1 oOrgiitlerinin kapasitesinin gelistirilmesi, dezavantajli gruplarin
haklari, haklara erisim, miilkiyet hakki ve BIHA aginin genisletilmesi temel ¢alisma alanlarin
olusturmaktadir. BIHA Bosna Hersek’te ve Giineydogu Avrupa Bolgesinde yasayan herkesin
insan haklar1 sorunlariyla ilgilenmektedir.

73.IHGD Delegasyonu, BIHA ziyareti sirasinda Bosna Hersek Sirp Cumhuriyeti’ndeki
Helsinki Insan Haklar1 Komitesi iiyesi, insan haklar1 savunucusu Dusko Kondor’un 22 Subat
2007°de hunharca oldiiriildiigii haberini almistir. THGD Dusko Kondor’un oldiiriilmesi
nedeniyle duydugu derin {iziintiiyii ifade etmek ister.

¢) Kayiplar

74. Bosna Hersek Kayiplar1 Arastirma Komisyonu Baskam1 Amor Masovic, IHGD
Delegasyonu kendisini ziyaret ettigi sirada, hala yeni mezarlar bulundugunu belirtmistir. BM
Uluslar arast Adalet Divanmin kararini sogukkanlilikla karsilayan Amor Masovig, Adalet
Divaninin her seye ragmen savas sirasinda yasananlara soykirim demesinin bir ilerleme
oldugunu ifade etmistir. Bununla birlikte, Sirbistan’in yasanan soykirimdan sorumlu
tutulmamasina iligkin kararin politik oldugu, Bosna Hersek’teki tiim ¢evrelerin ortak kanaati
durumundadir.

75. Bosna Hersek Kayiplar1 Aragtirma Komisyonu Baskant Amor Masovic, toplu mezarlarin
her yere dagildigini ancak 4 tane biiyilkk mezar bulundugunu belirtmistir. Ne yazik ki,
kurbanlart cesetleri pargalanarak farkli yerlere gomiilmistiir. Bu yiizden magdurlarin
kimliklerine ulasmak olduk¢a uzun bir ¢aba ve zaman gerektirmektedir. Net olmamakla
birlikte kayip sayisinin 8000’nin iizerinde oldugu belirtilmistir. Amor Masovi¢ yeni isimler
eklendik¢e sayinin artmasindan endise edilmekte oldugunu belirtmistir. Su ana kadar
magdurlar i¢in 2 Milyon Euro tazminat Sirplar tarafindan 6denmistir. Ancak tazminat olarak
odenen 2 Milyon Euro dogrudan ailelere gitmemektedir.

Toplu mezar goriintiileri. © BiH Kayiplar1 Aragirma Komisyonu

¢) Azinhklar

76. Bosna Hersek’in etnik mozaigi pek c¢ok farkli azinlik grubunu barindirmaktadir. Bununla
birlikte tilkede azinliklarla ilgili farkli sikintilar yaganmaktadir. 1991 yilindaki tespitlere gore
Bosna Hersek Niifusunun %44’ Bosnak, %31°’1 Sirp, %17’si Hirvat, %5,5’1 Yugoslav,
%?2,5’1 diger’dir. 2001 yilindaki tahmini bir rakama gore iilkenin niifusu 3.922.205°diir. Dini
acidan Bosna Hersek’in %40°1 Miisliiman, %31’1 Hristiyan (Ortodoks), %15°1 Hristiyan
(Katolik), %4’ii Hristiyan (Protestan) ve digerleridir. Ulkenin etnik dagilimi ve kesin niifusu
hakkinda saglikli veriler neredeyse hi¢ yoktur. Resmi diller Bosnakga, Sirpca ve Hirvatca’dir.
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Savagtan sonra niifus sayimi yapilmamistir. Savas sirasinda ve savag sonrasinda yasanan insan
gdcill gdz Oniine alinarak saglikl bir niifus sayiminin yapilmasi zorunlu goéziikmektedir.

77. Bosna Hersek anayasasinda Bosnaklar, Sirplar ve Hirvatlar resmen taninmis durumdadir.
Ancak Romanlar ve Yahudiler resmen taminmis degildir. Ulkede o6zellikle Romanlarin
durumlar1 oldukca koétiidiir. Roman halkina kars1 ciddi dnyargilar vardir ve Romanlar ayrime1
muamelelere maruz kalmaktadir. Roman halkinin 6nemli bir bolimii egitimsizdir. Roman
cocuklarinin ¢ok azi egitim hakkindan yararlanabilmektedir.

78. Bosna Hersek’te halihazirda ¢ok kii¢iik bir kesim etnik agidan biitiinlesmistir. Hala biiyiik
bir kesim etnik acidan bir kabullenme sorunu yasamaktadir. Geng niifus 6nemli bir dinamik
teskil etmekte ve yaslt niifusa gore birbirini daha fazla kabullenebilmektedir.

79. Sayilar1 ¢cok az olmakla birlikte, Radikal islamc1 Vahabi tarikatinin Bosna Hersek’teki
faaliyetleri endiseyle karsilanmaktadir.

IV- Kosova
a) Genel Politik Durum
- Giivenlik
80. Kosova’da giivenlik Haziran 1999’dan beri uluslar
aras1 toplum tarafindan saglanmaktadir. Giivenlik BM v_‘i-“‘—!—’ _‘,". i = B

Kosova Gegici Yonetimi (UNMIK) ve NATO’ya | PR
Kosova Giicii (KFOR) tarafindan temin edilmektedir. . s
UNMIK, BM Giivenlik Konseyinin 1244 sayili
karariyla olugturulmustur".

81.BM Giivenlik Konseyinin 1244 sayili karari,
UNMIK’i temel sivil idari islevleri yerine getirmek;
Kosova’da 6z yonetimin ve Ozerkligin kurulmasin
temin etmek; Kosova’nin gelecegine dair statiiyii
belirleyecek siyasi siireci kolaylastirmak; tiim uluslar
aras1 kurumlarin insani ve felaket yardimlarini koordine
etmek; temel alt yapinin yeniden insasin1 desteklemek;
sivil kanunlar1 ve sivil diizeni saglamak; insan
haklarinin  yayginlagmasini  saglamak ve  tiim
miiltecilerin ve yerinden edilmis kisilerin Kosova’daki )
evlerine geri donmelerini giivenli ve engelsiz bir sekilde temin etmekle gorevlendirmistir. ™

82. UNMIK kendi goérev alani kapsaminda dort asamali bir eylem plani uygulamaktadir.
Birinci asama olaganiistii durumun sonunda, BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin
liderliginde Haziran 2000’de tamamlanmis ve bunun yerini Mayis 2001°’de yeni bir eylem
plan1 konulmustur. Buna gore I. Asama BM liderliginde Polis ve Adalet mekanizmalarinin
olusturulmasi; II. Asama BM Liderliginde Sivil Idarenin olusturulmasi; III. Asama AGIT
liderliginde Demokratiklesmenin ve Kurumsallasmanin olusturulmasi; AB liderliginde
Yeniden yapilanma ve Ekonomik Kalkinmanin temin edilmesi 6ngoriilmektedir."™

83. UNMIK’in Ekim 2006 verilerine gore Kosova’da 42 iilkeden 1374 kisilik uluslar aras1 bir
polis giicii ve 7203 kisilik Kosova Polis Giicii iilkede gorev yapmaktadir. Kosova Polis
Giiciiniin % 86.35’1 erkek, % 13.65’1 kadindir; % 83.91°1 Arnavut, % 10.32’si Sirp ve %
5.77’si diger etnik gruplardan olusmaktadir™.
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84. IHGD Delegasyonu Bélgedeki ilk gdzlemlerinde gerek iilkenin baskenti Pristina ve
gerekse Kosova’dan Makedonya’ya gecerken yollardaki genel giivenlik durumunun,
olagantistii hallere 6zgii oldugunu saptamistir. Her yerde dolasan ve gerek UNMIK e gerekse
KFOR’a ait askeri jipler ve KFOR panzerleri bunun en somut gdstergesi niteligindedir.
Mevcut kosullar altinda IHGD Delegasyonu iilkedeki genel insan haklar1 durumu hakkinda
bilgi edinebilmek amaciyla Insancil Hukuk Merkezi, Kosova A¢ik Toplum Enstitiisii, Kosova
Ombudsman Kurumundan Kosova Ombudsmam Hilmi Jashari ve kurum uzmani Ibrahim
Aslan, Kosova Adalet Bakan Yardimcist Altay Suroy’la goriismelerde bulunmustur.

- Siyasi Sistem

85. Kosova’daki idari sistem genel olarak BM liderliginde yiiriitiilmektedir. Bu yonde atilan
ilk adim 15 Mayis 2001°de kabul edilerek vyiiriirliige giren Kosova Gegici Oz-Y&netim
Anayasasidir.® Anayasaya gore 13 Haziran 2002’de Cok-Etnik yapili 6zerk bir yonetim
olusturulmustur. 23 Ekim 2004’deki se¢imlerden sonra 120 iiyeli Cok-Etnik yapili bir
parlamento olusturulmustur. Idari sistemde bir Devlet Baskani, bir Bagbakan, bir Basbakan
Yaridimeisi, bir Parlamento bagkani ve 15 Bakan bulunmaktadir. Ayrica iilkenin idaresinde
cok etnik yapili biinyesi i¢in 6nemli bir rol oynayan 30 Belediye ve bu belediyelere ait 30
belediye meclisi bulunmaktadir™.

86. Kosova’min nihai statiisiinii belirlemek igin BM Kosova Ozel Temcilcilik Ofisi
(UNOSEK) olusturulmustur.® BM Genel Sekreteri Ozel Temsilcisi Martti Ahtisaari’nin
hazirladigi plan™" Kosovali Arnavutlar ve Sirbistan tarafindan reddedilmistir. Kosova ile ilgili
goriismeler halen devam etmektedir. Kosovali Arnavutlar tam bagimsizlik isterken, Sirbistan
Kosova’nin kendi topragt oldugunu ve Abhtisaari’nin Kosova’ya fazla hak tanidigi
gorlistindedir.

- Yargi

87. Kosova’daki yarg1 sistemi Kosova Gegici Oz-
Yonetim Anayasa Cercevesi kapsamindaki Oz-
Yonetim Gegici Kurumlari iginde yer almaktadir.
Anayasanin 9.4 Maddesi Yargi Sistemiyle ilgilidir.
Kosova Yiiksek Mahkemesi, Bolge Mahkemeleri,
Belediye Mahkemeleri ve Adi Suglar Mahkemeleri
olmak iizere toplam 4 mahkeme mevcuttur.
Mahkemeler ylirtirliikkteki yasalar aksini belirtmedigi
siirece kamuya agiktir. Anayasaya gore Kosova’da
herkes, kendi hak ve yilikiimliiliikklerine iliskin tiim
konularin ve kendisine isnat edilen tiim suglamalarin,
uygun bir siire i¢inde bagimsiz ve tarafsiz mahkeme
tarafindan karara baglanmasin1 saglama hakkina
sahiptir.™"

3 Mart 2007°de Baskent Pristina’dg Ahtisaari planim
protesto etmeye cagiran afisler. © IHGD

88. Anayasa yargi¢larin bagimsiz ve tarafsiz olmasi gerektigini ve baska bir kamu gorevi
yapmamasi1 gerektigini ifade etmektedir. Kosova’daki tiim mahkeme yargiglari, yiiksek ahlaki
karaktere ve yeterli niteliklere sahip kisiler olmalidir. Yargi sisteminde gorev yapanlar,
Kosova halkinin ¢esitliligini yansitir. Uluslararasi yargiglar ve savcilar, BM Genel Sekreteri
Ozel Temsilcisi tarafindan belirlenecek kurallara uygun olarak gorev yapar. Anayasada Bolge
ve belediye savcilarinin yam sira, Kosova Kamu Savcisi mevcut olacagi belirtilmektedir™.
UNMIK verilerine goére ayrica 25 Uluslar arast Yargic ve Savci Kosova’da gorev
yapmaktadir."
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89. Kosova Gegici Oz-Yonetim Anayasa Cercevesi’ne gore Anayasa Cerceve Konularma
iliskin kararlar Ozel Yiiksek mahkeme tarafindan verilmektedir. Ozel Yiiksek Mahkemenin
yetkileri kapsaminda “Kosova Baskamimin, Meclis Baskanligi iiyelerinin, Meclis
Komitelerinin, en az bes Meclis ya da Hiikiimet iiyesinin talebi iizerine, Insan Haklarina
iliskin 3’tincii Boliimde belirtilen uluslararasi hukuki anlasmalar da dahil olmak iizere,
Meclis tarafindan kabul edilen kanunlarin bu Anayasal Cerceveye aykiri olup olmadigr”
seklinde bir yargi (9.4.11.a)""" da yer almaktadur.

b) Genel insan Haklar1 Durumu

90. Kosova Statiistinlin belirsizligi nedeniyle heniiz herhangi bir uluslar aras1 mekanizmanin
tyesi degildir. Kosova Gegici Oz-Yo6netim Anayasa Cergevesi'nin 3. Bolimii Insan
Haklartyla Ilgilidir.”"™"

91. Kosova Gegici Oz-Yonetim Anayasa Cercevesi’nin 3. Béliimiinde “Kosova’da yasayan
tiim insanlar, ne sebeple olursa olsun hicbir sekilde ayrimciliga ugramadan, insan haklar1 ve
temel dzgiirliiklerden esit olarak yararlanir.” (3.1) denmektedir. Anayasanin 3.2. maddesi Oz-
Yénetim Gegici Kurumlarinin Insan Haklar: Evrensel Beyannamesi, Insan Haklarini ve
Temel Ozgiirliikleri Korumaya Iliskin Avrupa Sozlesmesi ve ilgili Protokoller, BM Medeni ve
Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas: Sozlesme ve ilgili Protokoller, BM Her Tiirlii Irk
Ayrimimin Ortadan Kaldirilmasina liskin Sézlesme, BM Kadinlara Yapilan Her Tiirlii
Ayrimcihgin Ortadan Kaldirlmasina liskin  Sozlesme, BM Cocuk Haklari Sozlesmesi,
Bélgesel ve Azinlik Dillerine Iliskin Avrupa Sarti ve Ulusal Azinliklarin Korunmasina Iliskin
Avrupa Konseyi Cerceve Anlagmasi dahil olmak {lizere uluslararasi alanda taninan insan
haklar1 ve temel ozgiirliiklere uyar ve bunlar1 teminat altina alir denmektedir. Anayasanin 3.3
maddesine gore yukarida belirtilen hak ve 6zgiirliiklere iligkin hiikiimler s6z konusu Anayasal
¢ergevenin bir pargasi olarak dogrudan Kosova’da uygulanmasini 6ngérmektedir.™

92. Kosova Gegici Oz-Ydnetim Anayasa Cercevesi’nin 3.4 maddesinde, ayrica “Kosovali tiim
miilteciler ve yerlerinden olmus kisiler evlerine geri donme ve mal ve miilklerini geri alma
hakkina sahiptir. Kosova’'daki yetkili kurum ve kuruluslar, Kosovali miiltecilerin ve
verlerinden olmus kisilerin evlerine giivenli bir sekilde donmelerinin saglanmasi igin gerekli
biitiin onlemleri alir ve miilteciler ile yerlerinden olmus kisilerle ilgili olarak Birlegmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi ve diger uluslararasi kurulus ve sivil toplum
orgiitlerinin ¢alismalart ile tam bir isbirligi saglamalidir.” denmektedir.™

93. Kosova’da dogrudan insan haklartyla ilgili ¢alisan bir sivil toplum orgiitii yoktur. Daha
once insan haklariyla ilgili olarak yapilan g¢alismalar akademik g¢evrelerin olusturdugu
girisimlerden ibarettir. Insan haklarryla ilgili sivil toplum orgiitlerinin faaliyetleri daha gok
savas suglarmin sorusturulmasi ve insani yardimla ilgilidir. Insani yardimlarm 6nemli bir
boliimii okul ve belediyelerin alt yapilarinin iyilestirilmesine yoneliktir. Kayiplar konusunda
bolgedeki sivil toplum orgiitlerinin yan1 sira UNMIK’e bagl olarak Adli Tip ve Kayip
Kisilere dair Ofis (OMPF) faaliyet yiirtitmektedir.*™

94. Savas suglarmin sorusturulmasi, kayiplarm bulunmasi hala 6nemli bir konudur. NATO
verilerine gore gatismalar sirasinda en az 5000 kisi 6ldiriilmustir™. UNMIK, Uluslararasi
Kizil Ha¢ Komitesinin (ICRC) Agustos 2006 sonundaki verilerine dayanarak aileler
tarafindan toplam 5977 vaka i¢in basvuru agildigini belirtmektedir. Bu vakalardan 2268 tanesi
kayiplarla ilgilidir: Toplam 1884 kayip oldugun belirtilmektedir; s6z konusu kayiplardan 384
kisinin Oldiigii rapor edilmis ancak viicutlar1 bulunamamistir. 3709 kisinin dosyast
kapatilmistir: Dosyasi kapatilan vakalardan 946 tanesi ICRC tarafindan ziyaret edilmistir;
2130 kisinin 6ldiigi ve gomiildiigii aileler tarafindan bildirilmistir; gdzaltindayken ziyaret
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edilemeyen fakat hayatta oldugu bilinen 417 kisinin serbest birakilmasi veya kagmasi sz
konusudur; 216 kisinin dosyasi idari gerekcelerle kapatilmigtir™™.

e
i

nnlmuum i

LEE A PR PP

Kosova Parlamentosunun éniindeki kayip resimleri OTHGD

95. Kosova’da insan haklarinin
korunmasi ve yaygmlastirilmasiyla ilgili en 6nemli mekanizmalardan bir tanesi Kosova
Ombudsman’idir. Kosova Gegici Oz-Yoénetim Anayasa Cergevesi’nin 10. Maddesine gore
Kosova’daki tiizel ve gergek kisiler, tehdit altinda kalmaksizin, insan haklar1 ihlalleri ya da
Kosova’daki kamu mercilerinin yetkilerini kotliye kullanmasia yol agan eylemlere iligskin
olarak bagimsiz makama (Ombudsman) sikayette bulunma hakkina sahiptir. Ombudsman,
yiriirlikteki UNMIK kanunlarina uygun olarak sikayetleri kabul etme ve arastirma,
denetleme, oOnleyici adimlar atma ve ilgili konularda oneri ve tavsiyelerde bulunma
konusunda yetkiye sahiptir.(10.1-2)**"

96. Kosova Ombudsmanlig1 6zerk bir yapiya sahiptir. Kosova Ombudsmanligint son olarak
Hilmi Jashari yiiriitmektedir. Kosova Ombudsmanligi yaptirim giiciine sahip olmamaklar
beraber Kosova’daki insan haklar1 sorunlarinin tarafsiz ve bagimsiz bir sekilde sorusturulmasi
ve kamuoyuna duyurulmasi agisindan olduk¢a oOnemli bir gorevi yerine getirmektedir.
Hazirlanan Yillik Raporlar Kosova’da tiim topluluk dillerine ¢evrilmektedir.

97. Kosova’da mahkeme kararlarinin uygulanmasinda gecikmeler yasanmaktadir. Savas
oncesi uygulanan hukukla savas sonrasinda uygulanan UNMIK kanunlar1 arasinda catigma
yasanmaktadir. Miilkiyet hakki temek bir sorundur. Mevcut hukuk sisteminin ciddi bir sekilde
giincellenmesi gerekmektedir.

98. Toplumsal olaylarda yasanan polis siddeti, insan kacake¢iligi, devlet memurlarinin insan
haklar1 konusundaki biling eksikligi temel sorunlardir. Ayrica yasalarda yoksullar, etnik
azinliklar, engelliler, kadinlar (6zellikle de yalnmiz kadinlar) ve c¢ocuklar konusundaki
belirsizlikler ve eksikliklerin yol ac¢tig1 ayrimcilik bir diger temel insan haklar1 sorununu teskil
etmektedir.

99. Insan Haklarinin korunmasi ve yayginlastirilmasindaki temel eksikliklerden birisi yeterli
koruyucu mekanizmalarin bulunmamasidir. Kosova Ombudsman Kurumu kapsaminda Cocuk
Haklar1 Ekibi, Ayrimcilik Karsiti Ekip ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Birimi diizenli
caligmalar yapmakta, yasalardaki ve wuygulamalardaki eksiklikleri takip ederek
raporlamaktadir. Ancak, tim bunlar Kosova’daki insan haklarinin korunmasi i¢in yeterli
olmadig1 gibi UNMIK kapsaminda ger¢eklesen ihlallerin sorusturma disinda tutulmasi 6nemli
bir sorun olusturmaktadir.

¢) Azinhklar
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100. UNMIK Ekim 2006 verilerine gore yaklagik 1.9 milyonluk Kosova’nin toplam
niifusunun % 90’n1 Arnavut; % 6’s1 Sirp; %2’si Miisliman Bosnak ve Gorani; %1.5 Roman,
Askali ve Misirli, %1°1 Turk tir™".

101. Kosova Gegici Oz-Yonetim Anayasa Cercevesi’nin 4. maddesi topluluk haklarina
yoneliktir. 4. Maddeye gore Ayni etnik, din ya da dil grubuna mensup kisilerin olusturdugu
topluluklar, kendi etnik, kiiltiirel, dinsel ve dilsel kimliklerini muhafaza etme, koruma ve ifade
etme konusunda bu boliimde belirtilen haklara sahiptir. Hi¢ kimse kendisinin hangi topluluga
mensup oldugunu ifade etmek ya da bir toplulugun iiyesi oldugunu belirtmek zorunda
degildir. Kigilerin, kendilerinin bir topluluga mensup olmalarin1 agiklamast ya da
aciklamamasi hakki, herhangi bir olumsuzluga neden olmamalidir. Oz-Yoénetim Gegici
Kurumlarina, yiiriittiikleri politika ve uygulamalarinda, topluluklarin bir arada yasamalarini
saglamak, topluluklar arasi uzlagsmayi1 desteklemek ve topluluklarin kimliklerini muhafaza
etme, koruma ve gelistirmek i¢in uygun sartlarin olusturulmasi rehberlik etmelidir. Buna gore
topluluklar ve topluluk tiyeleri asagidaki haklara sahiptir:

Kendi dillerini ve alfabelerini, Kosova'daki mahkemeler, ve diger resmi
kamu kurumlar ve kuruluslar da dahil olmak tizere serbestce kullanma;
kendi dillerinde egitim gorme, kendi dillerinde bilgiye erisme; Kamu
kurumlarinda her diizeyde istihdam edilme konusunda ve her diizeyde
kamu hizmetlerinden yararlanma konusunda esit firsatlara sahip olma;
kendi aralarinda ve Kosova veya Kosova disindaki diger ilgili
topluluklarin iiyeleri ile bir simirlamaya maruz kalmaksizin iletisim kurma;
Yasalara uygun olarak topluluklarin sembollerini kullanma ve sergileme;
kendi topluluklarinin ¢ikarlarini gelistirmek icin dernekler kurma; Yerel,
bolgesel ve uluslararasi sivil toplum oOrgiitlerine bu tiir orgiitlerin
prosediirlerine uygun olarak herhangi bir engelle karsilagsmadan iletigim
kurma ve bu tiir orgiitlere katilma; Kendi basin ve yaymn organlarini
kurmak da dahil olmak iizere, kendi topluluklarimin dili ve alfabesinde
) bilgi saglama; Egitim miifredatimin, yiiriirliikteki yasalara wuymasi,
2005 AGIT verilerine gére Kosova topluluklar arasinda hosgérii ruhunu yansitmasi ve insan haklarina ve tiim
Belediyelerindeki Etnik Dagilim. o . . e .
Kaynak: Wikipedia Sézliigii. topluluklarin kiiltiirel geleneklerine saygili olmasi sarti ile, yiiriirliikteki
yasalara uygun olarak kamu fonlari da dahil olmak iizere mali destegin
saglanabilecegi, basta kendi dillerinde ve alfabelerinde egitim alma olmak iizere kendi topluluklarinin
kiiltiir ve tarihlerine uygun egitim saglama ve egitim kurumlari kurma; Toplum geleneklerine saygiyi
gelistirme; Ilgili kamu kuruluslar ile isbirligi icinde, topluluk acisindan dini, tarihi ya da kiiltiirel
oneme sahip alanlar: koruma; mevcut standartlara uygun olarak, ayrimciliga tabi olmaksizin, kamu
saglik ve sosyal hizmetlerini alma ve bu hizmetleri verme; Dini kurumlarin faaliyetini saglama; Ilgili
dillerde program yapmanin yani sira kamu basin ve yayimina erigim ve temsil edilme garantisine sahip
olma; tamamen seffaf kalmak sartiyla, kendi tiyelerinden ya da Kosova digindaki kuruluslardan goniillii
katkilar toplayarak ya da _O"Z—Yé'netim Gegici Kurumlart tarafindan saglanacak finansmani alarak
etkinliklerini finanse etme.™

Ethnic composition
of Kosovo (2005}

® slbanizns
® Seros

102.  Oz-Yonetim Gegici Kurumlari, tiim topluluklarin
ve liyelerinin yukarida belirtilen haklardan yararlanmasini
saglar. S6z konusu Gegici Kurumlar, istthdam konusunda
topluluklarin kamu kurumlarinda her diizeyde adil sekilde
temsil edilmesini de saglar. BMGS BM Genel Sekreteri
Ozel Temsilcisi, insan haklarmi koruma ve gelistirme ve
barisi tesis edecek etkinlikleri destekleme konusunda BM
Giivenlik Konseyi’nin 1244 Sayili Kararinin (1999)
kendisine verdigi dogrudan sorumluluklara dayanarak,

) o topluluklarin ve iiyelerinin haklarinin korunmasi amaciyla
Kosova Prizen Belediyesine ait ¢ok dilli bir . . . .. . . . .
tabela©IHGD gerekli durumlarda 0z-yonetimin isleyisine miidahale
etme yetkisini elinde bulundurur.™""
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103. Kosova’da topluluk ve topluluk {iyelerinin haklarint koruyan en Onemli
mekanizmalardan bir tanesi Ombudsman’dir. Kosova Gegici Oz-Yonetim Anayasa
Cercevesi’ne gore Ombudsman, 6zellikle ¢cok ciddi ya da sistematik hak ihlalleri iddialarina
ve topluluklar ve iiyelerinin haklarmin ihlal edilmesine iliskin iddialar da dahil olmak iizere,
topluluklar ve {yelerinin maruz kaldiklar1 ayrimcilik iddialarma 6zellikle 6ncelik
tanir(10.3)"™.

104. I1HGD Delegasyonu’nun gériisme yaptigi sivil toplum orgiitleri Kosova’daki etnik
gruplarin dillerinde yayinlanmis insan haklari materyallerinin ve 6zellikle de insan haklari
egitimiyle ilgili materyallerin eksikligine dikkatleri ¢ekmislerdir.

105. Kosova Gegici Oz-Yonetim Anayasa Cercevesi’nin 4. maddesindeki giivencelere
ragmen topluluk dillerinin belediyelerde resmi dil olarak kullanilabilmesi i¢in %5’lik bir sinir
konulmustur. Buna gore belediye sinirlar1 igindeki herhangi bir azinlik grubu niifusun %5’inin
altindaysa sozkonusu azinligin dili kullanilmamaktadir. Bu durum Kosova’daki azinliklarin
haklarina iliskin en biiyiik sorunu teskil etmektedir. IHGD delegasyonu yapmis oldugu
gorlismelerde, daha onceki uygulamanin belediye sinirlari i¢in niifus dagilimi her ne olursa
olsun Kosova’daki tim azinlik dillerinin resmi dil olarak kullanildigini 6grenmistir. % 5°1ik
siirlama daha 6nceki uygulamayla kiyaslandiginda 6nemli bir gerileme niteligindedir.

106. Kosova’da Balkanlarin genel bir sorunu niteliginde olan Roman, Askali ve Misirh
topluluklarin okul, saglik ve sosyal yardim kurumlarina erisim konusunda sikintilar
yasanmaktadir.

107. Kosova’daki dikkate deger bir diger temel veri iilkedeki Arnavut milliyetciligidir.
Arnavutlukla birlesme idealini tasiyan asir1 diizeydeki Arnavut milliyetciligi, zaman zaman
Kosova’nin etnik mozaigi agisindan endise verici gerginliklere yol acabilmektedir. Arnavut
milliyetciliginin  dikkat c¢ekici yonii Kosova’daki Arnavutlarin ¢ogunluk olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte bolgedeki etnik milliyetcilik genel bir sorundur. Mevcut
catigmalarin hemen hepsi etnik motivasyondan kaynaklanmaktadir.

d) Miilteciler ve Geri Doniisler

108. BM  Miilteciler  Yiiksek  Komiserligi’nin
tahminlerine gore, Nisan 1999 basi itibariyle Kosova’da
yasanan etnik temizleme kampanyasi nedeniyle 226.000
miilteci Arnavutluk’a, 125.000 miilteci Makedonya’ya,
33.000 miilteci Karadag’a kagmistir. Mayis 1999 sonu
itibariyle  rakamlar  230.000  {izerinde  miilteci
Makedonya’ya, 430.000 iizerinde miilteci Arnavutluk’a,
64.000 civarinda miilteci Karadag’a, yaklasik 21.500
miilteci Bosna-Hersek’e ve 61.000nin tizerindeki miilteci
de diger iilkelere sigmmustir. Ayrica niifusun 6nemli bir Kosova'da catismalar sirasinda élen UCK
boliimii tilke i¢inde yerinden edilmistir. Kosova’nin kendi S;;‘j,‘;‘,‘;‘f;{,‘;“v;“ﬁf;ﬂi‘ﬁ;‘i;‘i‘ﬁ;?’;f;ﬁi?e"rf,ZZ;ﬁ,“,f""
icinde yaklasik 580.000 kisi evsiz kalmistir. Mayis 1999  yenileniyor. ©IHGD

XX1X

sonu itibariyle Kosova niifusunun yaklasik %901 evlerinden kovulmustur™ ™.

109. Kosova’ya geri doniislerin baglamasiyla birlikte tutulan kayitlar ¢atigmalar sirasinda
Kosova digindaki iilkelere kacan miilteci ve sigimmmacilarin sayist ve dagilimi baslangictaki
kayitlardan farkliliklar gosterebilmektedir. Temmuz 1999 ve Mart 2001 tarihleri arasinda
176.457 Kosoval1 Kosova’ya geri donmiistiir. Geri doniislerin 17,546 tanesi komsu iilkelerden
(Arnavutluk, Bosna-Hersek, Bulgaristan, Karadag ) ve 158.921 tanesi komsu olmayan
iilkelerden (Almanya, Isvicre, Norveg, Avusturya, Belgika, ABD, Avustralya, Ingiltere,
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Hollanda, Fransa, Isve¢, Danimarka, Kanada, Tiirkiye, Slovenya, Ispanya, Irlanda, Portekiz,
Cek Cumbhuriyeti, Hirvatistan, Polonya, Finlandiya, Macaristan, Liiksemburg, Italya, Israil,
Slovakya, Malta, Romanya, izlanda, Yeni Zelanda, ve Japonya) gerceklesmistir. Geri
doniisler halen devam etmektedir™. 1999°dan beri 31 Agustos 2006 itibariyle 15.615 azinlik
mensubunun geri dondiigi tespit edilmistir™'. Kosova Ombudsmani UNMIK verilerine
dayanarak Yillik raporunda 47.738 kisinin daha Kosova’ya geri dondiigiinii belirtmektedir.™*"

110. Miiltecilerin geri ddénmesiyle ilgili olarak UNMIK, Kosova Ozyodnetimi Gegici
Kurumlar1 ve Sirbistan Hiikiimeti arasinda Goniillii ve Devam Eden Geri Doniislere dair
Protokol 6 Haziran 2006’da giincellenerek kabul edilmistir™". UNMIK devam eden geri
doniislere dair bir el kitabi hazirlayarak geri doniislerle ilgili ¢alismalarini devam

XXXV

ettirmektedir
IV — Makedonya
a) Genel Politik Durum
- Giivenlik

111. 2001 yilinda Makedonya Cumhuriyeti’'nde patlak
veren siddet olaylart NATO ve uluslararasi toplumun
Giliney Sirbistan’da yiiriittiigli olumlu ¢aligmalar1 ikinci
plana itti. Asir1 etnik Arnavutlarin huzursuzluk ve devlet
giivenlik giicleri ile kendilerini Ulusal Kurtulus Ordusu
(UKO/NLA) olarak adlandiran grup arasindaki
catigmalar1 arttirmak i¢in giristikleri esgiidiimlii ¢abalar
Mart ayinda Tetovo sehri ve civarinda biiylik mal ve can
kaybina yol agmisti. Yaz baslarina gelindiginde etnik
Arnavutlar iilkenin dogu ve kuzey kesimlerinde genis
toprak parcalarin1 ele gecirmislerdi. Buna karsilik hiikiimet, olaylar1 bastirmak ig¢in
gereginden biiyiikk capta kuvvet kullaniyordu. NATO agisindan istikrarsizligin yeniden
canlanmas1 olasilif1 ciddi bir politik sorun haline gelmisti Makedonya Cumhuriyeti’nin*
varligi tehlikeye girmigti.™*"

-
13 3001 akkan Timan
Kiwsmine

112.  NATO, Uskiip hiikiimetinin en iist diizeyli yetkililerinin onayiyla, giivenlik ile ilgili
konular yiiriitmeyi tistlendi. Bu gorev catigsmalara bir son vermeyi ve ordu, giivenlik giigleri
ve NLA’y1 aymrmak icin gereken ortami yaratmayi kapsiyordu. Lord General Robertson,
Giiney Sirbistan’da oldugu gibi, yine Bay Feith ve onun kriz yonetimi grubuna bagsvurarak
kendilerinden ateskesin saglanabilmesi ve taraflarin politik goriismeleri desteklemeye ikna
edilmeleri icin ilgili silahli gruplarla bir iletisim kanali olusturmalarini istedi. Makedonya
Cumhuriyeti Devlet Bagkani Boris Trajkovski’nin ricasi iizerine Lord General Robertson ozel

damigmant ve NATO sozclisii Mark Laity’i ana = -y
temas noktas1 olmak ve ¢aligmalarini Devlet |

Bagkani’nin ofisinden yliriitmekle gorevlendirdi
(bkz. bu sayidaki Mark Laity makalesi). Kriz
biiyiidiikge Uskiip’iin  bu krizi kendi basina
coziimleyemeyecegi belli oldu. Devlet Baskani
Trajkovski 14 Haziran’da NATO’dan krizin
bastirilmasi, ozellikle gruplarin silahtan
arindirilmasi i¢in yardim istedi. Buna cevaben
Kuzey Atlantik Konseyi bu konuda yiiriitiilecek
herhangi bir NATO operasyonunun ¢ap1 ve zaman

Uskiip’te yillarin eskitemedigi Tas Koprii. © IHGD

jode]



Kriz Bolgelerinde Insan Haklar www.rightsagenda.org | insan Haklar1 Giindemi Dernegi
Sorunlari: Bosna/Hersek-
Kosova-Makedonya -2007

XXXVi

acisindan kisith olmasi gerektigini bildirdi.

113. Birka¢ yogun haftadan sonra yukaridaki sartlar saglandi ve AB/ABD araciligiyla 13
Agustos’ta Ohrid’de bir Cerceve Anlagmasi imzalandi. Arttk NATO’nun silah toplama plani,
Operation Harvest baglayabilirdi. Bunu takip eden 30 giinde binlerce NATO askeri énceden
belirlenen noktalarda yaklasik 4,000 kadar silah topladi. Ekim ay1 baslarinda gorev
tamamlanmis, ve UKO artik silahli bir orgiit olmaktan g¢ikmisti. Eski UKO militanlari
hiikiimetin getirecegi bir aftan yararlanarak sivil hayata doneceklerdi. Operation Harvest
sonrasinda, yine Uskiip’iin ricasi iizerine NATO, devlet gii¢lerinin eski kriz alanlarma geri
doniislerini kontrol etmek amaciyla bolgede bulunan AB ve AGIT gozlemlemcilerini
korumak tizere burada birkag yiiz kisilik bir kuvvet birakmay1 kabul etti. Birkag yiiz kadin ve
erkekten olusan yeni NATO kuvveti (Task Force Fox) o giinden beri sinirli bir gorev
yonergesi cercevesinde calismaya devam etmektedir. 2003 yilinda NATO bolgedeki
operasyonlar i¢in sorumlulugu AB’ne devretmigtir.”™*""

114. IHGD Delegasyonu Makedonya Cumhuriyetine yapmis oldugu ziyaret sirasinda baris
ve giliven ortaminin makul bir sevide oldugunu ve Mekedonya Cumhuriyetinin ¢atigmalarin
yol actig1 yaralari uluslar arasi toplumun da yardiminmi alarak hizla sarmakta oldugunu
gdzlemlemistir. Makedonya’daki genel insan haklar1 durumunu gozlemleyebilmek i¢in IHGD
delegasyonu imkanlar1 dogrultusunda sinirli sayida STK ile goriisme sans1 elde edebilmistir.
IHGD delegasyonu Makedonya ziyareti sirasinda Makedonya Acik Toplum Enstitiisii ve
Makedonya Tiirk Sivil Toplum Teskilatlar1 Birligi (MATUSITEP) ile goriisme sansi
yakalamistir.

- Siyasi Sistem

115. Makedonya yasama, yliriitme ve yargt kuvvetlerinin ayrihigi ilkesine dayal
parlamenter bir demokrasidir. Anayasa™ """ iilkenin en yiiksek yasasidir. Cumhurbagkani bes
yillik bir dénem i¢in halkoyu ile segilir. Cumhurbaskan1 bagbakani atar. Kabine ya da
bakanlar kurulu Sobranje'de’ salt cogunluga gore segilir. ™™

116. Cumhurbaskan1 devletin basi, Cumhuriyeti temsil eden kisi, Makedonya ordularinin
bagkomutanidir ve milli giivenlik konseyine baskanlik eder. Cumhurbaskani genel, gizli ve
dogrudan sec¢imle bes yillik bir donem i¢in iist {iste en fazla iki kez se¢ilir. Cumhurbaskaninin
bazi1 gorevleri sunlardir: Hilkiimetin kurulmasi i¢in gerekli islemleri gerceklestirmek,
biiyiikelgilerin ve diger diplomatik gorevlilerin atanmasi ya da gorevden alinmasi ile ilgili
kararnameleri hazirlamak; yargiglar arasinda anayasa mahkemesi ve cumhuriyet yargi
konseyine iiye secilmesi teklifinde bulunmak; giivenlik konseyi iiyelerini atamak.

- Yiiriitme

117.  Yiirlitme giicli bagbakan ve bakanlardan meydana gelen hiikiimettedir. Cumhurbagkani
bagbakan1 atar, bu atama meclisin onayina tabidir. Hiikiimet meclisteki tiim milletvekili
sayisinin salt ¢ogunlugu ile secilir. Hiikiimet gilinliik hiikiimet islerini yapar ve meclise karsi
sorumludur. Meclise yasa teklifleri sunar ve yasama organinca onaylanan yasa ve
diizenlemelerin nasil uygulanacagini kararlastirir. Hiikiimet ayrica kararnameler hazirlar ve
yasalarin uygulanmasi ile ilgili diger diizenlemeleri gerceklestirir. Bunlara ek olarak
hiikiimetin anayasa ve kanunlar ¢ergevesinde kamu gorevlilerini goreve atama ya da goérevden
alma yetkisi vardir. Hiikiimet bakanlardan ve yasalarin belirledigi diger miilki erkandan
olusur.

' Makedonya Meclisi.
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118. Yasama giicii Sobranje adli 120 {iyeli meclistedir. 120 iiyenin 85'i dogrudan halkoyu
ile, 35" ise partilerin nispi oy oranlarina gore dort yillik bir donem igin belirlenir. Meclis
Uskiip'te toplanir ve yasalar, 6nergeler hazirlamak; uluslararasi anlagmalar1 onaylamak vb.
isleri ylirttiir.

- Yargi

119. Yarg giicii mahkemelerdedir. 1995 Mahkeme kanununa gore 27 bidayet mahkemesi,
3 temyiz mahkemesi ve bir yliksek mahkeme vardir. Ayrica iiyeleri Sobraine tarafindan
secilen bir anayasa mahkemesi de mevcuttur. Mahkemeler 6zerk ve bagimsizdir. Hakimler
anayasa, yasalar ve anayasaya uygun olarak onaylanmis uluslararas: anlagsmalara gore karar
verirler. Mahkeme tipleri, mahkemelerin goérev ve yetki alanlari, kuruluslari, fesihleri,
orgiitlenmeleri ve olusumlar ile izleyecekleri siire¢ler Sobraine temsilcilerinin 2/3'iniin oyu
ile onaylanan bir yasa tarafindan belirlenmektedir. Sobraine yargiclarin dokunulmazliklarini
da giivence altina alir. Bir yargicin gorev ve yetkileri diger kamu gorevleri ya da siyasi bir
parti liyeligi ile kiyaslanamaz. Yargi¢larin siyasi etkinlikte bulunmalar1 yasaktir. Makedonya
Cumhuriyeti Yiiksek Mahkemesi lilkedeki en yiiksek mahkemedir ve diger mahkemelerin
yasalarla uyum i¢inde ¢aligmalarini saglar.

b) Genel insan Haklar1 Durumu

120. Makedonya Nisan 1993’den beri Birlemis Milletlerin, Kasim 1995’den beri Avrupa
Konseyinin bir iiyesidir. Makedonya 18 Ocak 1994’den beri BM Kisisel ve Siyasal Haklar
Sozlesmesi ve BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesinin tarafidir. Kasim 1995
itibariyle Avrupa Konseyinin iiyesi olan Makedonya Nisan 1997 itibariyle Avrupa insan
Haklar1 S6zlesmesinin tarafidir.

121. Makedonya Anayasasinin Girig Kismi Anayasanin insan haklarini, vatandaslarin
ozgiirliklerini ve etnik esitligi garanti altina aldigin1 belirtmektedir. Ayrica Makedonya
Anayasasinin Birey ve Yurttaglarin Temel Hak ve Ozgiirliikleri baghkli 1. Béliimii dogrudan
insan haklar1 ve ozgiirliikklerinin korunmasinda tahsis edilmistir. Anayasanin 9 ve 54.
maddeleri arasmndaki 45 maddelik II Bolim Kisisel ve Siyasal Hak ve Ozgiirliikleri;
Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar;; Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Garanti Altina
Almmasini igermektedir*.

122.  Makedonya’da insan haklartyla ilgili faaliyet gosteren gesitli sivil toplum Orgiitleri
bulunmaktadir. Makedonya Insan Haklar1 Helsinki Komitesi ve Makedonya Agik Toplum
Enstitiisii bunlarin basinda gelmektedir. Ayrica Makedonya’da yasayan etnik gruplarca
olusturulmus ve calisma programlarina insan haklarinin korunmasini almig sivil toplum
orgiitleri bulunmaktadir.

123.  THGD delegasyonu goriisme yapabildigi sivil toplum &rgiitlerinden Makedonya’daki
en temel insan haklar1 sorunlarinin polis siddeti, etnik gruplara yonelik ayrimcilik ve miilkiyet
hakki olduguna dair bilgiler edinmistir.

124.  Polis siddeti konusunda, basta AGIT misyonu olmak iizere bolgede faaliyet gdsteren
uluslar arasi toplumun olduk¢a kapsamli ¢aligmalari bulunmaktadir.

125. Makedonya’da en fazla ayrimciliga ugrayan etnik grup Balkanlarda habis bir sorun
halini almig gibi goriinen Roman Toplumunun haklaridir. Sivil toplum orgiitleri Avrupa’da
Romanlarmm 10 yili kapsaminda oldukca etkin faaliyetler yiiriitmektedir. Ancak Roman
toplumunun ayrimcilik konusunda yasadigi benze sorunlar Miisliiman Tiirk toplumu dahil
olmak iizere Makedonya’daki diger etnik gruplar icin de gegerlidir. Temel insan haklar
sOzlesmelerinin kabul edilmesine ragmen uygulanmamasi, miilkiyet hakki konusunda alinan
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kararlarin hayata gecirilmemesi, basta AIHM olmak {iizere uluslar arasi mekanizmalara
bagvuru konusunda yasanan bilgi eksikligi, basinda farkli etnik gruplarin dillerinin
kullanilmamasi, egitim hakki ve anadilde egitim konusunda yasanan sikintilar bunlarin
basinda gelmektedir.

¢) Azinhklar

126. 1994 tahmini verilerine gére Makedonya’nin %66,6’s1 Makedon, %22,7’si Arnavut,
%410 Tirk, %2,2°si Roman, %2,1°1 Sirp ve diger etnik gruplar %2,4’diir. Toplumun %70’
Makedonca, %?21°’1 Arnavutga, 9%3’tG Tirkce, %3’1 Swrp-Hirvatca konusmaktadir.
Makedonya’da toplumun %67’si Dogu Ortodoks, %30’u Miisliiman, %3’ii digeridir.

127. Makedonya Anayasasinin Giris bolimiine gore Arnavutlar, Tirkler, Vlaklar,
Romenler ve digerleri dahil olmak iizere Makedonya halkinin hepsi pug

anayasada belirtilen hak ve ozgiirliiklerden esit sekilde yararlanabilir ve .\‘ y
Makedonya Cumbhuriyeti Makedonya’da yasayan herkesin bir ulus I’B(‘ig[tﬁb
devletidir.

i

MAKEDONYA
128. Makedonya Apayasasmm Giris  boliimiinde Makedon}{a’da ‘ ISW.E‘T’SL‘LUM
yasayan herkes demesine ragmen Romanlarin adinin gegmemesi, ne ‘ Eehanan!
yazik ki Romanlar agisindan ayrimci muamele ile sonuclanmaktadir. | \ S
Ayrica Makedonya’da yasan Tiirkler gibi pek c¢ok diger etnik grup i*‘ gl

kendisini azinlik olarak degil kurucu unsur olarak gormektedir. Buna  Makedonya’daki Tiirklerin
< . o . . . . o dernegi MATUSITEP’i
ragmen ana dilde egitim, resmi dairelerde kendi anadillerinin  fomeE ¥ioy "

kullanilmamasi gibi nedenlerden 6tiirii ciddi sikinti duymaktadirlar.

129.  Anayasanin Giris ve II Boliimiindeki Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklarla ilgili
hiikiimlere ragmen Makedonya’daki farkli etnik gruplarin kiiltiirel haklariyla ilgili yasadigi
sikintilar yasal agidan oldugu kadar ciddi bir kavram kargasasina da neden olmaktadir.
Makedonya’da yasayan etnik gruplarin kendilerini azinlik olarak degil de kurucu unsur olarak
goérmesi bunun temel nedenlerinden biridir. Bu durum yasalarda ve pratikte 6zel bir ¢aligmay1
zorunlu kilmaktadir.

TAVSIYELER: insan Haklar1 Olmadan Baris Olmaz!

130. IHGD delegasyonu diinyadaki diger orneklerinde ve mevcut bulundugu Tiirkiye
orneginde de oldugu gibi, insan haklar1 olmadan kalict bir barig ortamimin da olamayacagi
goriisiindedir. Bu yiizden bolgedeki tiim tilkeler uluslar arasi diizeyde kabul gérmiis ve saygin
bir yer edinmis uluslar arasi insan haklar1 sdzlesmelerini ¢ekincesiz bir sekilde onaylamali ve
uygulamalidir.

131. Kosova ve Sirbistan dahil olmak {izere Eski Yugoslavya Cumbhuriyeti’nden
bagimsizligini ilan eden tiim iilkelerde, uluslar arasi toplumun denetiminde ve ivedilikle niifus
sayimi yapilmahdir. Niifus saymmlart sivil toplum orgiitlerinin de bagimsiz ve tarafsiz
gozlemcileri tarafindan takip edilebilmelidir. Niifus sayimlar1 6zellikle bolgedeki etnik
dagilimi, din ve ulusal kokenini de yansitarak, en dogru verileri elde edebilecek sekilde
diizenlenmelidir.

132. Kosova ve Sirbistan dahil olmak {izere Eski Yugoslavya Cumhuriyetinden
bagimsizligini ilan eden tiim iilkelerde diizenlenecek olan niifus sayimi etnik dagilimin yan
sira Ozellikle kadin erkek niifusunun, ¢ocuklarin ve engellilerin istatistiklerini en dogru
sekilde yansitacak sekilde diizenlenmelidir.
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133.  Swrbistan Hiikiimeti ve Bosna-Hersek Sirp Cumbhuriyeti aranan savas suglularinin
yakalanarak ICYT’ye teslim edilmesi icin uluslar aras1 toplumla igbirligi yapmalidir.

Uluslararasi Topluma Tavsiyeler

134. BM, AGIT ve AB bolgedeki giivenlik ve insan haklarmin korunmasi dahil olmak
iizere faaliyetlerini siirdiirmeye devam etmelidir.

135. Basta BM’ye bagh giivenlik gorevlileri olmak iizere bolgede faaliyet gosteren ve
uluslar arasi topluma bagli olan tiim giivenlik gii¢lerinin ve yetkililerinin dokunulmazliklar
kaldirilmal1 ve yargi kapsamina alinmalidir.

136. Uluslar arasi toplum insani yardim ve giivenligin temini disinda bolgede insan
haklarinin korunmasi yoniindeki faaliyetlerine daha fazla 6nem vermelidir. Bolgedeki insan
haklar1 durumu bagimsiz gézlemcilerle diizenli olarak izlenmeli ve raporlar yoluyla kamuoyu
bilgilendirilmelidir.

137. Bolgede ozellikle genglere yonelik insan haklari egitimi ve kiiltiirler aras1 diyalog
faaliyetlerine 6nem verilmesi ve gergeklestirilmelidir. Uluslar arasi toplum bu konuda fon
ayirmal1 ve bolgede faaliyet gosteren sivil toplum Orgiitlerini desteklemelidir.

138. Bolgedeki insan haklar1 egitimi ve kiiltlirlerarast diyalog ¢alismalari i¢in 6gretmenler
ve 0gretmen sendikalar1 motorize bir gii¢ olusturabilir.

139. Béolgede faaliyet gdsteren hukukcularin nemli bir béliimii basta AIHM olmak iizere,
UCM ve ICTY basvuru konusunda, ne yazik ki yeterli donanima sahip degildir. Uluslar aras1
toplumun da destegiyle bolgedeki hukukgulara ve ozellikle de pratik olarak avukatlik
yapanlara yonelik basta AIHM olmak iizere, UCM ve ICTY basvuru konusunda egitim
faaliyetleri diizenlenmeli, diizenlenen faaliyetlerin kapsami genisletilmelidir.

140. Bolgede adalete erisim konusu olduk¢a problemlidir. Avukatlik hizmeti, adalete
erisim ve Ozellikle de insan haklariyla ilgili uluslar aras1 hukuk mekanizmalarina erigim ciddi
maddi imkanlar gerektirmektedir. Bolge halki s6z konusu maddi imkandan yoksun
durumdadir. Bu yiizden uluslar arasi toplumun destegi ve bolgede faaliyet gosteren Barolarla
isbirligi i¢inde bir adli yardim sistemi gelistirilmelidir.

Son Notlar:
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mevcuttur; 50 bin Sirp'tan Milosevi¢'e gozii yash veda, Radikal Gazetesi, 19/03/2006,

olel



Kriz Bolgelerinde Insan Haklar www.rightsagenda.org | insan Haklar1 Giindemi Dernegi
Sorunlari: Bosna/Hersek-
Kosova-Makedonya -2007
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