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Onsoz ve Tesekkiirler

“(...) egitim bir ¢arpandir: egitim yadsindig1 ya da kisitlandigi zaman — ézellikle istihdam ve kendi kendini
istihdamla ilgili— her seyi tehlikeye sokarken, etkili bir sekilde garanti edildiginde diger haklar: ve
ozgiirliikleri de arttirmaktadir’.”

“Buraya bakin, burada, bu kara mermerin altinda
Bir teneffiis daha yasasaydi

Tabiattan tahtaya kalkacak bir ¢ocuk gomiiltidiir
Devlet dersinde oldiiriilmiistiir’.”

Egitim bir kiiltiiriin kusaktan kusaga aktarilmasi i¢in en onemli faktorlerden birini
teskil etmektedir. Bu yilizden daha ilk caglardan baslayarak egitim tizerine pek cok farklh
diisiince ortaya konmustur. Bunlarin bir kismi egitimde 6zgiir bir diisiincenin yayginlagmasini
savunurken bir kism1 da oldukea despot yaklasimlar1 benimsemistir’.

BM Egitim Hakki Ozel Raportérii’niin de belirttigi gibi, baska pek ¢ok iilkede oldugu
gibi Tirkiye’de de Ogretim, baslangicta dinsel nitelikteydi. Laik 0Ogretim, Osmanl
Imparatorlugu’nda 1839 yilinda baslatildi. Bugiinkii Milli Egitim Bakanligi’'nmn 6nciilii, 1847
yilinda kuruldu. Memurlar i¢in ilk egitim merkezi 1859 yilinda ve ilk iiniversite ise 1869
yilinda kuruldu. 1876 Anayasasi, herkes i¢cin zorunlu egitim ve O0grenim sartin1 getirdi.
Boylece herkesi kapsayan parasiz ve laik 68retimin ve buna bagli idari altyapilarin tohumlar1
atilmig oldu. Ogretim dili Fransizca olan veya Miisliiman ve Hiristiyan dgrencilerin beraber
gretim gordiigii okullar, o zaman igin yenilikgi fikirlere 6rnek teskil ediyordu®.

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusu, o6gretim alaninda birlik (tevhid-i tedrisat)

saglanmasmi getirdi. Biitiin okullar, Milli Maarif Bakanligi’na baglandi. Ogretim, her iki

' Report submitted by Katarina Tomasevski, Special Rapporteur on the right to education, Mission to

Turkey

3-10 February 2002, United Nations Economic And Social Council, Commission On Human Rights,
Fifty-Eighth Session, Item 10 Of The Provisional Agenda 27 March 2002, Distr. General,
E/Cn.4/2002/60/Add.2, p. 19, para 59, http://ods-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G02/120/31/PDF/G0212031.pdf?OpenElement web sitesinde mevcuttur. Metnin
Tiirkge gevirisi Insan Haklar1 Ortak Platformu tarafindan yapilmustir http://www.ihop.org.tr/dosya/or/2002-
Turkey-education TR.doc web sitesinde mevcuttur.
2 Mechul Ogrenci Amiti, Ece Ayhan, Devlet ve Tabiat ya da Orta Ikiden Ayrilan Cocuklar Igin Siirler
(1973).
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Bu konuda yapilmis genis ¢apli bir ¢alisma icin bkz. Tiirkiye de Milli Egitimin Ideolojisi; Ismail
Kaplan, {letisim Yaymevi 527; 3.Bask1; 2002; istanbul.

4 Report submitted by Katarina Tomasevski, Special Rapporteur on the right to education, Mission to

Turkey

3-10 February 2002, United Nations Economic And Social Council, Commission On Human Rights,

Fifty-Eighth Session, Item 10 Of The Provisional Agenda 27 March 2002, Distr. General,
E/Cn.4/2002/60/Add.2, p. 8, para 13-14, http://ods-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G02/120/31/PDF/G0212031.pdf?OpenElement web sitesinde mevcuttur. Metnin
Tiirkge gevirisi Insan Haklar1 Ortak Platformu tarafindan yapilmustir http://www.ihop.org.tr/dosya/or/2002-
Turkey-education_TR.doc web sitesinde mevcuttur.




cinsiyet icin de zorunlu hale getirildi. Ulus insa etme amaci, 6gretim alaninda tek dillilik,
milliyetcilik ve vatanseverlik olarak terciime edildi. 1927 yilinda dile iligkin yasal
diizenlemeler, 6gretim dili olarak Tiirkge’ye gecisi zaruri hale getirerek, ulusal kimlik insa
etme siirecini hizlandirdi. Latin alfabesinin uygulamaya konmasi, Arapca ve Farsca’nin
kapsadigi Osmanli-Islam mirasindan kopusu temsil ediyordu. “Muzaffer Tiirk tarihinin
serefini” yiiceltmek ve “hizmetleriyle Tiirk milletini teskil eden biiylik Tiirkler”i
onurlandirmak, o6gretim miifredatinin parcas: haline geldi. Son zamanlarda insan haklar:
egitiminin de devreye sokulmasi, insan haklarinin bir yama olarak ayri tutulmasi yerine
sistemle biitiinlestirilmesi i¢in miifredat ve ders kitaplar1 ile 6gretim yontemlerinin yonelim ve
iceriklerinin incelenmesine yonelik bir ihtiya¢c dogurdu®.

Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugu giinden giiniimiize siirekli olarak egitime verdigi
onemle Oviinmektedir. Bununla birlikte, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bugiine kadar imzalayip
onayladig1 tiim insan haklar1 s6zlesmelerinde cekince koydugu yegine maddenin “egitim
hakkiyla” 1ilgili maddelerden olustugunu g6z Oniine aldigimizda, s6z konusu egitimin
uluslararasi insan haklar1 standartlariyla tam olarak uyustugunu séylemek pek de miimkiin
degildir. Ustelik egitim hakkina erisim konusunda hala ciddi sikintilar bulunmaktadir.

Yapilan son arastirmalara gore, Tiirkiye’de 6-13 yas grubunda 10 milyon 398 bin 454
cocuk bulunurken bunlarm 273 bin 634’ okula gitmemektedir®. Bahgesehir Universitesi
Ekonomik ve Toplumsal Arastirmalar Merkezi'nin (BETAM) yaptig1 arastirmaya gore,
Tiirkiye'de 15-19 yas grubundaki 6.3 milyon gencin 3.5 milyonu okula kayith bulunmuyor’.

Oyle saniyoruz ki, durumun vahametini ifade etmek icin halen Tarih Vakfi tarafindan
calismalar1 devam eden ve 2002 yilinda Tiirkiye Bilimler Akademisi ve Tarih Vakfi'nin
ortakliginda, Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi uzmanlhginda baslatilan, 2004’te sonugclar
kamuoyuna aciklanan "Ders Kitaplaninda Insan Haklar” Projesimin bulgular1 yeterli
olacaktwr. Yiriitiilen projede, 165 6gretmen, 51 veli ve 71 lisans ve lisansiistii 6grencisi
toplam 287 gonilliiniin katilimi ile ylriitiilen ¢alismalar sonucunda olusturulan ekipler
tarafindan, 6zellikle ilk ve ortadgretimde okutulan ders kitaplarinin bugiine kadar yapilmis en
kapsamli ve sistematik taramasi gerceklestirilmis, her kitap en az bir 68retmen ve ek olarak
goniilli bir 6grenci ya da veli tarafindan taranmistir. Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi, Sosyal
Bilgiler ve Tarih, Edebiyat ve Tiirkce, Cografya, Vatandaslik Bilgisi ve Insan Haklar
Egitimi, Milli Glivenlik, Matematik ve Doga Bilimleri ile Felsefe grubu dersleri olmak tizere
gruplandirilan 190 ders kitabi, bu gonillilerden olusan calisma gruplar1 tarafindan
incelenmistir. Bu tarama sonucunda tiim kitaplarda dort bin (4000) farkli sorun tespit
edilmistir®. Yapilan arastrmadan bugiine sz konusu ders kitaplar1 nedeniyle Tiirkiye nin
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) yargisinda ihlal gergeklestirdifine karar
verilmistir. Ancak gerekli diizenlemelerin yapilmasi yOniinde bir girisim bulunup
bulunmadig1 bilgimiz dahilinde degildir.

Egitimin hakkini konu edinen bu ¢alisma Tiirkiye’deki pratigin ne olduguyla degil ne
olmas1 gerektigi iizerinde yapilanmis ve bunu yaparken de uluslararasi insan haklari
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A.ge.
6 Tiirkiye'de 3.5 milyon geng okula kayitl degil, CNN Tirk, 17 Mayis, 2008,
http://www.cnnturk.com/TURKIYE/haber detay.asp?PID=318&haberID=460371 web sitesinde mevcuttur.
7 273 bin ¢ocuk okula gitmiyor, Radikal Gazetesi, 31/05/2008,

http://www.radikal.com.tr/Default.aspx?aType=Detay&ArticleID=880793 &CategorylD=77 web sitesinde
mevcuttur.

8 Ders Kitaplarinda Insan Haklar: Projesi, Tanitim Brosiirii; Tarih Vakfi Yaymlari; 2003: Projenin
Tanitimi Tarih Vakfi’nin http://www.tarihvakfi.org.tr/projeler/insanhaklari.asp web sitesinde mevcuttur.




standartlarmi1 merkeze almistir. Buradaki temel amac¢ Tirkiye’de egitimin uluslararas:
diizeyde kabul gormiis ve saygin bir yere konmus olan insan haklar1 standartlariyla uyumlu
bir sekilde ger¢ceklesmesine katkida bulunmaktir.

Elinizdeki kitap asagida isimlerini zikrettigimiz kisi ve kurumlarin katkilar:
olmaksizin giin yliziine ¢ikamazda.

Oncelikle, sagladigi mali destekle bu kitabin hazirlanmasimi miimkiin kilan Hollanda
Kraliyeti Ankara Biiyiikelciligi'ne tesekkiirlerimizi sunuyoruz.

Ayrica gerek bu kitabin da icinde yer aldigi “insan haklar1 elkitaplar1 hazirlama”
projemizi ylriiten ve ayni zamanda bu kitabi kaleme alan, dernegimizin genel sekreteri
Hakan ATAMAN’a, kitabn hazirlanmasi boyunca degerli yon gostericiligini bizlerden
esirgemeyen proje damismammiz, Hacettepe Universitesi Ogretim gorevlisi Levent
KORKUT a, kitabin editorliigiini istlenerek kitabin anlam ve icerigini zenginlestiren, Ayca
ULUSELLER’e, kitabin basim-dagitim silirecini biliyiilk bir 6zveri ile gotiiren Orgun
ULUSOY’a, EK-2 ECRI 10 No’lu Tavsiye'yi ¢eviren Isti GOKSEL’e ve belli boliimleri
okuyarak geri bildirimlerde bulunan Giilden GURSOY a ne kadar tesekkiir etsek azdir.

Kitabin, Tiirkiye’de hak temelli faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarina ve ilgili
hiikiimet kurumlarma bir nebze de olsa rehberlik etmesi dilegiyle...

Orhan Kemal CENGIiZ

Insan Haklan Giindemi Dernegi Baskam
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1- Temel Kavramlar
a) Egitim hakki ve ozgiirliigii

Avrupa Birligi (European Union): Avrupa Birligi genel olarak 27 Avrupa ililkesinin iiye
oldugu, kendine 6zgii uluslararasi siyasi ve ekonomik bir biitiinlesmeyi ifade eder. Avrupa
Birligi 1951°den baslayarak Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT), Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET) lizerinde temellenmistir. 7
Subat 1992°de Maastricht Anlasmasi ile kurularak Avrupa Birligi (AB) ismini almig ve yasal
zeminini 1 Subat 2003'te yiiriirlige giren Nice Anlasmasi olusturmustur’.

Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati (The Organization for Security and Co-operation in
Europe): Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT), Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Konferans1 adi altinda 1970’li yillarin basinda soguk savas kosullarindaki Avrupa’nin
boliinmiisliigiine son verilmesi, giivenlik ve istikrar saglanmasi ve katilan devletler arasinda
bu amaca yonelik isbirliginin gelistirilmesi diisiincesiyle kurulmustur. Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Konferans1, 15 Ocak 1973 tarihinde Helsinki’de calismalarma baslamstir. iki yil1
askin bir stire devam eden konferans 1 Agustos 1975’te Helsinki Nihai Senedi’nin 33 Avrupa
iilkesi ile ABD ve Kanada tarafindan devlet ve hiikiimet bagkanlar1 diizeyinde imzalanmastyla
sonuclanmustir'®.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (The European Court of Human Rights): Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi (AIHM), Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin (AIHS) uygulanmasina
nezaret eden adli bir kurulugtur. Mahkeme kendi girisimi ile harekete gecemez; ancak bir
bireyin (veya birey grubunun veya bir sivil kurulusun) - bireysel bagvuru- veya bir devletin -
devletlerarasi bagvuru - bagvurusu iizerine calisir. Mahkeme Sozlesme’ye taraf devletlerin adli
sistemlerinden ayr1 olarak islev goriir. Bir temyiz mahkemesi olmayip, dava edilen i¢ hukuk
ve uygulamalar1 Sézlesme’ye uygunluklar1 bakimindan yorumlar. Ilgili devlet bakimindan
Sozlesme’nin ihlal edilip edilmedigini saptar. Devletler Mahkeme’nin kararina uymakla
sorumludurlar. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ne Ek 11 No’lu Protokol’iin 1 Kasim
1998'de yiiriirliige girmesiyle birlikte Avrupa Konseyi’nin daimi bir orgami olarak
Strasbourg'da caligmaktadir'”.

Avrupa insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikler Sozlesmesi (Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental Freedoms): Avrupa Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikler
Soézlesmesi (AIHS) yaklasik 800 milyon Avrupa vatandasmin hak ve dzgiirliigiinii koruyacak
bir sistem kurmustur. S6zlesmedeki haklarinin ihlal edilmis olduguna inanan her sahis, ulusal
mahkemelerde yasal care imkanlarinin tiikenmis olmasi sarti ile Strasbourg’daki Avrupa

’ Daha genis bilgi i¢in bkz. Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu,

http://www.avrupa.info.tr/DelegasyonPortal.html web sitesinde mevcuttur.

10 Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Tegkilati Parlamenter Asamblesi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi,
http://www.tbmm.gov.tr/agitpa/sil3/osce/www.osce.at/osze/agit.html web sitesinde mevcuttur.
Avrupa Konseyi ve Insan Haklarimin Korunmasi, Directorate General of Human Rights, Council of
Europe, F-67075 Strasbourg Cedex, May 2000, s.9; Ayrica bkz. Avrupa Konseyi Tiirkiye
http://www.avrupakonseyi.org.tr/ web sitesinde mevcuttur.
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Insan Haklar1 Mahkemesi’ne sikayette bulunabilir. S6zlesme bireyin yasama hakkini,
Ozgiirlik ve giivenlik hakkini, hukuk ve ceza islerinde adil yargi hakkini, secme ve secilme
hakkini, diislince, vicdan ve din 6zgiirligiinli, medya dahil ifade 6zgiirliigi hakkini, miilkiyet
hakkmi, egitim hakkmi garanti altma almistir. iskence ve insanlik dis1 veya asagilayic
muamele ve cezayi, 6liim cezasmi, Sozlesme'nin glivence altina aldigi hak ve 6zgiirliikklerin
kullaniminda aywrimcilik yapilmasini, devletin kendi vatandasini smir dis1 etmesini veya
iilkeye girisinin engellemesini, yabancilarin toplu halde smir dis1 edilmesini yasaklamigtir'?.

Avrupa Konseyi (Council of Europe): Tirkiye’nin de iiye oldugu Avrupa’nin siyasi kurulusu
olan Avrupa Konseyi, Birlesmis Milletler’den dért yil sonra Ikinci Diinya Harbi’nin
yikintilari, barbarliklar1 tizerinde 1949°da Londra’da kuruldu. Kurucu devletlerin, tyeleri
arasinda birlik saglamak olan kurucu devletlerin siyasal iradesi “ortak ideal ve prensipleri
koruyarak gelistirmek ve sosyal ve ekonomik gelismeyi tesvik” (Statiisii’niin 1. maddesi)
yolunda gayret sarf edilmesi iizerinde odaklanmustir. Orgiitiin Statiisii, acik bir sekilde insan
haklarma ve hukukun iistiinliigline saygi temeline dayanmistir. Eski dogu blogu iilkelerinin de
katilimiyla Avrupa Konseyi’nin bugiin 45 iiyesi ve yaklasik 850 milyon niifusu vardir'?.

Avrupa Sosyal Haklar Sart1 (European Social Chart): Medeni ve siyasi haklarla ekonomik
ve sosyal haklarin birbirine bagli oldugu ve Avrupa demokrasilerinin kuruluslaria temel olan
prensipler dizisinin ayrilmaz bir pargasmi teskil ettigine inanan Avrupa Konseyi, Avrupa
Sosyal Sart’n1 kabul etmistir (1961). 1996 yilinda Degistirilmis Avrupa Sosyal Sart1 kabul
edilmistir. Bu yeni metin ilk Sart’in kabuliinden sonra olusan 6nemli sosyal yenilikleri
icermektedir. Yeni alanlarda haklar getiren Degistirilmis Sart’in giderek ilk Sart’in yerini
almas1 beklenmektedir: kadin erkek esitligini pekistirmek, oziirlillerin sosyal biitiinlesme ve
kisisel Ozerklik hakki, cocuk ve genclerin sosyal, yasal ve ekonomik korunmalarmnin
kuvvetlendirilmesi, is kaybi sliresinde koruma, ¢alisanin vekar hakki, aile sorumlulugu olan
iscilerin esit firsat ve kosul hakki, fakirlik ve sosyal digslanmaya karsi korunma hakki,
yasanabilir mesken hakk1, ayrimeilik yasagnin genisletilmesi'?.

Avrupa Sosyal Haklar Komitesi (The European Committee of Social Rights): 1991°de
degistirilmis bulunan izleme mekanizmasi, Sart hiikiimlerinin uygulanmasi ile ilgili olarak
hiikiimetlerin Avrupa Sosyal Haklar Komitesi’ne sunduklar1 raporlara dayanmaktadir. 1998
Temmuzu’nda yiiriirliige giren bir ek protokol, uyum hakkinda ulusal raporlara ek olarak
kolektif sikayet sistemini getirmektedir. Bununla bazi sendikalara, isveren kuruluslarina ve
hiikiimet dis1 kuruluslara Sart’in ihlal edildigi iddialarni Avrupa Sosyal Haklar Komitesi
oniine getirme izni verilmektedir'®.

Ayrnimeibk (Discrimination): Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komitesi'ne gore,
“Sozlesme'de kullanildig1 sekliyle "ayrimcilik" terimi, ayirma, diglama, kisitlama veya 1rk,
renk, cinsiyet, dil, din, ulusal ya da toplumsal koken, miilkiyet, dogum, siyasi veya diger
goriislere dayali olarak gergeklestirilen ve biitiin hak ve hiirriyetlerin herkes tarafindan
taninmasii1 ve kullanilmasmi engelleyecek veya tanmmasm ve kullanilmasmi smirlandiracak
ayrimeilig kast etmektedir."'®

Beslenme ve Su Hakki (Access to food and water): Su ve yiyecek tiim insan varliginin
yasayabilmek icin erismek zorunda oldugu temel elementlerdir. “Yeterli, beslenme
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13

A.g.e.

Avrupa Konseyi ve Insan Haklarimin Korunmas:, , Directorate General of Human Rights, Council of
Europe, F-67075 Strasbourg Cedex, May 2000, s.4. www.coe.int web sitesinde mevcuttur.

1 A.ge.s. 13-14

15 A.ges. 13-14

16 CCPR General Comment No. 18. (General Comments): Non-discrimination: 10/11/89. para 7
http://www.ohchr.org/english/bodies/hrc/comments.htm web sitesinde mevcuttur(14.12.2006) .




bakimindan kafi ve giivenli olan askeri diizeydeki temel yiyeceklere” kadar “yeterli, giivenli,
kabul edilebilir, fiziksel olarak erisilebilir ve mali acidan uygun olan suya” ulasmak insan
hakkidir'”,

Birlesmis Milletler (United Nations): ikinci Diinya Savasi sona ererken, kazanan giicler daha
fazla karmasay1 dnleyecek ve daha iyi bir diinya kurulmasina yardim edecek bir diinya Orgiitii
kurmaya karar verdiler. Bu yeni orgiit, 1945°te kurulan ve BM olarak bilinen Birlesmis
Milletler’di. BM’nin kurucular1 orgiitiin esas ii¢c amacini (1) uluslararasi baris1 ve glivenligi
saglamak, (2) sosyal ve ekonomik gelismeyi tesvik etmek, ve (3) insan haklarini gézetmek
olarak belirlediler. 1945°te aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu 45 kurucu iiye BM Sarti’n1
imzaladi. BM resmen 24 Ekim 1945°te kuruldu. Su an 192 iiye devlet vardir'®.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Komitesi (77e Committee on the Rights of the Child):
1989 tarihli BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin ve ilgili ek protokollerinin uygulanmasini
izlemekle sorumlu ve bagimsiz uzmanlardan olusmus komitedir"’.

Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (7he United Nations Children's Fund-
UNICEF): UNICEF, cocuklarin, ailelerinin ve bulunduklar1 toplumun yasam kosullarini
tyilestirmeye kendini adayan diinya lizerindeki en yaygin organizasyondur. 1946’da BM
tarafindan II. Diinya Savasi’nin magduru olan ¢ocuklara yiyecek ve giyecek temin etmek i¢in
kurulmustur. UNICEF 1953’te BM’nin daimi bir parcasi olmustur®.

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (The United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization-UNESCQO): UNESCO Birlesmis Milletler'in bir 6zel
kurumu olarak, Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra, 1946 yilinda kurulmustur. Bu kurumun
yasas1 1945 yili Kasim aymnda Londra'da 44 iilkenin temsilcilerinin katildiklar1 bir toplantida
kabul edilmistir. Insanlik barigini tesis etmek iizere egitim, sosyal ve doga bilimleri, kiiltiir ve
iletisim hakkinda uluslararasi diizeyde ¢alismalar yiiriitmektedir®'.

Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi (7/e Committee on
Economic, Social and Cultural Rights): 1966 tarihli BM Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi’nin uygulanmasini izlemekle sorumlu ve bagimsiz uzmanlardan
olusmus komitedir®*.

Birlesmis Milletler insan Haklan Yiiksek Komiserligi (Office of The United Nations High
Commissioner For Human Rights): Insan haklar1 alanindaki programlar1 ve eylemleri
desteklemek, bolgesel insan haklar1 orgiitlerine ve devletlerden gelen taleplere teknik destek
vermek ve danigmanlik hizmeti sunmak amaciyla, BM Genel Kurulu’nun 20 Aralik 1993
tarihli 48/141 No’lu karartyla kurulan BM Genel Sekreterligi’nin bir birimidir. BM Insan
Haklar1 Yiksek Komiserligi 48/141 No’lu BM Genel Kurul karari, BM Sarti, Insan Haklar1
Evrensel Bildirgesi ve diger uluslararasi insan haklar1 belgeleri, 1993 tarihli Viyana
Deklarasyonu ve eylem programi, 2005 Diinya Zirvesi Sonu¢ Bildirgesi dogrultusunda

17 Food&Water, Study Guide, Human Rights Education Association,

http://www.hrea.org/index.php?base_id=145 web sitesinde mevcuttur.

18 Daha fazla bilgi i¢in bkz.United Naitons, www.un.org web sitesinde mevcuttur.

9 Daha fazla bilgi igin bkz. Office of The United Nations High Commissioner For Human Rights,
http://www.ohchr.org web sitesinde mevcuttur.

20 UNICEF past, present and future, 28.02.2008, http://www.unicef. org/about/who/index_history.html
web sitesinde mevcuttur.

21 About UNESCO, 08.10.2007, http://portal.unesco.org/en/ev.php-
URL ID=3328&URL DO=DO TOPIC&URL SECTION=201.html web sitesinde mevcuttur.
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faaliyet yiiriitmektedir®.

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komitesi (7he Human Rights Committee): 1966 tarihli
BM Kisisel ve Siyasal Haklar Sozlesmesi’nin ve ilgili ek protokollerinin uygulanmasini
izlemekle sorumlu bagimsiz uzmanlardan olusmus komitedir®.

Birlesmis Milletler Insan Haklarnn Konseyi (The Human Rights Council): Birlesmis
Milletler (BM) Genel Kurulu’nun, 15 Mart 2006 tarihli oylamasiyla kabul edilen ve eski
insan Haklar1 Komisyonu’nun yerini alan hiikiimetleraras1 mekanizmadir®.

Birlesmis Milletler iskenceye Karsi Komite (Comittee Against Torture): 1984 tarihli BM
Iskence ve Diger Zalimane, insanlikdisi veya Asagilayict Muamele veya Cezaya Karsi
S6zlesme’nin  uygulanmasmi izlemekle sorumlu ve bagimsiz uzmanlardan olusmus
komitedir®.

Birlesmis Milletler Kadina Kars1 Ayrimcihigin Tasfiye Edilmesi Komitesi (7/e Committee
on the Elimination of Discrimination Against Women): 1979 tarihli BM Kadina Kars1 Her
Turlii Ayrimciligin Tasfiye Edilmesi S6zlesmesi’nin ve ilgili ek protokoliiniin uygulanmasini
izlemekle sorumlu ve bagimsiz uzmanlardan olusmus komitedir?’.

Cocuk (Child): BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’ne gore, cocuga uygulanabilecek olan kanuna
gdre daha erken yasta resit olma durumu haric, on sekiz yasmna kadar her insan ¢ocuk sayilir®®.

Damgalama (Stigmatization): Sosyal bilimlerde kisinin toplumsal kisiligini olumsuz yonde
etkileyen bir etiket; kisinin toplum tarafindan reddedilmesine yol agan fiziksel veya
davranigsal Ozellikleri. Fiziksel engel, zeka geriligi, sabika, ruh hastaligindan dolay: tedavi
gormiis olma, farkli bir irka, dine, cinsel yonelime sahip olma, vb. buna birer 6rnektir.
Damgalama, ayrimcilik, tecrit edilme, 6z-imajin ve Oz-saygmin yara almasi gibi gesitli
ekonomik, sosyal ve ruhsal sonuglara yol acabilmektedir®.

Dezavantajh Olma (Disadvantage): Dezavantaj okuldan-ise gecisteki sosyal dislanma riski
ve firsat esitsizligi anlamma gelmektedir. Dezavantaj; erisim, yonetilebilirlik ve anlaml1 gecis
firsatlarindan yapisal olarak yoksunluk ile, kisisel donanim eksikligi arasindaki karsilikli
etkilesim olarak tanimlanabilir. ‘Sorunlu gruplar’ yerine dezavantajlar kiimesine isaret etmek

yapisal sorunlarin bireysel olarak algilanmasini 6nler™”.

Egitim (Education): 1974 tarihli Insan Haklar: ve Temel Ozgiirliiklerle Ilgili Egitim ve

2 Fact Sheet No.3 (Rev.1), Advisory Services and Technical Cooperation in the Field of Human Rights,

Office of The United Nations High Commissioner For Human Rights, Printed at United Nations, Geneva,
August 1996, http://www.ohchr.org/english/about/publications/docs/fs3.htm web sitesinde mevcuttur. Ayrica bk.
High Commissioner’s Strategic Management Plan 2 0 0 6 - 2 0 0 7, Palais des Nations - CH-1211 Geneva 10 —
Switzerland, http://www.ohchr.org web sitesinde mevcuttur.

24 Daha fazla bilgi igin bkz. Office of The United Nations High Commissioner For Human Rights,
http://www.ohchr.org web sitesinde mevcuttur.

2 A.g.e.

26 Ag.e.

27 Daha fazla bilgi i¢in bkz. Office of The United Nations High Commissioner For Human Rights,
http://www.ohchr.org web sitesinde mevcuttur.

28 BM Genel Kurulunun 1989 tarihli 44/25 sayili Karariyla kabul edilmis ve imzaya, onaya ve katilmaya
acilmustir. Yirirlige giris: 02 Eyliil 1990

2 Psikoloji Sozligii, Selguk Budak, Bilim ve Sanat Yay., Ankara, 2005, s. 191

30 Dezavantajli Gengler ile ilgili, Politika Onlemleri Tematik Calismasi, - Ozet Dokiiman - Tiibingen’deki
Bolgesel Yenilik ve Sosyal Arastirmalar Enstitiisii (IRIS) tarafindan koordine edilmistir, Rapor: Andreas
Walther & Axel Pohl,Katkida bulunanlar: Andy Biggart, Ilse Julkunen, Yuri Kazepov and Siyka Kovacheva,
Ekim 2005, Raporun &zeti inang Misirlioglu tarafindan Prof. Dr. Nurhan Yentiirk editorliigiinde Tiirkce’ye
kazandirilmastir, s.3, http://genclik.bilgi.edu.tr/docs/dezavantajligencler.pdf web sitesinde mevcuttur.
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Uluslararasi Anlayis, Isbirligi ve Baris Igin Egitime dair UNESCO Tavsiyesi’'ne’’ gore,
“egitim " kelimesi kisisel kapasitelerin, tutumlarin, yeteneklerin ve bilgilerin tiimiiniin ulusal
ve uluslararasi toplumlarda ve onlarin yararma olacak sekilde, bireylerin ve sosyal gruplarin
bilin¢li bir gelismeyi 6grenmeleri yoluyla ortaya ¢ikan sosyal yasam siirecinin tamami
anlamma gelir. Bu siire¢ herhangi bir 6zel faaliyetle siirlandirilamaz. UNESCO bu tanima
bagli olarak “Tavsiye”de egitimin nihai amaclarmi su sekilde siralamaktadir:

Madde 3

Egitim BM sarti, UNESCO Anayasas1 ve BM IHEB Madde 26 paragraf 2’de (...) beyan edilen amaclar1 ve
hedefleri asilamahdir.

Madde 4

(....) asagidaki amaclar egitimsel politikalara yol gosteren temel prensipler olarak degerlendirilmelidir:

a) Egitimdeki tiim seviyelerde ve onun tiim bicimlerinde uluslararasi bir boyut ve Kiiresel bir perspektif;
b) Ulusal etnik Kkiiltiirleri ve diger uluslarin Kkiiltiirlerini icerecek sekilde tiim insanlara ve onlarin
kiiltiirlerine, uygarhklarina, degerlerine saygi ve anlayis;

¢) Halklar ve uluslar arasinda karsilikl olarak kiiresel bir isbirliginin gelistirilmesi;

d) Otekiyle iletisim yetenegi;

e¢) Sadece haklar1 degil, aymm zamanda bireylerin, sosyal gruplarin ve uluslarin her birinin digerine
yonelik 6devlerine dair biling;

f) Uluslararasi dayamisma ve isbirligi icin zorunluluklarin asilanmasi;

g) Toplumlarinda, iilkelerinde ve en genis anlamda diinyadaki problemlerin ¢6ziimlenmesinde bireysel
katilhma yonelik isteklilik (...) gelistirmek.

Madde S

Ogrenme, egitim, bilgilendirme ve eylemin bir bilesiminden olusan uluslararasi egitim uygun bir sekilde
bireyin entelektiiel ve duygusal gelisiminin ilerlemesine katkida bulunmahlidir. Egitim haklardan yoksun
gruplarla dayanisma ve bir sosyal sorumluluk duygusu gelistirmelidir.(...)

Madde 6

Egitim yayilmaci, saldirgan ve hakimiyet kurmak amaciyla savas ¢ikarmanmin ya da baski kurmak
amaciyla siddet ve giic kullanmanin kabul edilemeyecegini vurgulamalidir.(...)

Madde 13

Uye Devletler, herkesin, ister yere, ulusal isterse uluslararasi olsun, kamusal kurumlarin ¢calisma ve eylem
yontemlerine dair bir bilgiyi elde etmelerini saglayacak alternatif bir yurttas egitimini, egitimin her
asamasinda yayginlastirmahdir.

Madde 15

Egitim insanlarin gercek cikarlarim ve bu cikarlarin savaslar1 koriikleyen, ekonomik ve politik giicii
elinde bulunduran tekelci gruplarin ¢ikarlariyla uyusmazhgim vurgulamahdir.

Madde 17

Uye Devletler aralarindaki farkliiklarin karsihikh olarak takdir edilmesini cesaretlendirmek icin farkh
kiiltiirlerin, onlarin karsihkh etkilesiminin, yasama bicimlerinin ve perspektiflerinin 6grenilmesini
egitimin degisik tiir ve asamalarinda yayginlasgtirmahdir. Bu tiir bir 6g8renim, diger seylerin arasinda,
uluslar arasi ve Kkiiltiirler arasi anlayisin yayginlastirilmasi anlaminda yabanc dillerin, uygarhklarin ve
kiiltiirel miraslarin 6@retilmesine gereken onemi vermelidir.

Madde 18

Egitim, hem gii¢ kullamimim temel alan uluslararasi iliskileri, adaletsizligi, refah esitsizligini ve insan
yasamini etkileyen temel problemleri daha da kotiilestiren ve devam ettiren durumlarin ortadan
kaldirilmasina, hem de bu sorunlarin ¢c6ziimlenmesine yardimeci olmasi icin uluslararasi diizeyde uygun
isbirligi onlemlerine dogru yoneltilmelidir.(...)

Egitim Hakka (Right to Education): Egitim hakki temel bir insan hakki olarak, herkesin 1rk,
cinsiyet, cinsel yonelim, etnik ya da sosyal koken, din ya da politik goriis, yas ya da engellilik
vb. haline bakmaksizin iicretsiz temel egitimden yararlanmasini ifade eder. Egitim hakki BM
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin 26, BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Sézlesmesi’nin 13-14, BM Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nin 28-29, Avrupa Insan Haklar1

3 Recommendation concerning Education for International Understanding, Co-operation and Peace and

Education relating to Human Rights and Fundamental Freedoms,19 November 1974,
http://portal.unesco.org/en/ev.php-URL ID=12024&URL DO=DO TOPIC&URL SECTION=201.html;
10.06.2004 web sitesinde mevcuttur.
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So6zlesmesi’ne Ek 1 No’lu Protokol’iin 2. maddesinde garanti altina almmugtir>.

Egitim Ozgiirliigii (Freedom of Education): Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi’nin 26/3. maddesi “Cocuklara verilecek egitimin tiiriinii secmek, oncelikle ana ve
babanin hakkidi” demektedir. Bu hak BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
So6zlesmesi’nde de tekrar edilmistir, S6zlesme’nin 13/3. maddesine gore, “Bu Sozlesme’ye
taraf devletler, anne-babalarin ve uygulanmasi miimkiinse vasilerin de, ¢ocuklarini devlet
tarafindan kurulan okullarin disinda varolan ama devlet tarafindan konulmus veya
onaylanmis standartlarin asgari sartlarina sahip bulunan okullara gonderme ve kendi
inanglarina uygun bir bicimde ¢ocuklarina dinsel ve ahlaki egitim saglama haklarina saygi
gosterir.” Ancak, yine ayni Soézlesme’nin 13/4. maddesi “Bu maddenin hi¢bir hiikmii, bu
maddenin birinci fikrasinda belirtilen prensiplerin 6zel egitim kurumlarinda her zaman yerine
getirilmesi ve ozel egitim kurumlarinda verilen egitimin devlet tarafindan gosterilen asgari
standartlara wymasi halleri sakli kalmak kaydiyla, kisilere ve kuruluslara egitim kurumlari
kurma ve yonetme serbestligi verecek sekilde yorumlanamaz” demektedir. BM Kisisel ve
Siyasal Haklar S6zlesmesi’nin 18/4. maddesi “faraf devletler, anne-babalar ile, miimkiinse
vasilerin kendi inang¢larina uygun bi¢imde ¢ocuklarina din ve ahlak egitimi verilmesini isteme
ozgiirliigiine saygi gostermeyi taahhiit ederler” demektedir. Ayn1 6zgiirliik Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi’ne Ek 1 No’lu Protokol’iin 2. maddesinde de ifade edilmistir. Goriildiigi
gibi sozlesmelerin ilgili maddeleri egitim hakkmin yaninda egitim Ozgiirliglinden
bahsetmektedir. Ancak bu sinirsiz degildir. Devletlerin 6zel egitim kurumlarinin kurulmasi ve
idaresi ile ilgili smirlandirma yetkisi vardir. Hepsinden dnemlisi, ister 6zel isterse kamu olsun
egitimin icerigi Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, BM Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi, BM Kisisel ve Siyasal Haklar Sozlesmesi, Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi ve diger insan haklar1 belgeleriyle uyumlu olmak zorundadir™.

Engellilik (Disability): Engellilik kavrami hakkinda iizerinde anlagilmis uluslararasi bir tanim
s0z konusu degildir. Ancak BM Genel Kurulu’nun 13 Aralik 2006 tarih ve 61/106 No’lu
karariyla kabul edilen BM Engelli Haklar1 Sozlesmesi’ne gore, engelli kisiler, cesitli
engellerle karsilagsmalar1 halinde digerleriyle esit bir sekilde topluma tam ve etkili sekilde
katilmalarm1 engelleyen uzun siireli fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal sakatligi olan
kisilerdir*.

Esitlik (Equality): Esitlige yonelik iki genel kavramsal yaklasim vardir. Bu yaklagimlar hem
ulusal hem de uluslararas1 hukukta esitlik ve ayrimciliga ugramama hakkina agik bir sekilde
karsilik gelmektedir™. Resmi ya da “hukuki” esitlik temel bir disiinceye atifta bulunur:

3 Education, Office of The United Nations High Commissioner For Human Rights,

http://www2.ohchr.org/english/issues/education/rapporteur/index.htm web sitesinde mevcuttur; The right to
education, Human Rights Education Association, http://www.hrea.org/index.php?base_id=144 web sitesinde
mevcuttur.

3 100 and 1 Terms for Human Rights Education, Ramdane Babadji, Assisted in the publication of this
book Yves Lador , Translated from french by Abdelbagi Jibril with the collaboration of Suzanne Gall and Rogier
HuizengaWith the financial support of the Department of Education of the Republic and Canton of Geneva,
Copyright Les Editions de I’EIP ©2001 Genéve ISBN 2-9700247-4-8, www.eip-
cifedhop.org/english/publications/termes/termes.html web sitesinde mevcuttur.

3 BM Engelli Haklar: Sozlesmesi, Ceviren: Liitfiye Kelleci Birer,
http://www.beyazay.org.tr/index.php?option=com_content&task=view&id=266&Itemid=1 web sitesinde
mevcuttur. Ayrica bkz. Oziirliiler Konusunda Uluslararas: Dokiimanlar, Basbakanlik Oziirliiler Idaresi,
http://www.ozida.gov.tr web sitesinde mevcuttur. 7he New Core International Human Rights Treaties, Office of
The United Nations High Commissioner For Human Rights, http://www.ohchr.org web sitesinde mevcuttur.

3 Non-Discrimination in International Law, A HANDBOOK FOR PRACTITIONERS, Edited by Kevin
Kitching Published by INTERIGHTS, The International Centre for the Legal Protection of Human Rights
Lancaster House 33 Islington High Street, London N1 9LH, UK, January 2005, p. 19. Bu konuyla ilgili olarak
ayrica bkz. European handbook on equality data, European Commission, Directorate-General for Employment,
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benzer kosullardaki bireylere benzer sekilde davranimalidir®®. “Gercek esitlik” farkl
durumlardaki bireylere farklt muamele yapilmasi gerektigine atifta bulunur. Gergek esitlik iki
farkli diisiinceyi kapsar — sonuglarm esitligi ve firsat esitligi®’

Gettolastirma (Ghettoization): Sehrin ayr1 bir kisminda ve genellikle ekonomik olarak
yoksun bir bblgede, belli bir grubun yahitilma siirecidir’®

Insan Haklan (Human Rights): Insan haklar1 milliyet, ikamet, cinsiyet, cinsel yonelim, ulus
ya da etnik koken, renk, din, dil, engellilik, yas ya da herhangi bir diger statiisiine
bakmaksizin tiim insan varh@mna ait olan haklar1 ifade eder. Insan haklar1 herkesi sadece
yasam bakimmdan degil, ayn1 zamanda onur bakimindan da esit oldugunu ileri siirer. Insan
haklar1 ayn1 zamanda belli kosullarin ve kaynaklarin onurlu bir yasami siirdiirebilmek i¢in
zorunlu oldugunu ifade eder. Bu haklar evrenseldir, devredilemez, birbiriyle ilgili, birbiriyle
baglantili ve boliinemezdir. insan haklar1 basta Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi olmak iizere
pek cok uluslararasi ve bolgesel insan haklari sozlesmesiyle garanti altina almmustir®®

Iskence (Torture): BM Iskenceye Kars1 Sézlesme’nin amaglarina gore, “iskence” terimi, bir
sahsa veya bir liciincli sahsa, bu sahsin veya tigiincii sahsin isledigi veya islediginden siiphe
edilen bir fiil sebebiyle, cezalandirmak amaciyla bilgi veya itiraf elde etmek i¢in veya ayrim
gozeten herhangi bir sebep dolayisiyla bir kamu goérevlisinin veya bu sifatla hareket eden bir
baska sahsin tesviki veya rizast veya muvafakatiyla uygulanan fiziki veya manevi agir aci
veya 1zdirap veren bir fiil anlamina gelir.

Magdurlastirma (Victimisation): Magdurlastirma, esitlik ya da ayrimciliga ugramama hakk1
ilkeleri dahil olmak iizere, hukuki ilkeleri yiiriirliige koyma g¢abalarini misilleme eyleminde
bulunan bir Orgiit ya da bir kisi tarafindan gergeklestirilen olumsuz eylemler olarak
tanimlanabilir*®

Onyarg1 (Prejudice): Sosyal bilimciler “6nyargi” tanimlarinda farkhliklar gostermelerine
ragmen Onyarginin bir grup veya grubun iiyelerine karsi, genelde negatif bir 6n degerlendirme
oldugu diistincesinde uzlasirlar (Fiske, 1998; Jones, 1997; Nelson, 2002). Psikolojide genelde
kullanildig: sekliyle 6nyargi, sadece bir fikir ya da inang iizerine bir beyanat degil, horgdrme,
sevmeme ve nefret gibi duygular1 iceren bir tutumdur®'.

Pozitif Eylem ya da Pozitif Ayrimcihk (Positive action or affirmative measures): Pozitif
eylem ya da pozitif ayrimcilik (ayn1 zamanda 6zel tedbirler olarak da bilinir) daha 6nce

Social Affairs and Equal Opportunities, Unit G.4, Manuscript completed in November 2006, European
Communities, 2007, Printed in Belgium, p. 14
36 A.gep. 19
3 A.g.e. p.19
38 The Right to Means for Adequate Health, Copyright © 2003 University of Minnesota Human Rights
Center http://www1.umn.edu/humanrts/edumat/studyguides/righttohealth.html web sitesinde mevcuttur.
What are human rights?, Office of The United Nations High Commissioner For Human Rights,

http://www.ohchr.org/EN/Issues/Pages/ WhatareHumanRights.aspx web sitesinde mevcuttur.

Human Rights. YES!, Copyright © 2007, Human Rights Resource Center, University of Minnesota, p. 4
www.humanrightsyes.org web sitesinde mevcuttur.
40 Non-Discrimination in International Law, A HANDBOOK FOR PRACTITIONERS, Edited by Kevin
Kitching Published by INTERIGHTS, The International Centre for the Legal Protection of Human Rights
Lancaster House 33 Islington High Street, London N1 9LH, UK, January 2005, p. 21.
4 The psychology of prejudice, stereotyping, and discrimination: An overview, Makale Plous, S. (2003),
In Understanding Prejudice and Discirmination, Ed. By Scott Plous, (pp. 3-48), New York: McGraw-Hill 2003,
p.3, Bu makale "Herhangi Bir Dilde Onyargi: Onyargi Ceviri Projesi" adiyla bilinen bir Amerikan Psikoloji
Dernegi girisiminin bir pargasi olarak bircok dile ¢evrilmistir. Tiirkge’ye ¢evirisi Simay Ikier ve Emrah Aktung
tarafindan yapilmistir. http://www.understandingprejudice.org/apa/turkish/ (14.12.2006) web sitesinde
mevcuttur. Ancak basili halinden ¢ok az daha kisadir. Ayrica bkz. The Psychology of Prejudice and
Discrimination, Bernard E. Whitley Jr. and Mary E. Kite, Thomson Wadsworth, Printed in Canada, 2006, p.10.
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dezavantajli hale gelmis gruplarin lehine, tersine tercihler saglayarak gecmiste yapilmis
olan da dahil olmak {izere mevcut ayrimciligin etkilerini telafi etmek i¢in bir hiikiimet ya
da 6zel kurum tarafindan alinan dnleyici tedbirlerdir. Bu tiir tercihli muamele hukuki esitlik
fikri ile celisir. Pek cok uluslararasi belge, devletlere bir yiikiimliiliik dayatmaksizin agikca
pozitif eyleme izin verir*:,

Sivil Toplum Orgiitii (Non-Governmental Organization): Sivil toplum kuruluslari, herhangi
bir devlet organindan bagimsiz bir sekilde 6zel kisilerin veya kurumlarin girisimiyle kanuni
olarak kurulmus her tiirli organizasyon i¢in kullamilan genel bir terimdir®. Sivil toplum,
devlet ile ekonomi ve aile arasinda kalan sivil toplumsal sorunlar1 ¢6zmeye doniik bir kamusal
tartisma alani ve bu tartismanin yasama gecirildigi orgiitsel etkinliktir. Sivil toplum orgiitleri
de belli toplumsal sorunlara ¢oziim bulunmasini, belli degerlerin korunmasmi ve belli
¢ikarlarin yasama gegirilmesini amaglayan 6rgiitsel etkinliklerdir*.

Ucretsiz Egitim (Free of Charge): BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi egitimi ilk ve temel,
mesleki ve yiiksekdgrenim olmak iizere ayirmaktadir. Gerek BM Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi gerekse ilgili diger s6zlesmeler ilk ve temel egitimin iicretsiz yapildigmi ifade eder.
Ayrica BM Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’nin, ilgili sdzlesmenin 14.
maddesiyle ilgili 11 No’lu Genel Yorumu su sekildedir**:

7. Ucretsiz. Bu gerekliligin dogas1 aciktir. Hak acik¢a cocuklar: ebeveynleri ve velileri hicbir iicrete tabi
tutmadan ilkogretimi elverisli hale getirmenin teminati icin hazirlanmstir. Hiikiimet, yerel merciler veya
okul tarafindan zorla koyulan harglar ve diger dolaysiz harcamalar, bu haktan yararlanmada caydirici
unsur teskil etmektedir ve hakkin gerceklestirilmesini tehlikeye atmaktadir. Ayrica, cogunlukla gerileme
etkisi yaratirlar. Sunulmasi gereken eylem plaminda bunlarin bertaraf edilmesine konusuna mutlaka yer
verilmelidir. Ebeveynlerden zorunlu olarak para toplanmasi (¢ogu zaman goniillii olarak yapilmis bagis
gibi gosterilse de bu aslen boyle degildir) veya nispetle pahali okul iiniformasi giyilmesi zorunlulugu gibi
dolayl harcamalar da aym kategori altinda toplanabilir. Diger dolayh harcamalara, Komitenin bire bir
durum incelemeleri sonucunda miisaade edilebilir. Zorunlu ilkégretimle ilgili bu hiikiim hi¢bir sekilde
Sozlesmenin 13. Maddesinin 3. Paragrafinda belirtilen “ebeveyn ve velilerin ¢ocuklari i¢cin kamu mercileri
tarafindan belirtilen okullar disinda okul segebilme hakki” ile celismez*’.

b) Egitim hakkina iliskin temel zorunluluklar

BM Tematik Mekanizmalar1 kapsaminda egitim hakkiyla ilgili 6zel bir raportor gorev
yapmaktadir. BM Insan Haklar1 Komisyonu (simdiki Insan Haklar1 Konseyi) 17 Nisan
1998°de 1998/33 No’lu karartyla BM Egitim Hakki Ozel Raportdrii’niin gorev tanimini su
sekilde belirlemistir*’:

| . Hiikiimetlerden, BM sisteminin yapilar1 ve organizasyonlarindan, diger uluslar arasi

42 A.ge p.21
3 A non-governmental organization (NGO), from Wikipedia, the free encyclopedia,
http://en.wikipedia.org/wiki/Non-governmental organization, web sitesinde mevcuttur.
4 Tiirkiye 'de Sivil Toplumun Seriiveni: Imkansizliklar Icinde Bir Vaha

E. Fuat Keyman, Sivil Toplum Gelistirme Merkezi, Kasim 2006, Ankara, S. 15,
http://www.stgm.org.tr/docs/1177499699SivilToplumWeb.pdf
4 100 and 1 Terms for Human Rights Education, Ramdane Babadji, Assisted in the publication of this
book Yves Lador , Translated from french by Abdelbagi Jibril with the collaboration of Suzanne Gall and Rogier
HuizengaWith the financial support of the Department of Education of the Republic and Canton of Geneva,
Copyright Les Editions de I’EIP ©2001 Geneve ISBN 2-9700247-4-8, www.eip-
cifedhop.org/english/publications/termes/termes.html web sitesinde mevcuttur.
46 BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi 11 No’lu Genel Yorum, Madde: 14, Hkégretim
Eylem Plani, Cev: THOP, 28.02.2007, http://ihop.org.tr/dosya/ESKHK/ESKHKGY 11.doc web sitesinde
mevcuttur.

47 Special Rapporteur on the right to education, The Office of the United Nations High

Commissioner for Human Rights (OHCHR), OHCFR 2008,
http://www2.ohchr.org/english/issues/education/rapporteur/index.htm web sitesinde mevcuttur.
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orgiitlerden ve sivil toplum orgiitlerinden gelen bilgileri goz oniinde bulundurarak,
ilkogretime erisimi ve bu hakkin uygulanmasinda karsilasilan zorluklar1 kapsayacak
sekilde, tiim diinyada egitim hakkinin giderek ilerleyen bir gerceklik haline gelmesiyle
ilgili durumu rapor etmek;

. Hiikiimetlere, zorunlu ilkokul egitiminin herkes icin iicretsiz olarak saglanmasi
ilkesinin, bu olanagin mevcut olmadig: yerlerde makul bir siire icinde giderek ilerleyen
bir siire¢ halinde islerlige konmasimi saglamak amaciyla acil eylem planlar
tasarlamalari ve benimsemelerinde yardimci olunmasini tesvik etmek;

. Cinsiyete 0zgii boyutlar1 ve ozellikle kiz ¢ocuklarimin ihtiyaglarimi ve konumlarim
dikkate alarak ve egitimde her tiirlii ayrimciigin tasfiye edilmesini yayginlastirmak;

. iigili BM yapilanmalariyla diizenli bir diyalog gelistirmek ve o6zel raportoriin
raporlarinin Kadimin Statiisii Komisyonu tarafindan elde edilebilmesini saglamak;

. Egitim alamindaki ilgili BM yapilari, uzman kurumlari, uluslararasi orgiitlerle
UNESCO, UNICEF, BM Ticaret ve Kalkinma Konferansi, BM Kalkinma Teskilat1 ve
Diinya Bankasi gibi ilgili finans kurumlari arasinda muhtemel isbirligi konularim
tartismak ve diizenli bir diyalog gelistirmek;

o ilkogretime erisim konusunda teknik isbirligi ve damsma hizmetleri icin muhtemel
finansman kaynaklarim1 ve modellerini tammmlamak;

. Ozellikle de Saymm Bay Mustapha Mehedi tarafindan hazirlanan egitim hakkna dair
calisma metni ve 1997/7 Nolu Alt-Komisyon karari cercevesinde gerceklesen
calismalarin tamamlanmasini, koordinasyonunu ve miimkiin hale gelmesini temin
etmek.

BM Egitim Hakki Ozel Raportdrii egitim hakkina denk diisen hiikiimet
yiikiimliiliiklerini incelerken “4-A” semasmi1 (mevcudiyet, erisilebilirlik, kabul edilebilirlik ve
uyum saglayabilme) kullanir. BM Egitim Hakki Ozel Raportorii 6zellikle erisilebilirligi
incelerken okul ticretleri ile ilgili calisma yﬁrﬁtﬁr48.

“4-A” semas1 mevcudiyet, erisilebilirlik, kabul edilebilirlik, adapte edilebilirlik
kavramlarinin Ingilizcesine karsihk gelen ve “A” harfiyle baslayan doért kavrami ifade
etmektedir*’. Insan haklarmm birbiriyle karsilikli iliskisi, egitim hakkmimn farkli bilesenleri
arasinda bir ¢cakigsma yaratir, bu ayn1 zamanda egitim hakkinin kavramsal ¢ergevesine dair bir
harita olusturmay1 kolaylastirir (Bkz. Kutu 1). Egitim hakkin1 meydana getiren bilesenler
arasindaki iliskiyi gosteren bu cergeve, ayni zamanda hiikiimetlerin insan haklariyla ilgili
yiikiimliiliklerine karsilik gelen haklarla baglant1 kurar. Bu g¢ergeve ayrica egitim hakkimin
gergeklige doniismesine yonelik gereksinimler hakkinda drnekler sunmaktadir™.

Kutu 1: Kavramsal Cerg:eve51

— Insan haklariyla ilgili
yiikiimliiliiklere uygun biitce
tahsisati,

— Okul ¢agina gelmis ¢ocuklara
uygun okullar (say1 ve cesitlilik),
— Ogretmenler (egitim ve
o0gretim, ise alma, isci haklari,

Egitim Hakk Mevcudiyet (Availability)

48 Birlesmis Milletler Tematik Mekanizmalart, Calisma ve Gérev Alanlarina Genel Bir Bakis; Amnesty

International/Law Society; Al Index: IOR 40/20/00; Haziran 2000; ingiltere; S.1- Uluslararas1 Af Orgiitii*niin
Londra’daki Uluslararasi Sekreteryasi tarafindan hazirlanan bu ¢alisma, yine merkezi Londra’da bulunan
Hukukcular Kurumu’nun mali yardimlariyla Tiirk¢e’ye ¢evrilmistir, s.43
49 Mevcudiyet (availability), erisilebilirlik (accessiblity), kabul edilebilirlik (acceptability), uyum
saglayabilme (adaptability)
50 Human rights obligations: making education available, accessible, acceptable and adaptable, Katarina
Tomasevski, Right to education primers no. 3, Printed by Novum Grafiska AB, Gothenburg, 2001, p. 13,
gllttp://ri ght-to-education.org/content/primers/rte_03.pdf web sitesinde mevcuttur.
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sendikal dzgiirliikler)

—Yasal ve idari engellerin
tasfiye edilmesi

—Fidansal engellerin tasfiye
edilmesi

—Erisimi engelleyen ayrimeciigin
tammlanmas ve tasfiye edilmesi
—Zorunlu egitime yonelik
engellerin tasfiye edilmesi
(iicretler, uzaklik, zaman)

Erisilebilirlik (Accessiblity)

—Cocuklarinin egitimiyle ilgili
olarak ailenin se¢cimi (insan
haklariyla uyumlu bir bi¢cimde)
—Minimum standartlarin
uygulanmasi (kalite, giivenlik,
cevre saghgr)

—Dil 6grenimi

—ifade ozgiirligii

—Cocuk haklarinin taninmasi

Egitimde Haklar Kabul edilebilirlik (Acceptability)

—Azinlik ¢ocuklari
—Kizilderili cocuklar
—Calisan ¢ocuklar
—Gaocmen ve gezgin ¢cocuklar

Adapte edilebilirlik (Adaptability)

—Yasa bagh haklara uyum
—Cocuk evliliginin tasfiye
edilmesi

—Cocuk isciliginin tefsiye
edilmesi

—Cocuk askerlerin onlenmesi

Egitim Yoluyla Haklar

Mevcudiyet (Availability) iki farkl hiikiimet ylikiimliigiinii birlestirir: sosyal ve ekonomik bir
hak olarak egitim hakki hiikiimetlerin egitim kurumlar1 kurmasmi ya da bunlara fon
saglamasini veya egitimi mevcut hale getirmek i¢cin tiim bunlarin bir bilesimini ve diger
yontemleri kullanmasii gerektirirken; siyasi ve medeni bir hak olarak egitim hakki
hiikkiimetin devlet disinda 06zel kisilerin egitim kurumlar1t kurmasina izin vermesini
gerektirir’>. Mevcudiyet dncelikle ilkgretimin zorunlu ve iicretsiz olmasiyla ilgilidir. Zorunlu
ve iicretsiz ilkdgretimin saglanmasi BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ve BM Cocuk
Haklar1 Sozlesmesi dahil olmak {izere temel insan haklar1 sézlesmeleriyle garanti altina
almmistir. Hem bireysel hem de toplumsal acidan, egitimin diisikk seviyede olmasiyla
yoksulluk arasinda yakn bir iliski vardir. Bu durum ilkégretimin zorunlu ve ticretsiz olmasi
icin temel bir dayanak olusturur ve hiikiimetlere belli yiikiimliiliikkler getirir. Ancak pek c¢ok
hiikiimet yaygin ve {icretsiz ilkdogretim saglamak konusunda fon saglayamamaktan yakinir.
Bununla birlikte wuluslararast sozlesmeler yiikiimliliiklerini yerine getirmeleri i¢in
hiikiimetlere bir siire¢ tanimaktadir. Bu nedenle hiikiimetler sadece licretsiz ve zorunlu egitim
saglamakla yiikiimlii degillerdir, egitimi tiim ¢ocuklar i¢in kaliteli bir sekilde saglamalidirlar.
Hiikiimetler ayn1 zamanda ailelerin c¢ocuklarina verilecek egitimin tiiriinii segcme hakkina
uygun davranmalidir. Egitimde aile haklar1 gerek kamusal gerekse 6zel okullar kurulmasini,
ev temelli egitimin temin edilmesini, dini okullarin roliinii ve 6zellikle ana dilde egitimle ilgi
olarak yerli halklarin egitimi gibi konular1 kapsamaktadir™.

52 Age.p. 13

53 Manual on rights-based education: global human rights requirements made simple, Collaborative
project between the UN Special Rapporteur on the Right to Education and UNESCO Asia and Pacific Regional
Bureau for Education Katarina Tomasevski, Asia and Pacific Regional Bureau for Education, UNESCO
Bangkok. Bangkok: UNESCO Bangkok, 2004, p. iii.
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Kamusal-6zel tartigmasi egitim hakkiyla ilgili en 6nemli tartigmalardan birini olusturmaktadir.
Ozellikle 1980’lerin liberallesme politikalar1, 6zellikle iicretsiz ilkdgretimin temin edilmesi
konusunda ciddi engeller yaratmis, pek iilke egitime ayirdigi biitceyi kesmistir. Bu oldukga
ironik bir durum teskil etmektedir. 2000’11 yillarin baslarindan itibaren pek cok Asya ve
Pasifik iilkesi “{icret paylasimi” politikasmni benimsemistir. Ilkogretime eklenen iicret
politikalar1 bir istisna olmaktan ¢ikmis ve bir kural haline gelmistir54. Bu tcretsiz ilkdgretim
hakkiyla drtiisen bir politika degildir™.

Erisilebilirlik (Accessiblity) farkli egitim seviyeleri i¢in farkli sekillerde tanimlanmaktadir.
Hiikiimetler yaslarina gore tiim c¢ocuklarin zorunlu egitime erisimini saglamakla
yiikiimliidiirler. Ancak yiiksekdgrenim bu kapsamin digindadir. Ayrica zorunlu egitim sonrasi
egitimler 68retim ve diger masraflar i¢in bir 6deme gerektirebilirken, zorunlu egitim ticretsiz
olmali ve kaliteli bir sekilde gerceklestirilmelidir. Bununla birlikte iiniversite egitimini de
icerecek sekilde zorunlu egitim sonrasi egitim iicretlerinin yiiksek tutulmasi uluslararasi insan
haklar1 hukukunun ruhuyla ters diisen bir uygulamadir™. Erisilebilirlik terimi ayn1 zamanda
egitimde ayrimciligin tiim bicimlerinin tasfiye edilmesiyle yakindan ilgilidir. Ozellikle
egitimde en fazla zarar goren gruplara {liye, dislanmis ve/veya dezavantajli ¢cocuklara oncelik
verilmesine vurgu yapar. Ayrimciligin tasfiye edilmesi i¢in son yillarda kabul edilmis pek ¢ok
uluslararas1 s6zlesme engelli ve etnik azmnliklara {iye cocuklarin egitim haklarma 6zel bir
onem vermistir. Bununla birlikte ayrimciligin 6nlenmesi olduk¢a zor bir hedeftir. Ayrimeilik
sirekli yeni bigimlerle karsimiza c¢ikmaktadir. Egitimde ayrimcilik ve 6n yarginin eski
bi¢imlerinin yani sira, HIV/AIDS gibi yeni sorular nedeniyle yasanan ayrimciligin énlenmesi
icin ¢aba harcanmasi erisilebilirlikle ilgilidir. Konuyla ilgili bir diger mesele egitimden
sorumlu kurumlara okul kitaplar1 ve ders miifredatlarinin iyilestirilmesiyle ilgili gerekli biitce
tahsisatinin yapilmasidir. Okul kitaplarmin ve ders miifredatlarinin toplumsal cinsiyet ve
kiiltiirel konularla ilgili kalip yargilardan armndirilmasi gerekmektedir’’.

Kabul edilebilirlik (Acceptability) egitimin bir diger 6nemli boyutudur. Egitimin kalitesine
isaret eder. Hikiimetler egitimin mevcudiyetini ve erisilebilirligini en 1iyi kalitede
gergeklestirmek durumundadirlar. Hiikiimetler saglk, gilivenlik ya da Ogretmenler igin
profesyonel gereksinimlerle ilgili asgari standartlari temin etmekle yiikiimlidiir. Kabul
edilebilirligin kapsami uluslararas1 insan haklar1 hukukunun gelismesiyle birlikte oldukga
genis bir hal almistir. Okul kitaplarindaki sansiir uygulamalar1 bir insan haklar1 ihlali olarak
yorumlanmaktadir. Egitimde ifade 6zgiirliigii, azinlik haklar1, anadilde egitim hakki, bedensel
cezalandirma yasagi kabul edilebilirlik kapsamindadir. Cocuklar birer aktor olarak egitim
haklarin1 ve egitimde insan haklarmi kullanmalar1 ve bunlar1 kendi bakis acgilariyla
yorumlayarak uygulamalar1 egitimin kabul edilebilirligiyle baglantilidir®®. Bu yiizden egitimin
kabul edilebilirlik standartlar1 egitimde erisim esitligi ve ayrimciligin tasfiye edilmesi i¢in bir
temel olusturur. Kabul edilebilirlik ayn1 zamanda egitimin ¢ocuklarin kendi gelisimlerini ve
potansiyellerini tam bir sekilde gercgeklestirebilecekleri bir egitim ortaminin kurulmasini

A.g.e. p.iv.

5 A.ge. p.1-7

56 Human rights obligations: making education available, accessible, acceptable and adaptable, Katarina
Tomasevski, Right to education primers no. 3, Printed by Novum Grafiska AB, Gothenburg, 2001, p. 13,
http://right-to-education.org/content/primers/rte_03.pdf web sitesinde mevcuttur.

5 Manual on rights-based education: global human rights requirements made simple, Collaborative
project between the UN Special Rapporteur on the Right to Education and UNESCO Asia and Pacific Regional
Bureau for Education Katarina Tomasevski, Asia and Pacific Regional Bureau for Education, UNESCO
Bangkok. Bangkok: UNESCO Bangkok, 2004, p. iv.

58 Human rights obligations: making education available, accessible, acceptable and adaptable, Katarina
Tomasevski, Right to education primers no. 3, Printed by Novum Grafiska AB, Gothenburg, 2001, p. 13,
http://right-to-education.org/content/primers/rte_03.pdf web sitesinde mevcuttur.
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gerektirir.  Okul miifredatlar1 ve alt yapilar1 c¢ocuklarm  kendi potansiyellerini
gelistirebilecekleri sekilde hazirlanmalidir. Egitimin kabul edilebilir olmasi1 sadece egitim
siireciyle 1ilgili degildir. Egitimin tamamlanmas1 ve egitim alanlarin is imkanlarmdan
faydalanmasiyla da baglantilidir>

Adapte edilebilirlik (Adaptability) dezavantajli gruplarda yer alan ¢ocuklarin egitim hakkima
isaret eder. Adapte edilebilirlik BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nde ifade edilen “cocugun en
yiiksek ¢itkarr” fikrine tekabiil eder. Dezavantajli cocuklarin okullara degil, okullarin
dezavantajli cocuklara uygun sekilde diizenlenmesini gerektirir. Bu durum 6zellikle engelli
cocuklar i¢cin gecerlidir. Ayrica, egitim ve okul kavramlar1 arasindaki kesintinin 6niine gegme
amacmi tasir. Bu haliyle adapte edilebilirlik ayni zamanda ¢ogu kez egitim hakkindan
mahrum kalan mahkim ¢ocuklarin ve c¢alisan ¢cocuklarin egitim hakkiyla da ilgilidir. Kisacas1
adapte edilebilirlik engelli, mahkiim ve calisan c¢ocuklarin konumlar1 her ne olursa olsun
egitim hakkindan yararlanmasimi ifade eder®. Temel degerlerin bir kusaktan diger bir kusaga
aktarilmasi olarak egitim olduk¢a 6nemlidir. Bu ylizden hiikiimetler egitime insan haklar1
perspektifiyle bakmalidirlar. Insan haklar1 perspektifi yoksullugun, irk¢iligm, dinsel
hosgoriisiizliiglin ve sosyal uyusmaliklar i¢in diger nedenlerin tasfiye edilmesine yardimci
olur. Egitimin adapte edilebilir olmas1 ¢ocuklarin ucuz is giicii olarak somiiriilmesini engeller.

Cocuk evlilikleri ve ¢ocuk is¢iligi nedeniyle ¢ocuklarin okullardan kopmasinin 6niine gegerﬂ.

2- Egitim Hakki ve Egitimde Insan Haklar:

Egitim hakki uluslararasi diizeyde kabul gormiis bir dizi insan haklar1 s6zlesmesinde
garanti altma almmustir. Uluslararas1 s6zlesmeler sadece egitim hakkini degil ayn1 zamanda
egitimde insan haklarni da diizenlemektedir. Uluslararasi insan haklar1 sézlesmelerinde
garanti altina alinan egitim hakki ve egitimde insan haklar1 belli 6l¢iide Tiirkiye’deki ulusal
hukukta da garanti altina alinmis bulunmaktadir.

a) Ulusal hukukta ve uluslararasi insan haklar: belgelerinde egitim hakki
— Ulusal Hukuk

Tirkiye’de Anayasa ve yasalarda egitim hakkini igeren maddelere Cumhuriyet 6ncesi
donemlerde de rastlamak miimkiindiir.

“ Ogretim ve egitim hak ve ozgiirliigii, ilk anayasa éncesindeki insan haklaryla ilgili dolayli belgelerde
(Tanzimat ve Islahat Fermanlarinda) yer almamistir. Kisi hak ve ézgiirliikleri yoniinden eksik olmakla
birlikte bu belgelerden daha genis bir liste iceren 1876 Kanun-i Esasisi, bu konuda ilk anayasal
diizenlemeyi yapnugstir. 1924, 1961 ve 1982 Anayasalari, 6gretim ve egitim hak ve dzgiirliigii konusunda,
insan haklarina iliskin genel yaklasimlarint iceriklerine de yansitmuistir.

1982 Anayasasi’nda egitim hakki Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevleri konu
edinen Ugiincii Boliimde yer almaktadir:

5 Manual on rights-based education: global human rights requirements made simple, Collaborative

project between the UN Special Rapporteur on the Right to Education and UNESCO Asia and Pacific Regional
Bureau for Education Katarina Tomasevski, Asia and Pacific Regional Bureau for Education, UNESCO
Bangkok Bangkok: UNESCO Bangkok, 2004, p. v-vi.

Human rights obligations: making education available, accessible, acceptable and adaptable, Katarina
Tomasevski, Right to education primers no. 3, Printed by Novum Grafiska AB, Gothenburg, 2001, p. 13,
http://right-to-education.org/content/primers/rte_03.pdf web sitesinde mevcuttur.

61 Manual on rights-based education: global human rights requirements made simple, Collaborative
project between the UN Special Rapporteur on the Right to Education and UNESCO Asia and Pacific Regional
Bureau for Education Katarina Tomasevski, Asia and Pacific Regional Bureau for Education, UNESCO
Bangkok Bangkok: UNESCO Bangkok, 2004, p. vi-vii.

Mesut Giilmez; Egitim ve ‘Insan Haklari Egitimi” Haklar1; Insan Haklar1; Yap1 Kredi Yayinlari;
Cogito;S. 323; Ayrica bkz. Tiirk Anayasa Metinleri; Sened-i Ittifaktan Giiniimiize; Haz. Prof. Dr. Suna Kili, Prof.
Dr. A. Seref Goziibiiyiik; Tiirkiye Is Bankas: Yayinlari; Yenilenmis 2. Baski; Mayis 2000; Istanbul.
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Madde 42- Kimse, egitim ve égrenim hakkindan yoksun birakilamaz. Ogrenim hakkinin kapsami kanunla
tespit edilir ve diizenlenir.

(...)

Ilkégretim kaz ve erkek biitiin vatandaglar icin zorunludur ve Devlet okullarinda parasizdr.

Milli Egitim Temel Kanunu’nun (Kanun No: 1739) egitim hakki, firsat ve imkan
esitligi ve siirelilikle ile ilgili maddeleri su sekildedir:

IV - EGITIM HAKKI:

Madde 7 - ilkogretim gormek her Tiirk vatandasimn hakkidur.

Ilkégretim kurumlarindan sonraki egitim kurumlarindan vatandaslar ilgi, istidat ve kabiliyetleri olciisiinde
yararlanirlar.

V - FIRSAT VE IMKAN ESITLIGI:

Madde 8 - Egitimde kadin, erkek herkese firsat ve imkan esitligi saglanir.

Maddi imkanlardan yoksun basarili ogrencilerin en yiiksek egitim kademelerine kadar é6grenim gormelerini
saglamak amaciyle parasiz yanlilik, burs, kredi ve baska yollarla gerekli yardimlar yapilir.

Ozel egitime ve korunmaya muhtag cocuklar: yetistirmek icin ozel tedbirler alinmir.

VI - SUREKLILIK:

Madde 9 - Fertlerin genel ve mesleki egitimlerinin hayat boyunca devam etmesi esastir.

Genglerin egitimi yaminda, hayata ve is alanlarina olumlu bir sekilde uymalarina yardimci olmak iizere,
yetiskinlerin siirekli egitimini saglamak icin gerekli tedbirleri almak da bir egitim gorevidir.

— Uluslararas: Insan Haklar: Belgelerinde Egitim Hakk

Uluslararast ve bdlgesel insan haklar1 belgeleri, egitim hakkinin 6znesini ya da
oznelerini, niteliklerine ve korumak istedikleri 6zel kisi kiimelerine gore degisen bir
yaklagimla belirlemistir. Evrensel nitelikli genel belgelerde, egitim hakkimin en sik yinelenen
birinci swradaki 6znesi, “herkes” ya da “her kisi” yahut “tiim kisiler’dir... Bu yaklasima,
olumsuz bir anlatimla “herkes” yerine “hi¢ kimse” diyerek, Insan Haklar1 Avrupa
Soézlesmesi'ne Ek 1 No’lu Protokol’de yer verilmistir... Insan haklar1 belgelerinde, egitim
hakkmin ikinci siradaki 6znesi “cocuk’tur... Bu iki 6zne kiimesi disinda, ¢esitli belgelerde
egitim hakkmin 6zneleri olarak, “kiz ¢ocuklar1 ve kadmnlar” (evli veya bekar), “6grenciler”
(kiz ¢ocuklar1 ve erkek g¢ocuklart), “gencler”, “yetiskinler”, “ilkogrenim gdérmeyen ya da
ilkdgrenimi tamamlayamayan kisiler” ve “ulusal azinlik tiyeleri” de vardir. Yine, “sigmanlar”
ve “uyruksuzlar” da bu kisileri korumaya yonelik iki so6zlesmenin egitim hakkina yonelik
maddelerinde belirtilen 6znelerdir®.

Uluslararas1 diizeyde kabul gormiis insan haklar1 belgeleri bazi temel ilkelere
dayanir®;

Evrensellik ve devredilemezlik: Insan haklar1 evrenseldir ve devredilemezdir, diinyanin her
yerindeki biitiin insanlar bu haklara sahiptir. Hicbir birey insan haklarmi goniillii olarak
birakamaz. Hi¢ kimse insan haklarini diger insanlardan geri alamaz. Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi’nin 1. maddesinde de belirtildigi gibi, “biitiin insanlar onur ve haklar bakimindan
esit dogarlar.”

Biitiinsellik: Insan haklar bir biitiindiir. Kisisel, kiiltiirel, ekonomik, siyasi ya da sosyal tiim
haklar insanlik onurunun ayrilmaz bir parcasidir. Tim haklar esit statiiye sahiptir ve
aralarinda herhangi bir hiyerarsi yoktur.

Karsiikli bagimlihk ve karsihkl iliski: Insan haklarinin biitiinsel olarak ya da belli bir

63 Mesut Giilmez; Egitim ve ‘Insan Haklar: Egitimi” Haklart; Insan Haklar1; Yap1 Kredi Yaynlars;
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parcasinin gerceklesebilmesi bir digerinin gerceklesmesine baghidir. Ornegin saglik hakkinin
gerceklesebilmesi bilgi edinme hakkima baghdir.

Esitlik ve ayrimciliga ugramama: Tiim bireyler insan varlig1 olarak esittir ve herkes onur ve
haklar bakimindan herhangi bir ayrimciliga ugramaksizin esit haklardan esit sekilde
yararlanir. Bu yiizden insan haklarini temel alan yaklasimlar 6zellikle ayrimcilik esitsizlik
sorununa odaklanirlar. Marjinal gruplarin  haklar1 ve refahmin korunmasi kalkinma
araglarinda Ozellikle garanti altina alinmalidir. Niifusun en fazla zarar gorebilir kesimini
gortiniir kilmak i¢in miimkiin olabildigince farkli alanlarda verilerin toplanmasi1 gerekir,
ornegin; cinsiyet, din, etnik gruplar, dil ve engellilik gibi. Ayrica, yerel katilimcilar
giliclendirme arayis1 igindeki tiim kalkinma kararlari, planlar ve Oncelikler ayn1 zamanda
esitsizligin giiclenmesini saglayan ya da yeni bir tanesinin daha ortaya ¢ikmasina katkida
bulunan unsurlara kars1 koruma saglamalidir.

Katilim ve dahil etme: Herkes ve tiim insanlar medeni, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve politik
gelismelerden yararlanmak, katki koymak, somut, 6zgir ve aktif sekilde bu gelismelere
katilmak hakkina sahiptir. Insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerden herkes faydalanma hakkina
sahiptir.

Giiclendirme: Glglendirme insanlarin kendi haklarini gelistirmeleri, kullanmalar1 ve talep
etmeleri i¢in kapasitelerinin gelistirilmesi siirecidir. Gli¢clendirme insanlarin kendi haklarini
sadece politikalardan, yasalardan ya da hizmet saglayicilardan beklemek yerine onlar1 talep
etmesini saglar. Bu yondeki girisimler bireylerin ve topluluklarin sorumlulardan hesap
sorabilecek kapasiteye ulastirilmalarma odaklanmalidir. Amag insanlarin kendi yasamlarmi
degistirmeleri, topluluklarini gelistirmeleri ve kendi kaderleri iizerinde kendilerinin etkili
olabilmesi i¢in kapasitelerinin gelistirilmesi ve giiclendirilmesidir.

Hesap verebilirlik ve hukukun iistiinliigiine saygi: Insan haklarini temel alan yaklasim ‘hak
sahiplerini’ ve bunlara karsilik diisen ‘sorumlulart’ belirleyerek kalkinma stirecindeki hesap
verebilirligi gelistirmeyi gorevlilerin yiikiimliiliiklerini yerine getirme kapasitelerini artirmay1
hedefler. Bu insan haklar1 ihlali gergeklestirmemek gibi negatif yiikiimliiliikklerin yani sira,
korumak, yayginlastrmak ve insan haklari yiikiimliiliiklerini yerine getirmek gibi pozitif
yiikiimliiliikleri icerir. Ayrica hiikiimetler ve genis bir alana yayilacak sekilde bireyler, 6zel
sektor, yerel Orgiitler ve yoOneticiler, medya, fon saglayan kurumlar, kalkinma ortaklari,
uluslararas1  kurumlar vb. diger aktorler insan haklarinin  gergeklestirilmesinden
sorumludurlar. Ayrica, uluslararas: toplum gelismekte olan tilkelerdeki kaynak ve kapasite
eksikligini gidermek icin etkin isbirligi temin etmekle yiikiimliidiir. ihlallerin ve yadsimalarm
oniine gecmek, insan haklarinin tam olarak yerine getirilmesini saglamak amaciyla bir dizi
hukuk kurali, idari usuller, pratikler ve mekanizmalar gelistirilmistir. Uluslararasi1 diizeyde
gelistirilen bu standartlarin ulusal diizeyde uygulanmasi bir zorunluluktur.

Egitim hakkinin elde edilmesi diger insan haklarmm hayata ge¢mesiyle yakindan
baglantilidir. Benzer sekilde diger insan haklarinin gergeklestirilmesi ve kurumsallagsmasi da
egitim hakkinin hayata gecmesiyle baglantilidir. Baska bir deyisle egitim hakkiyla diger insan
haklar1 arasinda karsilikli bir bagimlilik vardir. Ornegin, kiz ¢ocuklarmin egitim hakkindan
yararlanmasi toplumsal cinsiyet ayrimciligmin 6nlenmesiyle baglantihidir. Benzer sekilde kiz
cocuklarinin egitim hakkindan yararlanmast kiz ¢ocuklarinin ucuz 1s giicii olarak
kullanilmasini onlemeye, fiziksel siddetten ve cinsel somiiriiden korunmalarma ve yeterli
yasam standartlarma erismelerine yardimei olur®. Bu durum egitime hak temelli bir yaklasim
gerektirir. Egitime hak temelli yaklasim pek cok baska degerin hayata ge¢cmesine katkida
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bulunur. Haklar1 temel alan yaklasim 6nemli bir ek deger saglayabilir®.

Toplumsal uyum, biitiinlesme ve istikrarin yayginlasmasi: Insan haklar1 demokrasiyi ve
sosyal siirecleri ilerletir. Egitime erisimin oldugu hallerde bile, ¢ocuklarin diisiik kaliteli
egitimlerin yapildig1 okullara gitmesi hosnutsuzlugu arttirir. Kaliteye vurgu yapan egitime
hak temelli yaklasim, ¢ocuklarin goriislerine deger verildigini bildikleri okul ortamlarinin
yaratilmasina katkida bulunabilir. Bu ayni zamanda c¢ocuklarin yasadiklari toplumun
degerlerine ve ailelerine saygi gosterilmesi anlamina gelir. Bu yaklasim diger kiiltiirlerin ve
insanlarin anlasilmasma yayginlastirr, kiiltlirleraras1 diyaloga katkida bulunur ve kiiltiirel
zenginliklere, dil cesitliligine kiiltiirel yasama katilma hakkma saygi duyulmasini saglar.
Egitim bu yolla toplumsal uyumun giiclenmesine hizmet eder.

Barisa saygt ve siddetten arinmis ¢atisma ¢oziimii: Egitime hak temelli yaklasim baris ve
siddetten arinmis ¢atisma ¢oziimii ilkeleri iizerine kurulmustur. Bu amacin basarilmasi i¢in
okullar ve toplumlar, 6gretmenler tarafindan uygulanan her tiirlii fiziksel, cinsel ya da
asagilayici cezalandirmanin tasfiye edildigi ve ogrenciler arasindaki her tiirlii saldirganlik ve
tacizin Onlendigi bir 6grenim ortami yaratmak zorundadirlar. Baska bir degisle, okullar ve
toplumlar siddetten arinmis bir ¢atisma ¢oziimii kiiltlirii olusturmali ve yaygmlastirmalidir.
Cocuklarin okullarda edindikleri bu tecriibeler toplumun genis bir kesimi etkileyen olumlu
sonuclar dogurur.

Olumlu yéndeki sosyal degisimlere katki: Insan haklar1 egitimini de kapsayacak sekilde
egitime hak temelli yaklasim, cocuklar1 ve diger paydaslar1 yetkilendirir. Haklara saygi
gosteren toplumlara ve sosyal adalete dogru toplumsal doniisiimlerin basarilmasi ig¢in
harcanan cabalara katkida bulunur ve bununla ilgili temel ilkeleri gosterir.

Daha uygun maliyet ve siirdiiriilebilirlik: Cocuklara saygili bir sekilde davranmak ve
kapsayici, katilimer ve tiim diger paydaslarin ifade ettikleri ihtiyaclar1 dogrudan karsilayan
hesap verebilir egitim sistemleri olusturmak, egitimin sonuglarini iyilestirmeye hizmet eder.
Pek ¢ok okulda, ¢ocuklarmn ihtiyaglarina, 6zellikle de ¢alisan ¢ocuklarin ihtiyaglarma uygun
olmayan sistemler cok sayida cocugun okulu brrakmast ve smifi tekrar etmesiyle
sonu¢lanmaktadir. Bunun pek c¢ok nedeni vardir. Bunlarin basinda, c¢ocuklarin kendi
kendilerine uyguladiklar1 siddet ve suiistimaller, ayrimci davraniglar, etkili bir sekilde
ogrenmeyi imkansiz kilan ve sonrasinda c¢ocuklarin okullar1 birakmasina katkida bulunan
temel unsurlar olarak, kabul edilemez nitelikteki ders miifredatlar1 ve diisiik kaliteli egitim
gelmektedir. Ayrica, saglikla ilgili konular ¢ocuklarin okula baslamalarini ve devam etme
kapasitesini diislirebilmektedir. Tiim ¢ocuklar ve 6zellikle de kiz ¢ocuklar1 igin HIV riskinin
en aza distliriilmesi gerekmektedir. Bu yiizden hak temelli yaklagim uygun maliyet ve
ekonomik fayda saglamak degil, ayn1 zamanda siirdiiriilebilirlik demektir.

Ekonomik kalkinma icin daha iyi sonuglarin elde edilmesi: Egitime hak temelli yaklagim
hiikiimetlerin uygun isgiicii yetistirmek konusundaki genis giindemleriyle tamamen tutarhdir.
Egitime evrensel diizeyde erisimin yayginlastirilmasina yonelik 6nlemler ve kiz ¢ocuklarina,
engelli cocuklara, calisan ¢ocuklara, kirsal topluluklardaki ¢ocuklara, azinlik ve yerli halklara
mensup ¢ocuklara yonelik ayrimciligi ortadan kaldirmaya yonelik onlemler ayni zamanda
toplumun ekonomik temelini de genisletecek, dolayisiyla iilkenin ekonomik kapasitesini de
gelistirecektir.

Egitim ve biiylime lizerine yapilan bir arastirmaya gore “diger bir¢ok faaliyete gore
egitimin en temel ozelligi birey, firma ve toplumlarin gelecegine yatirim yapilmasiyla iliskili
olmasidir. Bu itibarla egitim, ekonomik ve sosyal yasamdaki doniisiimde, diger bir ifadeyle
refah diizeyi ve yasam kalitesinin artirtlmasinda kritik bir rol iistlenmektedir. Egitim,
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ekonomik boyutta biiyiime, rekabet giicii ve verimlilik artisi, sosyal boyutta ise katilimcilik,
gelir dagilimi, yoksulluk, sosyal uyum ve c¢evrenin korunmasi gibi politika alanlarinin
merkezinde yer almaktadir™®’

Egitim hakk: yukarida siralanan ilkelere ve yaklasimlara uygun olarak bir dizi uluslararasi
insan haklar1 belgesinde garanti altina alinmustir.

Egitim hakkina temel bir hak olarak yer veren ilk uluslararasi belge 1948 tarihli BM Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi’dir (IHEB). Bildirge nin 26. maddesi sdyle demektedir:

1. Herkes egitim hakkina sahiptir. Egitim, en azindan ilk ve temel egitim asamasinda parasizdir.
Ilkégretim zorunludur. Teknik ve mesleki egitim herkese aciktir. Yiiksek ogretim, yetencklerine gire
herkese tam bir esitlikle actk olmalidir.

2. Egitim insan kisiligini tam gelistirmeye ve insan haklariyla temel ozgiirliiklere sayguy: giiclendirmeye
yonelik olmaldir. Egitim, biitiin uluslar, wklar ve dinsel topluluklar arasinda anlayis, hosgorii ve
dostlugu ozendirmeli ve Birlesmis Milletlerin baris1 koruma yolundaki ¢alismalarin gelistirmelidir.

(...)

BM Genel Kurulu 20 Kasim 1959 tarih ve 1386 (XIV) sayili karartyla Cocuk Haklar:
Bildirgesi’ni ilan etmis ve daha sonra BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’ne ilham kaynagi olan
bu Bildirge de egitim hakkina su sekilde yer vermistir:

Itke 7

Cocugun, en azindan ilkégretim asamasinda iicretsiz ve zorunlu bir egitim almaya hakki vardwr. Cocuga,
genel kiiltiiriinii gelistirmeye yarayacak ve esitlik temeli iizerinde yeteneklerini, yarg: giiciinii, manevi ve
toplumsal sorumluluk duygusunu gelistirmesine ve yararli bir toplum iiyesi olmasina olanak saglayacak bir
egitim verilir.

Cocugun egitiminden ve rehberliginden sorumlu olanlar icin yol gosterici ilke, cocugun ¢ikarlaridir. Bu
sorumluluk her seyden énce ana-babasinindir.

Cocuk, egitimle ayni amaclara yonelik oyun ve egelenme konusunda tiim olanaklarla donatilir; toplum
ve kamu makamlart cocugun bu haktan yararlanma olanaklariny artirmaya ¢aba gosterir.

Ilkel0

Cocuk, irksal, dinsel ve baska herhangi bir ayrimciligt besleyen uygulamalardan korunur. Anlayis,
hosgorii ve halkalar arasinda dostluk, baris ve evrensel kardeslik ruhuyla ve giic ve yetkilerini insanlhigin
hizmetine sunmasi gerektigi bilinciyle yetistirilir.

BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Soézlesmesi’nin 13. ve 14.
maddeleri egitim hakki ve zorunlu ilkogretimi saglama yiikiimliligiine iliskin asagidaki
standartlar1 getirmektedir:

Madde 13 [ Egitim hakki]

1. Bu Sizlesmeye Taraf Devletler, herkese egitim hakki tamir. Sozlesmeci Devletler, egitimin insan
kisiliginin ve onurunun tam olarak gelismesine ve insan haklarina ve temel ozgiirliiklere saygi
giiclendirmesine yonelik olarak verilmesi konusunda birlesirler. Devletler ayrica herkesin ozgiirliikcii
topluma etkili bir biciminde katilmasini saglayacak, biitiin uluslar ile biitiin wrksal, etnik ve dinsel gruplar
arasinda anlayis, hosgorii ve dostlugu gelistirecek, ve Birlesmis Milletlerin barisin korunmas icin yaptagi
faaliyetlerini ilerletecek bir egitim verilmesi konusunda anlagirlar.

2. Bu Sozlesmeye Taraf olan Devletler egitim hakkimin tam olarak gerceklesmesini saglamak amaciyla,
su yiikiimliiliikleri yerine getirir:

a) Ilkogretim zorunludur ve herkese iicretsiz ilkogretim saglanr;
b) Teknik ve mesleki egitim de dahil ikinci egitimin farklh tiirleri, ve dzellikle baslangicta verilecek iicretsiz
gelistirme egitimi gibi her tiirlii uygun vasitalarla, kural olarak herkesin girmesine ve yararlanmasina acik
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duruma getirilir.

¢) Yiiksekogrenim, ozellikle baslangicta verilecek iicretsiz gelistirme egitimi gibi her tiirlii uygun vasitalarla,
yetenek oOlciisiine gore herkesin esit olarak yararlanmasina acik duruma getirilir.

d) 11k egitimin biitiin donemini tamamlayamamus veya bu egitimi hi¢c alamamus olan kisiler, miimkiin oldugu
kadar temel egitim almaya tesvik edilir veya bu egitimi almaya mecbur tutulur.

e) Her diizeydeki okul sistemlerinin gelistirilmesi aktif olarak saglanmaya calisilir; yeterli bir burs sistemi
kurulur; ve ogretmenlerin maddi kosullar siirekli olarak iyilestirilir.

(...)

Madde 14 [ Zorunlu ilkogretimi saglama yiikiimliiliigii]

Bu Sizlesmeye Taraf Devletlerden, Siozlesmeye Taraf oldugu sirada anavataminda veya kendisinin
egemenligi altnda bulunan diger iilkelerde parasiz ve zorunlu ilkogretimi saglayamamzis olan Devletler, iki yil
icinde herkes icin parasiz zorunlu egitimin prensiplerini ortaya koyan bir plan hazirlar ve bu plamin makul
bir siireyi asmayacak sekilde kag yu icinde uygulanacagim gosteren ayrintili bir uygulama plam hazirlar ve
kabul eder.

22 Nisan—13 May1s 1968 tarihleri arasinda Tahran’da toplanan BM Uluslararasi insan
Haklar1 Konferansi tarafindan yaymlanan Bildirge’nin 14. maddesi cehaletin engellenmesi
amaciyla egitimin yaygmlastiriimasini 6ngormektedir®.

BM Genel Kurulu tarafindan 11 Aralik 1969 tarih ve 2542 (XXIV) sayili karartyla
benimsenen Toplumsal Gelisme ve Kalkinma Bildirgesi® egitim hakkiyla ilgili olarak sunlar1
sOylemektedir:

BOLUM 11

HEDEFLER

Toplumsal gelisme ve kalkinma, toplumun tiim iiyelerinin maddi ve manevi yasam standardini siirekli
yiikseltmeyi amaclar. Bu amaca insan haklarina ve temel ozgiirliiklere saygi ve uygunluk icine ve asagidaki
hedeflere ulasilarak varilr:

Madde 10

()

e) Okuma yazma bilmezligin tasfiye edilmesi ve kiiltiirden herkesin yararlanmasi, ilkogretim asamasinda
iicretsiz ve zorunlu egitimle tiim diizeylerde iicretsiz egitim hakkinin saglanmasi; yasam boyu egitimin genel
diizeyinin yiikseltilmesi;

)

BOLUM I11

YOL VE YONTEMLER

Bu bildirgede one siiriilen ilkeler temeli iizerinde, toplumsal gelisme ve kalkinma hedeflerinin
gerceklestirilmesi, asagidaki yol ve yontemlere éozel bir onem verilerek ulusal ve uluslararast etkinlikler
aracithigwyla gerekli kaynaklarin harekete gecirilmesini ongoriir:

()

Madde 21

a) Toplumsal kalkinma ve toplu kalkinma plan ve politikalar: icin gerekli yonetsel ve, uygulamaci,
mesleksel ve teknik personel dahil ulusal personel ve kadrolarin yetistirilmesi;

b) Her yerde iicretsiz saglanacak genel, mesleksel ve teknik egitimin ve yetistirme ve yeniden
yetistirmenin genisletilmesini ve gelistirilmesini hizlandirmak icin onlemler alinmasini;

c) Genel egitim diizeyinin yiikseltilmesi, ulusal bilisim araclarinin gelistivilmesi ve yayginlasairilmasi ve

bunlarin tiim halkin siirekli egitilmesi ve toplumsal kalkinma etkinliklerine katilimim ozendirme yoniinde
rasyonel ve tam kullamilmasi; bos zamanlarin, ozellikle cocuklarin ve gencglerin bos zamanlarimin yapici
degerlendirilmesi;

d) “Beyin gocii”’nii 6nlemek ve olumsuz etkilerinin éniinii almak icin ulusal ve uluslararas politika ve
onlemlerin saptanmasi.

BM Genel Kurulu 1989°da 6zellikle de ¢ocuklarin diger tiim haklarinin yaninda egitim
hakkma da 6zel bir 6nem vererek, gerek tasidigi bilgelik ve gerekse ¢ocugun en yiiksek
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cikarina iligkin igerdigi hiikiimler bakimindan uluslararasi bir anayasa niteliginde olan BM
Cocuk Haklar Sozlesmesi’'ni 44/25 sayil karariyla kabul etti. BM Cocuk Haklar: Sozlesmesi
sadece icerdigi hiikiimler bakimindan degil, ayn1 zamanda s6zlesmenin uygulanmasiyla ilgili
II. Kisminda ongoriilen izleme ve raporlama mekanizmalariyla da ayri1 bir 6neme sahiptir.
Sozlesme’nin 28. ve 29. maddesini egitim hakkina iligkin sunlar1 sdyler:

MADDE 28.

1. Taraf Devletler, cocugun egitim hakkini kabul ederler ve bu hakkin firsat esitligi temeli iizerinde tedricen
gergeklestirilmesi goriigiiyle ozellikle:

a) Ilkogretimi herkes icin zorunlu ve parasiz hale getirirler;

b) Ortaogretim sistemlerinin genel oldugu kadar mesleki nitelikte de olmak iizere cesitli bicimlerde
orgiitlenmesini tegvik ederler ve bunlarin tiim ¢cocuklara acik olmasim saglarlar ve gerekli durumlarda mali
yardim yapilmasi ve ogretimi parasiz kilmak gibi uygun onlemleri alirlar:

¢) Uygun biitiin araglar: kullanarak, yiiksek ogretimi yetenekleri dogrultusunda herkese acik hale getirirler;
d) Egitim ve meslek secimine iligkin bilgi ve rehberligi biitiin ¢cocuklar icin elde edilir hale getirirler;

e) Okullarda diizenli bicimde devamin saglanmast ve okulu terk etme oranlarimn diisiiriilmesi icin onlem
alirlar.

2. Taraf Devletler, okul disiplininin ¢cocugun insan olarak tasidigr sayginhkla bagdasir bicimde ve bu
Sozlesmeye uygun olarak yiiriitiilmesinin saglanmast amaciyla gerekli olan tiim onlemleri alirlar.

3. Taraf Devletler egitim alamnda, ozellikle cehaletin ve okuma yazma bilmemenin diinyadan kaldirilmasina
katkida bulunmak ve cagdas egitim yontemlerine ve bilimsel ve teknik bilgilere sahip olunmasini
kolaylastirmak amaciyla uluslararasi isbirligini giiclendirir ve tesvik ederler. Bu konuda, gelismekte olan
iilkelerin gereksinimleri dzellikle gz oniinde tutulur.

MADDE 29.

1. Taraf Devletler ¢cocuk egitiminin asagidaki amaclara yonelik olmasint kabul ederler;

a) Cocugun kisiliginin, yeteneklerinin, zihinsel ve bedensel yeteneklerinin miimkiin oldugunca gelistirilmesi;
b) Insan haklarina ve temel ozgiirliiklere, Birlesmis Milletler Antlasmasinda benimsenen ilkelere saygisinin
gelistirilmesi;

¢) Cocugun ana-babasina, kiiltiirel kimligine, dil ve degerlerine, cocugun yasadigi veya geldigi menge iilkenin
ulusal degerlerine ve kendisininkinden farkli uygarhklara saygisinin gelistirilmesi;

d) Cocugun, anlayisi, baris, hosgorii, cinsler arasi esitlik ve ister etnik ister ulusal, ister dini gruplardan,
isterse yerli halktan olsun, tiim insanlar arasinda dostluk ruhuyla, ézgiir bir toplumda, yasantiy,
sorumlulukla iistlenecek sekilde hazirlanmasi;

e) Dogal cevreye saygisimin gelistirilmesi,

2. Bu MADDE’nin veya 28 inci MADDE’nin hicbir hiikmii gercek ve tiizel kisilerin égretim kurumlart
kurmak ve yonetmek ozgiirliigiine, bu MADDE nin 1 inci fikrasinda belirtilen ilkelere sayg1 gosterilmesi ve
bu kurumlarda yapilan egitimin Devlet tarafindan konulmug olan asgari kurallara uygun olmast kosuluyla,
aykri sayllacak bicimde yorumlanmayacaktir.

BM Cocuk Haklar1 Komitesi’nin egitimin amacina iliskin 1 No’lu Genel Yorumu,
madde 29, 1 No’lu paragrafin ¢ok 6nemli uzantilara sahip oldugunu ifade etmektedir. Egitim
amaci, tim taraf devletlerin lizerinde anlasmis oldugu Sozlesme’deki temel degerlerin
korumasini, desteklenmesini ve yayginlastirilmasini diizenler: her cocukta dogustan gelen
insanlik onuru ve her cocugun esit ve geri alinmast miimkiin olmayan haklari. Madde 29
(1)’in bes alt paragrafinda siralanan bu amaglarin hepsi ¢ocugun insanlik onurunun ve
haklarinin tanmmasiyla dogrudan iligkilidir ve gene hepsi ¢ocugun 0Ozel gelisme
gereksinimleri ile gelisim halindeki yeteneklerinin c¢esitliligini dikkate almaktadir. Bu
amaclar: insan haklarma yonelik sayginm (29 (1) (b))gelismesi dahil cocugun potansiyelinin
tam olarak ve biitilinliiklii gelisimi (29 (1) (a)), kimlik ve baghlik duygusunun gelismesi (29
(1) (c)), cocugun sosyallesmesi ve baskalariyla etkilesimi (29 (1) (d)) ve c¢evreyle
etkilesimidir (29 (1) (e))".
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UNESCO’nun Herkes i¢in Egitim (Education for All-EFA) kampanyasina bagl
olarak, Bulgaristan Cumhuriyeti Egitim ve Bilim Bakanligi, UNESCO ve UNESCO Egitim
Enstitiisti, Avrupa Komisyonu Egitim ve Kiiltiir Genel Miidiirliigli, Avrupa Yetiskin Egitimi
Dernegi (EAEA) ve Almanya Yetiskin Egitimi Birligi Uluslararas1 Isbirligi Enstitiisii
(IIZ/DVV) tarafindan desteklenen “Sofya Konferansi” sonunda bir Yetiskin Egitimi Eylem
Cagrist yaymlanmustir. "Avrupa'da Yasam Boyu Ogrenme: EFA ve CONFINTEA V'
Giindemi Hedeflerine Dogru" bashg ile 6-9 Kasim 2002 tarihleri arasinda Sofya
Bulgaristan'da diizenlenen uluslararas1 konferans sonunda yapilan ¢agrida, okur-yazarlik ve
ogrenmenin Birlesmis Milletler Okur-yazarlk On Yili Eylem Plani'nda da Onemle
vurgulandig1r gibi, yas smir1 tanimmaksizin biitiin bireylerin yararlanmasi gereken insan
haklarindan oldugu sdylenmektedir’.

UNESCO, temel hak ve ozgiirliiklerle baglantili olarak, egitim hakkinin saglkl
sekilde yerine getirilmesini izleyebilmek ve bu amagla egitimle ilgili istatistiksel verileri
uluslararasi bir standartta kavusturmak i¢in, 24 Ekim - 28 Kasim 1978 tarihlerinde Paris’te
toplanan UNESCO Genel Konferansi’nin yirminci oturumunda, belli tavsiyelerde
bulunmaktadir. Bu tavsiyeler egitim hakki ile ilgili hem niteliksel hem de niceliksel verilerin
toplanmasmi1  gerektirmektedir.  Egitimsel  Istatistiklerin ~ Uluslararast  Standartta
Kavusturulmasi” amaciyla tiye devletlere yonelik tavsiyelerde bulunan UNESCO, Tavsive 'de
Anayasasi’nm VIII. maddesince belirlenen ve iiye devletlerin egitimsel, bilimsel ve kiiltiirel
yasam ve organizasyonlariyla ilgili kanunlari, diizenlemeleri ve istatistiksel verileri, Genel
Konferans tarafindan belirlenen usuller yoluyla UNESCO’ya diizenli raporlar halinde
sunulmas1 gerektigini vurgulamaktadir. Tavsiye’'de 24 Agustos — 4 Ekim 1975 tarihlerinde
Cenevre’de toplanan Uluslararast Egitim Konferansi’nin 35. oturumunda kabul edilen ve
egitimle 1lgili istatistiklerin uluslararas1 diizeyde toplanilmasi i¢in kullanilmak {izere
UNESCO tarafindan tasarlanan Egitimin Uluslararasi Standartlarda Siniflandiriimasi
(ISCED)™ hatirlatilarak, egitimle ilgili istatistiklerin hangi ozellikleri tasimasi gerektigi
acikliga kavusturulur. Buna gore s6z konusu istatistikler ISCED 'de agiklanan standartlara
uygun olmali ve su temalar1 icermelidir: cinsiyet ve yas olarak 10-14; 15-19; 20-24; 25-34;
35-44; 45-54; 55-64; 65 ve ustilini kapsayacak sekilde cehalet; yine cinsiyet ve yas olarak 15-
19; 20-24; 25-34; 35-44; 45-54; 55-64; 65 ve lstiinii kapsayacak sekilde egitime ulasabilen
niifus sayisi. Ayrica her iki tema hem kirsal hem de kentsel alanda yasayan niifusu,
istatistiklerin hedefi olacak sekilde devletin i¢inde yasayan etnik ve sosyal gruplar1 da
icermelidir. Ugiincii bir tema egitime kayith olan insan sayisi, 6gretmenler ve egitimle ilgili
kurumlara ait istatistiklerden olusmaktadir. Bu istatistikler hem diizenli egitimi hem de
yetigkinlere yonelik egitimi smiflandirmal, ISCED ’de agiklandig1 haliyle cizelgeler halinde

2001 — 2006, GENEL YORUM No. 1, Egitimin Amaglar1, Madde 29 (1) 2001, para. 1, BM Cocuk
Haklar1 Komitesinin diger yorumlarmin Tiirkgesi i¢in bkz. Uluslararasi Cocuk Merkezi Yayinlari, No3, Nisan
2006, Ankara.
m 5. Uluslararasi Yetiskin Egitimi Konferansi
& Avrupa'da Yasam Boyu Ogrenme: EFA ve CONFINTEA V Giindemi Hedeflerine Dogru
http://www.unesco.org/education/efa/news_en/CONFITEA Vagenda.shtml; Tiirkge’si
glsttp://www.meb. gov.tr/duyurular.htm web sitesinde mevcuttur.
a.e.g.
b 24 Agustos — 4 Ekim 1975 tarihlerinde Cenevre’de toplanan Uluslararasi Egitim Konferansi’nin 35.
oturumunda kabul edilen ve egitimle ilgili istatistiklerin uluslararasi diizeyde toplanilmasi i¢in kullanilmak {izere
UNESCO tarafindan tasarlanan Egitimin Uluslararast Standartlarda Stiflandiriimasi, 1997’ de tekrar gézden
gegirilerek glinlin kosullarina adapte edilmistir.
http://www.uis.unesco.org/ev.php?URL_ID=3813&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201&rel
0ad=1049456735 ;http://unesdoc.unesco.org/images/0011/001113/111387e0.pdf ;
http://www.unesco.org/education/information/nfsunesco/doc/isced 1997.htm;
http://www.uis.unesco.org/ TEMPLATE/pdf/isced/ISCED A.pdf; web sitesinde mevcuttur.
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sunulmali, yas, cinsiyet, mezuniyet ve diploma derecesini yansitmali ve kurumlarda yer alan
ogrenci ve 6gretmen sayisint vermelidir. Ayrica zihinsel ve bedensel engellilere yonelik 6zel
egitim kurumlariyla ilgili bilgiler s6z konusu verilerde yansitilmalidir. Dordiincii ve belki de
iilkemiz agisindan en 6nemli konu egitime ayrilan biitce tahsisatina yonelik istatistiklerdir.

1952 tarihli Temel Hak ve Ozgiirliiklere dair Avrupa Sozlesmesi'ne (Avrupa Insan
Haklar: Sozlesmesi) Ek 1. Protokol’de yer alan 2. madde egitim hakki ile ilgilidir:

Madde 2 — Egitim hakk

Hi¢ kimse egitim hakkindan yoksun birakilamaz. Devlet, egitim ve ogretim ile ilgili iizerine aldig1 gorevleri
yerine getirirken, anne ve babalarin ¢ocuklarina, kendi dini ve felsefi inanglarina uygun olan bir egitim ve
ogretimin verilmesini isteme haklarina sayg gosterir.

AIHM, kuruldugu giinden bugiine yiiksek sozlesmeci taraf devletlerden gelen bireysel
basvurulara bagli olarak, pek ¢ok karar vermistir. Bu kararlar arasinda Avrupa insan Haklar1
Sozlesmesi’ne Ek 1. Protokol’de yer alan “egitim hakky” ile ilgili kararlar da yer almaktadar.
AIHM egitim hakki konusunda oldukca az ama bir o kadar da kritik kararlar vermistir.

Uzerinde en ¢ok tartisilan ve emsal teskil eden davalardan biri 1968 tarihli Belcika
“Dil Davasi”dir: Ogretim hakkin1 giivenceye alan bu maddenin olumsuz anlatim bigimi,
“ so0zlesmeci devletlerin ‘devletin harcamasi ve destegiyle, belirli bir tiirde veya belirli bir
diizeyde egitim vermesinin istenebilecegi bir’ egitim hakkini tanimadiklarina isaret
etmektedir. Ancak buradan Devletin egitim hakkini saglamada olumlu bir yiikiimliligii
olmadigr sonucu c¢ikarilamaz. (...) SoOzlesme’de egitimin Orgilitlenme tarzi ve
desteklenmesinde kullanilacak araclarla ilgili 6zel bir hiikiim yoktur. Ayrica, 2. maddenin
birinci climlesinde egitim hakkinin saglanabilmesi i¢in egitimin ytiriitiilebilecegi dil ile
ilgili 6zel bir hiikiim de yoktur. (...) Birinci Protokol’lin 2. maddesinin birinci ciimlesi ek
olarak belirli bir zamanda var olan bir egitim kurumuna girebilme hakkini glivence altina
alir. (...) Bu maddenin ikinci ciimlesi egitim hakkini giivence altina almamaktadir. Bu
hiikiim, devletlerin egitim ve 6gretim alanlarinda anne-babalarin dil tercihlerine degil,
sadece dinsel ve felsefi inanglarina saygi gosterme yiikiimliliglinii gostermektedir.
‘Dinsel” ve ‘felsefi’ terimlerini dil tercihlerini de kapsayacak bicimde yorumlamak, bu
terimlerin olagan anlamlarini zorlamak ve Sozlesme’ye, S6zlesme’de bulunmayan bir
seyl ithal etmek olur. (...) S6zlesme’nin 8. maddesi ¢ocuklarin egitimi ile ilgili olarak
anne-babalara kisisel bir egitim hakki vermemektedir. (...) 2. madde; belirli bir dilde
egitim veren okullarin kurulmasi ve desteklenmesi hakki vermemektedir. Protokol’iin 2.
maddesinin birinci climlesi bir dil sarti getirmemektedir. Bu ciimle, her devletin
yiiriirliikte olan kendi i¢ mevzuatina uygun olarak belli bir yerde ve zamanda kurulmus
olan egitim kurumlarina girme hakk: vermektedir. (...) Birinci Protokol’iin 2. maddesinin
birinci ciimlesi tek basma ele alindiginda, devletleri 6zel okullar1 destekleme veya
desteklememe konusunda serbest birakmustir.””

Bu davada (Mah. K., Bel¢cika “dil davas1”, fond, 23.7.1968, A 6) s6z konusu olan
sorun esast itibariyle, devletin, tek Hollanda dilinin konusuldugu bolgelerde, ilkdgretimde
ogretim dili olarak Fransizca’y1 kullanan okullar agmayi veya bunlara destek olmayi
reddetmesidir. ATHM’e gore, bu ret, Protokol’iin 2. maddesine aykir1 degildir. AITHM gerekge
olarak Belg¢ika’da “tek dilli bdlgelerde, Fransizca ya da Hollandaca konusan kisiler, esit
surette, devlet ya da devletten mali yardim alan egitim kurumuna yani bolge dilinde belli bir

75 Insan Haklar: Kararlar Derlemesi, Cev. Osman Dogru, Cilt 1, Istanbul Barosu Yayini, Istanbul 1998,

5.36-46; Aktaran Mesut Giilmez; Egitim ve ‘Insan Haklar: Egitimi’ Haklari; Insan Haklart; Cogito; Yapt Kredi
yayinlart; 1. Baski; Istanbul: Aralik 2000; s. 320
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6gretim kurumuna girebilmektedir” (s.42-43,§7) demistir’®. Bununla birlikte AIHM, Kuzey
Kibris’tan yapilan bir basvuruda, Kuzey Kibris’ta Rum kokenli Kibrishilar i¢in Yunanca
egitim yapan ortaokul mevcut olmamasinin 2. madde hiikmiiniin ihlali saymistir (Mah. K.,
Kibris/Tiirkiye, 10.5.2001, § 273)"".

AIHM tarafindan incelenen ve yine oldukca genis tartisma yaratan bir diger dava da
Kjeldsen, Busk Madsen ve Pedersen- Danimarka Davasidir (1976). Danimarka ilkokullarinda
okutulan cinsel egitim dersi ile ilgili olarak yapilan bir basvuruda, “ikinci maddenin ikinci
ciimlesi, herkese egitim hakki taniyan birinci ciimlesi ile birlikte okunmalidir. Ikinci ciimle,
birinci ciimledeki bu temel hakkin iizerine anne-babalarin dinsel ve felsefi kanaatlerine saygi
isteme hakkin1 eklemistir. (...) Ikinci ciimle,(...) egitimde ¢ogulculugu giivence altina almay1
amaclamaktadir. (...) ‘Egitim hakkindan yoksun birakmama’ yiikiimliligii ile kendilerini
baglayan sozlesmeci devletler, kendi egemenlik alaninda bulunan herkes icin, ‘belli bir
zamanda varolan bir egitim kurumuna girme’ ve ‘tamamladiklar1 c¢aligmalarin resmen
taninmast suretiyle’, ‘aldiklar1 egitimden bir menfaat saglama hakki’ni gilivence altina
almislardir. (...) Miifredat1 hazirlamak ve planlamak, ilk 6nce sdzlesmeci devletlerin yetkisine
girmektedir. (...) 2. maddenin ikinci climlesi, devletin egitim ve 6gretim alaninda iistlendigi
gorevleri yerine getirirken, miifredata dahil edilen bilgilerin objektif oldugunu iddia
etmektedir. Devletin, anne-babalarin dinsel ve felsefi kanaatlerine saygi gostermeyip, fikir
asilama (indoctrination) amacini izlemesi yasaktir. Asilmamasi zorunlu olan sinir budur.””
denmistir.

Buna bagh olarak, AIHM Danimarka ilkokullarinda okutulan cinsel egitim dersinin,
ogrencilere cinsel hayat konusunda belli fikirlerin asilanmasi yahut belli bir cinsel davranisin
degil; fakat bu konuda kendilerine objektif, bilimsel ve saglik bakimindan yararh bilgiler
verilmesini amagladigi; bu gorevin demokratik devlet anlayisi icinde kamu yararma yonelik
faaliyet sinirlarint asmadigi; tistelik ana-babanin ¢ocuklarina, kendi dini ve felsefi inanglarina
uygun bilgi ve egitim verme serbestisinin engellenmedigi gerekgesiyle 2. maddenin
¢ignenmedigine karar vermistir’’. Bu kararda ATHM, sonraki davalar icin emsal teskil edecek
bir sekilde “2. maddenin ikinci ciimlesi” ile ilgili olarak: “(...) Sozlesme ve Protokol
hiikiimlerinin bir biitiin olarak okunmas1 gerekir. Bu nedenle 2. maddenin iki climlesi yalnizca
birinin 151¢1inda degil; ayn1 zamanda, Ozellikle ana-baba ve c¢ocuklar da dahil olmak iizere,
herkesin 6zel hayata ve aile hayatina, diisiince, vicdan ve din 6zgiirlii§iine ve haber ve fikir
alma ve verme Ozgiirliigiine (saygi) hakkini 6ngdren 8. (6zel yasama ve aile hayatina saygi
hakk1), 9. (diisiince, vicdan ve din Ozgiirliigii), 10. (ifade Ozgiirliigli) maddeler 1s1ginda
okunmasi lazimdir”®® yorumunu getirmistir.

Avrupa insan Haklar1 Komisyonu’na gore sz konusu 2. madde hiikmii zorunlu egitim
yaninda ihtiyari egitim konusunda da gecerlidir. Bu madde devletlere, 6zel egitimi yahut belli
bir egitim seklini mali yonden destekleme miikellefiyeti de yiiklemez. Keza ana-babanin dini
ve felsefi inanglarina saygi gosterilmis sayilmak i¢in devletin, mevcut egitim ve O6gretim
diizeni i¢inde bu inanglara saygili olmasi yeterlidir; devletin ana-babanin inanglar1 yoniinde
egitim saglamak zorunlulugu yoktur. Devletler, devlet okullarindaki egitim ve Ogretimin

76 Prof. Dr. Feyyaz GOLCUKLU, Prof. Dr. A. Seref GOZUBUY UK, Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi
ve Uygulamasi, Turhan Kitabevi, 3. Baski, Ankara 2000, s.436
77

a.e.g. . .
8 Insan Haklari Kararlar Derlemesi, Cev. Osman Dogru, Cilt 1, Istanbul Barosu Yayini, Istanbul 1998,
5.36-46; Aktaran Mesut Giilmez; Egitim ve ‘Insan Haklar1 Egitimi’ Haklari; Insan Haklari; Cogito; Yapi Kredi
yayinlart; 1. Baski; Istanbul: Aralik 2000; s. 320

79 Prof. Dr. Feyyaz GOLCUKLU, Prof. Dr. A. Seref GOZUBUY UK, Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi
ve Uygulamasi, Turhan Kitabevi, 3. Baski, Ankara 2000, s.433-434
80 a.e.g. S. 436.
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icerik ve diizeni konusunda genis bir takdir yetkisine sahip olmakla beraber, ana-babanin dini
ve felsefi inanglarini incitecek telkinlerde bulunup fikirler asilamaktan kagmacaklardir (Kom.
K., 40 Anne/lsveg, 9.3.1977, no. 6853/74, DR, s.27, X/ingiltere, 2.5.1978, no.7782/77, DR
14, 5.179; X. Et. X/Ingiltere, 7.12.1982, n0.9561/81, DR 31, 5.210). Universite dgrencilerinin
belli bir 6grenci dernegine kayit zorunlulugu yahut yiiksekdgrenime segme simnavi ile 6grenci
almmas1 6grenim hakkima miidahale sayilmaz (Kom. K., Ass. X/Isveg, 6.7.1977, no 6094/73,
DR 9, s.5; X/Ingiltere, 9.12.1980, no.8844/80, DR 23, s. 228; keza bkz. Mah. K., Belgika “dil
davas1”, fond, 23.7.1968, A 6, § 5; Campbell et Cosans/Ingiltere, 25.2.1982, A 48, § 41).
Nihayet, 2. madde hiikmii, genelde, temel egitime iliskin olup muhakkak yiiksekdgrenimi
kapsamaz (Kom. K. X/ingiltere, 13.3.1978, no. 5962/72, DR 2, 5.50)*".

Tiim bunlara ek olarak, AIHM Tiirkiye’den yapilan bir basvuru hakkindaki kararinda
Ek Protokol’lin 2. maddesinin, 6ncelikle temel (ilk) 6grenimi hedefledigini ve bu hiikmiin
devletin 6grenimi diizenleme hakkini1 engellemedigini belirtmistir. Buna gore, 6grencinin
baska bir 0gretim kurumuna kaydolabilmek imkanina sahip olmasi halinde, kendisinin
disiplin cezas1 sonucu okuldan ihraci, ilke olarak, madde hiikmiine aykir1 degildir (Kom. K.
Kemal Yanasik/Tiirkiye, 6.1.1993, no 14524//89, DR 74, s.16)82 sonucunu ¢ikarmistir.

Ancak, AIHM’in egitim hakkiyla baglantili olarak en ¢ok tartisma yaratan
kararlarindan biri de Leyla Sahin v. Tiirkive (basvuru no. 44774/98)% davasi olmustur.
Istanbul Universitesi T1p Fakiiltesi dgrencisi Leyla Sahin basortiisii giydigi gerekcesiyle, 1998
yilinda disiplin cezas1 almistir. Bunun iizerine, Sahin verilen cezanin Avrupa Insan Haklar1
So6zlesmesi’nin 8. (0zel yasama ve aile hayatina saygi hakki), 9. (distlince, vicdan ve din
ozgirliigii), 10. (ifade 6zgiirligii), 14. (ayrimcilik yasagi) maddelerini ve 1. No’lu Protokol’iin
2. maddesini (egitim hakk1) ihlal ettiini ne siirerek, AIHM’e bagvurmustur.

AIHM yapmis oldugu incelemede ilgili maddelerin ihlal edilmedigine karar vermistir.
AIHM, Leyla Sahin davasinda iiniversitelerdeki basortiisii yasagi konusundaki miidahale i¢in
Tiirk yasalarmm mesru temelleri oldugunu bildirmistir. Universitelerdeki basortiisii yasagmin,
basvuruyu yapanin iiniversiteye kayit yaptirmadan once de var oldugu hatirlatilan gerekgeli
kararda, basvuranin kayit yaptirdigi tip fakiiltesinde giyim konusunda 6grencilerin uymasi
gereken kurallar oldugu belirtilmistir. AIHM, verdigi kararda Tiirkiye Anayasasi’nin laikligin
ve demokratik degerlerin korunmasini, din Ozgiirliigline dokunulmazlik ilkesinin ve
yurttaglarin yasa Oniinde esit oldugu ilkesini sagladigmi belirterek, laiklik ilkesinin
Tirkiye’de demokratik sitemin korunmasi i¢in gerekli oldugunu vurgulamistir. Gerekgeli
kararda kadm erkek esitliginin Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin en dnemli maddelerin
biri oldugu ve AIHM’in iiye devletler tarafindan bu maddenin uygulanmasma biiyiik énem
verildigi belirtilerek, Tiirkiye Anayasasi’nin kadin haklarmni korudugunu séylenmistir. Sonug
olarak AIHM, Leyla Sahin davasinda diisiince, vicdan ve din &zgiirliigiini 6ngdren 9.
maddenin ihlal edilmedigine ve buna bagli olarak Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 6zel
ve aile yasamima saygi hakkimi ongoren 8. maddesi, ifade ozgiirliigii ile ilgili 10. maddesi,
ayrimcilik yasagi ile ilgili 14. maddesi ve 1 No’lu Ek Protokol’de yer alan egitim hakki ile
ilgili 2. maddesi kapsaminda ortaya gikan ayr1 bir sorun olmadigma karar vermistir®.

Miirsel Eren v. Tiirkiye davasinda (basvuru no.. 60856/00), basvuran Miirsel Eren
1993’te liseden mezun olmus ve 1994’ten baslayarak iiniversite sinavlarma girmeye
baslamistir. Miirsel Eren 1997 yilina kadar yapilan sinavlarda basarisiz olmustur. 1997 yilinda

81 Prof. Dr. Feyyaz GOLCUKLU, Prof. Dr. A. Seref GOZUBUY UK, Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi
ve Uygulamasi, Turhan Kitabevi, 3. Baski, Ankara 2000, s.434
82 a.e.g. S. 432
:j AIHM Karar1, Leyla Sahin v. Tiirkive (basvuru no. 44774/98), Strasbourg, 29/06/2004.
a.e.g.
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yapilan siavlarm birinci basamaginda bagvuran 131 puan almistir. ikinci basamaga girmesi
icin gerekli olan asgari puan 105 idi. Ikinci basamaktan sonra ise, basarili oldugunu ve
basvuru formunda segtigi iiniversite programlarindan birine girmesini saglayacak puani
alacagimi digiinmiistiir. Smav sonuglar1 agiklandiginda basvuran iiniversiteye girmeye hak
kazananlar arasinda isminin olmadigmm gdérmiistiir. OSYM ile irtibata gectiginde, ikinci
sinavda 493 puan aldigini1 6grenmistir. 11 Agustos 1997 tarihli bir yaziyla, bagvuran, aldigi
yiiksek puana ragmen sectigi liniversite programlarindan birine neden yerlestirilmedigini
OSYM’ye sormustur. OSYM, 12 Agustos 1997 tarihli cevabinda, basvuranin ikinci smava
giren 6grenciler arasinda en yliksek puanlardan birini aldigini, ancak smnav sonuglarmin, ¢
profesdrden olusan bir akademik konseyin, bu basarisinin, gecmis yillardaki diisiik puanlari
dikkate alimdiginda izah edilemedigi yoniindeki goriisii lizerine iptal edildigini basvurana
bildirmistir. OSYM’nin yazisinda, basvurani herhangi bir uygunsuz davranistan siipheli bulan
higbir ifade bulunmamaktayd:®.

AIHM, baslangicta, basvuranin, giris sartlarma itiraz etmedigini; ancak, o sartlari
karsilamis olduktan sonra kazanmis oldugu hakkin keyfi olarak reddedildigini ileri stirdiigiini
gdzlemlemistir. AIHM’e gore, OSYM’nin, adaylarm basarili olmalarma bir aciklama
getirememe gerekgesiyle onlarin smav sonuglarini iptal etme yetkisi icin, Hiikiimet, herhangi
bir yasal dayanak gdsterememistir. AIHM, bdyle genis bir yetki tantyan herhangi bir yasal
dayanagm, AIHS’de belirtilen demokratik toplumun temel ilkelerinden biri olan hukukun
istlinliigli ile uyusmayan (bkz. Hasan ve Chaus — Bulgaristan [BD], no. 30985/96, § 84,
AIHM 2000-XI) veya egitim hakkinm esasma zarar veren (bkz. asagida 55. paragraf), yasal
belirsizlik yaratabilecegine karar verir. AIHM bu durumda smav sirasinda kopya ¢ekerken
yakalanan bir adayin sinav sonuglarinm iptal edilmesinin, OSYM’nin takdirine birakilan bir
mesele degil, Merkez’in goérevlerinden biri oldugunu vurgular. Bu bakimdan, Akademik
Konsey’in veya idari mahkemelerden herhangi birinin, s6z konusu davada basgvuranin
uygunsuz bir davranista bulundugunu kanitlayamamis olmasi dikkate degerdir®.

AIHM, Tiirkiye’de diizenlenen {iniversiteye giris smavlarmda adaylarin smav
sonuglarinin, ¢ok dikkatli bir bigcimde, yetkili makamlarin smav kagitlarini kigisel goriislerine
gore isaretleyerek bilgisayarli sistemin sonuglarini degistirmelerine olanak vermeyecek
sekilde hesaplandigini gézlemler. OSYM diizenlemelerinin agik iislubu, iyi niyetli (bona fide)
bir 6grencinin, smavda, girmek istedigi tiniversite i¢cin gerekli puani alarak bu iliniversiteye
girmesinin ger¢eklesecegine iliskin mesru bir beklenti i¢cine girmesine izin verir. Diger bir
deyisle, kanunun bir {iniversiteye kabul etme kosullarini ortaya koydugu ve bir adaym, bu
kosullar1 ger¢eklestirdigi durumlarda, s6z konusu iiniversiteye kabul edilme hakkini kazanmis
olur (bkz., mutatis mutandis, De Moor/Bel¢ika, 23 Temmuz 1994 tarihli karar, A Serisi no.
292-A, sayfa 15, § 43). AIHM, OSYM’nin diizenlemelerinin, idari makamlarin, Sézlesme
tarafindan korunma altmma alinmis bir hak olan egitim hakkina keyfi olarak miidahale
etmelerine karsi yasal bir koruma sagladigi kanisindadir. Bu nedenle, idari makamlarin sz
konusu diizenlemeleri g6z ardi etmeleri durumunda, yasal koruma zarar gorecektir.
Basvuranin kopya cektigine dair bir kanit — veya bu hususta aleyhine yoneltilen acik bir
suclama — olmadigmi ve 1997 senesinde diizenlenen smava dershaneye giderek hazirlanmig
oldugu agiklamalarina da itiraz edilmedigini gz oniine alan AIHM, bagvuranin iyi sonuglar
almasinin agiklanamaz olduguna dair Akademik Konsey tarafindan varilan sonucun,
savunulmas1 miimkiin olmadig1 kamisindadir. Bu nedenle, AIHM, yerel mahkemelerce onanan
basvuranin sinav sonuglarini feshetme kararmin, yasal ve makul bir temele dayanmadigi ve
keyfi olarak varilmis sonuclar dogurdugu kanisina varwr. Yukarida kaydedilenler 1si§inda
AIHM, OSYM’ nin, Akademik Konsey’in tavsiyesine dayanarak basvuranin smav sonuglarini

85 AIHM Karari, Miirsel Eren v. Tiirkiye, Basvuru no. 60856/00, Strasbourg, 7 Subat 2006, para 8-14
86 A.g.e. para 45-46
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feshetmesinin, basvuranm egitim hakkini reddetmek oldugu sonucuna varir. AIHM, AIHS’in

1 No’lu Protokol’iiniin 2. maddesinin ihlal edildigine karar vermistir®’.

Folgere ve Digerleri v. Norve¢ davasinda basvuran, Norveg’teki okullarda Hiristiyan
olmayan ailelerin ¢ocuklarina, zorunlu bir ders olarak Hiristiyanlik, din ve felsefe dersinin
ogretilmesinin, AIHS’in 8. (6zel ve aile yasamina saygi hakki), 9 (din ve vicdan 6zgiirliigii)
maddeleriyle baglantili olarak 14. (ayrimcilik yasagi) maddesine ve 1 No’lu Protokol’iin 2.
maddesine (egitim hakki) aykir1 oldugunu ileri siirmiistiir. Derste Incil’den dualar, sarkilar,
resimler, dini hikayeler kullanilmaktadir. Dersin ¢ogunlugu Hiristiyanlik &gretilerine aittir.
Cok az bir kisminda diger dinler ve felsefe Ogretilmektedir. Yapilan bagvuruyu inceleyen
AIHM, ilgili ders miifredatmin objektif, elestirel ve ¢ogulcu bir yaklasim sunmadigini bu
yiizden Norveg’in 1 No’lu Protokol’iin 2. maddesini ihlal ettigine karar vermistir. AIHS in 8.
(6zel ve aile yasamina saygi hakki), 9 (din ve vicdan ozgiirliigli) maddeleriyle baglantili
olarak 14. (ayrimcilik yasag1) maddesinin ayrica incelenmesine gerek gormemistir®.

Folgere ve Digerleri davasina benzer bir basvuru da Tirkiye’den yapilmistir. Hasan
Zengin ve kiz1 Eylem Zengin (basvuru no. 1448/04), Tiirkiye’deki din kiiltiirii ve ahlak bilgisi
dersi Ogretiminin Zengin’in dini 6zgiirligiinii ve 1 No’lu Protokol’in 2. maddesi (egitim
hakki) ve Sozlesme’nin 9. maddesince (diisiince, vicdan ve din Ozgiirliigii) garanti altina
alinan ailesinin kendi dini inaniglarina gore egitim almasini saglama 6zgiirliigiinii ihlal ettigini
bildirmistir. Bagvuranlar 6zellikle dersin igeriginin objektiflikten uzak oldugunu ¢iinkii diger
dinlerle ilgili ayrmtil1 bilgileri icermedigini ve Siinni yorumlu Islami inanis ve geleneklerin
oviildiigii bir dini perspektifle 6gretildigini iddia etmislerdir®.

Hasan Zengin ve kizi Eylem Zengin swrasiyla 1960 ve 1988 dogumlu Tiirk
vatandaslaridir ve Istanbul’da yasamaktadirlar. Zengin ve ailesi Tiirk toplumunda ve tarihinde
derin kokleri olan ve Tiirkiye’deki en genis inanglardan birini temsil eden bir Islam kolu
(Siinni Islamin 4 okulundan biri olan Hanefi kolundan sonra), Alevilie mensupturlar.
Alevilik kimi Islam &ncesi inamslardan ve 12. ve 14. yiizyilm iki biiyiik tasavvufundan
etkilenmistir. Dini ibadetleri Stinni okullarindan kimi y6nlerde farklidir: namaz, orug, hac
gibi. Bagvuranin belirttigine gore, Aleviler Siinni ibadetindeki gibi glinde bes vakit namaz
kilmazlar ama inanglarmi dini sarkilar ve danslar (semah) seklinde ifade ederler; camiye
gitmezler ama cemevinde (bulusma ve ibadet odalar1) toplanirlar ve Mekke’ye hacca gitmeyi
dini zorunluluk olarak gérmezler. Mevcut bagvurunun yapildig: sirada Eylem Zengin Istanbul
Avcilar’daki devlet okulunun yedinci sinifina gitmekteydi. Devlet okulu 6grencisi olarak din
kiiltlirii ve ahlak bilgisi dersine katilmak zorundaydi. Tiirk Anayasasi’nin 24. maddesi ve
1739 No’lu Milli Egitim Temel Kanunu’nun 12. maddesine gore milli egitimde din kiiltiirii ve
ahlak bilgisi dersi ilk ve ortadgretim okullarmda zorunludur™.

Zengin, 2001 yilinda idari mahkemeye bagvurmadan once, milli egitim miidiiriine
kizinin din kiiltiirii ve ahlak bilgisi dersinden muaf olmas: i¢in talepte bulundu. Ailesinin
Alevi inancina mensup oldugunu belirterek, Evrensel Insan Haklar1 Bildirgesi gibi
uluslararas1 anlagmalara gore, ailelerin ¢ocuklarinin alacagi egitim sekline karar verme
hakkinin oldugunu iddia etti. Ayn1 zamanda, bahsedilen dersin laiklik ilkelerine uymadigini
ve temel olarak Siinni Islam &gretisine dayandig1 i¢in tarafsiz olmadigini iddia etti. 5 Agustos

87 A.g.e. para 48-52

Decision of ECHR, Folgero and Others v. Norway, Application no. 15472/02, Judgment, Strasbourg,
29 June 2007

Decision of ECHR, Hasan and Eylem Zengin v. Turkey, Application no. 1448/04, Judgment,
Strasbourg,
9 October 2007
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2003’te Yiiksek Idari Mahkeme’ye temyiz basvurundan énce tiim iddialari, din kiiltiirii ve
ahlak bilgisi dersinin Tiirk Anayasas1 ve kanunlaria uydugu gerekcesiyle reddedilmistir’”.

AIHM oncelikle dersin igeriginin objektif, elestirel ve ¢ogulcu bir sekilde dgretilip
ogretilmedigine karar verdi. Bu amacla, Egitim Bakanligi’nin din kiiltiirii ve ahlak bilgisi
dersi kilavuzunu ve basvuranlar tarafindan teslim edilen ders kitaplarmi inceledi. Ilkdgretim
okullarinda ve ortadgretimin ilk yilinda 6gretilen miifredatin diger dinler ve felsefelerden
ziyade, biiyiik onceligi Islam bilgisine verdigini buldu. Ozellikle, miifredat Hazreti
Muhammed ve Kuran egitimini igermekteydi. Ogrenciler resimlerle desteklenen giinliik
namazi1 6grenmek ve Kuran’in kimi surelerini ezbere bilmek zorundaydilar. Ayni zamanda
yazili smnava girmek mecburiyetindeydiler. Ders kitaplar1 sadece dinler hakkinda genel bilgi
vermekle kalmiyor, aym1 zamanda din adamligi, bes vakit namaz, Ramazan, hac, melek
olgusu, goriinmez varliklar ve obiir diinya inanis1 gibi kiiltiirel ibadetlerin de bulundugu temel
Miisliiman inanigin prensiplerinin uygulanisin anlatmaktayd:’®.

Diger taraftan 6grenciler, Alevi inancina sahiplerin Tiirk toplumunda biiyiik oranda
bulunmalarina ragmen, Alevi inanigmin ayinleri ya da giinah ¢ikarma ozellikleri ile ilgili
herhangi bir bilgi edinmiyorlardi. Aleviler iizerine bilgi 9. smifta verilmekteydi; ancak
AIHM, basvuranlar gibi, bu harekette bilyiik etki eden iki énemli tasavvufun hayat1 ve
felsefesinin bu kadar ge¢ seviyede dgretilmesinin, ilkdgretim ve ortaggretimden gelen egitim
eksikliklerini kapayamayacagi kararma vardi. Bundan dolayr AIHM, Tiirkiye’deki diin
kiiltiirii ve ahlak bilgisi derslerinin, demokratik toplumlarda olmasi gereken objektiflik ve
cogulculuk kriterini ve oOgrencilerde dine karsi elestirel mantig1 gelistirme kriterlerini
karsilamadigini ortaya koydu. Basvuranlarin davasinda, derslerin Zengin’in babasinin dini ve
felsefi inamsma saygi duymamistir’.

Ikinci olarak, AIHM Tiirk egitim sisteminde ailelerin inanisina saygiy1 garanti altina
alan gerekli uygulamalarm olup olmadigmi inceledi. Yiiksek Egitim Konseyi’nin Temmuz
1990°daki egitim iizerinde kararmi takiben, Hiristiyan ve Yahudi dinine mensup Tiirk
vatandas1 6grencilerin din kiiltiirii ve ahlak bilgisi dersinden muaf olmasi miimkiindiir. Bu
karar derslerin, Hiristiyan ve Yahudi 6grenciler i¢in, derslerde verilen egitim ve ailelerinin
dini ve felsefi inaniglar1 arasinda olas1 bir ¢atismaya yol agabilecegini bildirmekteydi. Avrupa
Konseyi’nin Irk¢ilik ve Hosgoriistizliige Kars1t Avrupa Komisyonu (ECRI) gibi, Mahkeme de,
durumun elestiriye agik oldugunu diistindii: eger ders ¢esitli dini kiiltiirlerle ilgiliyse, dersin
sadece Miisliman 6grenciler i¢cin zorunlu olmasmin higbir nedeni yoktu. Ailelerin okul
yonetimine kendi dini ve felsefi inaniglariyla ilgili bilgi verme zorunlulugu inang 6zgiirliigiinii
korumak i¢in uygun bir yontem degildi. Ayrica, acik bir yazinin bulunmadigi durumda, okul
yonetimleri Zengin’in davasinda oldugu gibi her zaman muaf tutulma istegini geri ¢cevirme
hakkma sahipti. Sonug¢ olarak, AIHM muaf tutulma prosediiriiniin dogru ydntemlerle
uygulanmadigmi ve ogretilen konunun ¢ocuklarinin degerleriyle catisma yaratacagini yasal
olarak diistinme hakki olan ailelere yeterli koruma saglamadigina karar verdi. Bu durum
ozellikle Siinni Islam’dan baska dini ve felsefi inanisa sahip olan aileler igin baska segenegin
olmadig1 ve muaf tutulma prosediiriiniin dini ve felsefi inanmigmi ifsa etme yiikiimliliigiiniin
oldugu durumlarda gegerlidir. Bundan dolayi, AIHM 1 No’lu Protokol’iin 2. maddesinin
(egitim hakki) ihlal edildigine karar vermistir. AIHM, 9. madde ile ilgili ayr1 bir sorunun
mevcut olmadigma karar vermistir™.

Avrupa Birligi’'nin temel kurumlarindan olan AB Avrupa Parlamentosu, AB
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Komisyonu ve AB Konseyi’nin baskanlar1 tarafindan 7 Aralik 2000 tarihinde Nice’de
imzalanan ve resmen deklere edilen Aviupa Birligi Temel Haklar Sarti’mn’® 14. maddesi
egitim hakk:®® ile ilgilidir:

Madde 14- Egitim Hakki

1-Herkes egitim hakkina ve mesleki ve devaml egitimden faydalanma hakkina sahiptir.

2-Bu hak iicretsiz zorunlu egitim alma imkanini igerir.

3-Ulusal hukukun idaresi bu éozgiirliik ve hakkin yerine getirilmesine uygun olarak dini, felsefi ve egitimle
ilgili kanaatlerine gore ¢cocuklarinin egitiminin ve égretiminin saglanmasi uyarinca ana-babamin hakkina ve
demokratik prensipler icin basarii egitimsel kurumlar kurma ézgiirliigiine saygi duyulmalidir.

Egitim hakki BM ve Avrupa’daki bdlgesel mekanizmalar haricinde uluslararasi ve
bolgesel diizeydeki diger mekanizmalarda da yer almustir. Amerikan Insan Haklari ve
Odevieri Bildirisi®” s6z konusu mekanizmalardan biridir: 1948 tarihli Bildiri’nin 12. maddesi
egitim hakkina yoneliktir:

Madde 12-Egitim Hakki

Her kisi, ozgiirliik, ahlak, insan dayamsmasi ilkelerine dayanan bir egitim gorme hakkina sahiptir. Bunun
gibi her kigi, onurlu bir yasami saglamaya, yasama standartlarim yiikseltmeye ve toplumun yararl bir iiyesi
olmasina kendisini hazirlayacak olan bir egitim gorme hakkina sahiptir.

Bir egitim gorme hakkiy, devietin ve toplumun temin etmek durumunda bulundugu kaynaklardan
yararlanarak, dogal yetenekler, beceriler ve arzular uyarinca, her vakada firsat esitligi hakkim da kapsar.
Her kisinin, iicretsiz olarak, en azindan ilkogretim gormeye hakki vardur.

Bir diger mekanizma da Afrika Insan ve Haklarimn Haklar: Sart’*dir. 26 Haziran
1981 tarihli Sart’m 17. maddesi egitim hakkini savunmaktadir:

Madde 17
1.Her birey, egitim hakkina sahip olacakur.

b) Teknik ve Mesleki Egitim

Gengler ve yetigkinler, calisma yasamina katilabilmek i¢in mesleki becerilerin elde
edilmesini gittikge artan bir oranda benimsemeye baslamistir. Hiikiimetler icin, kamuya
yonelik teknik ve mesleki egitim ve ogretim ekonomik rekabette kalitenin arttirilmasina ve
sosyal katilimin saglanmasma, yoksullugun azaltilmasmna ve siirdiiriilebilir kalkinmaya
yardim ettigi icin temel bir gereklilik olarak goriilmektedir. Kamuya yonelik teknik ve
mesleki egitim ve Ogretimin hem isgiicli piyasasinin yonelimlerine karsilik vermesi hem de
ogrenenleri temel becerilerle donatmasi ve kisisel ve sosyal gelismeyi desteklemesi timit
edilmektedir. Isverenler gittikge artan bir oranda teknik bilgi ve yetenege ek olarak iletisim,
miizakere ve ekip calismasi gibi yeni “ince” becerilere yonelik ihtiyact vurgulamaktadir®.

% Daha genis bilgi i¢in bkz: http://europa.eu.int/futurum/documents/offtext/doc231002 _en.pdf; ayrica

http://europa.eu.int/futurum/documents/offtext/doc180703 en.pdf;

% a.e.g. 14.07.2004

o Insan Haklar Belgeleri, Bolgesel Sistemler, Cev: Prof.Dr. M.Semih GEMALMAZ, AlkimYay.,
Istanbul, 1999, S. 418-430- Aktaran: Prof.Dr. Coskun Can AKTAN, Haklar ve Ozgiirliikler Antolojisi, HAK-IS
Yayinlari, 2000, Ankara.

i a.e.g. S. 525-550; 393-442

Participation in Formal Technical and Vocational Education and Training Programmes Worldwide, An
Initial Statistical Study, UNESCO-UNEVOC International Centre for Technical and Vocational Education and
Training Germany, © UNESCO 2006, p.1
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Teknik ve mesleki egitime verilen 6nem ve duyulan ihtiya¢ dogrultusunda uluslararasi
toplum bazi standartlar gelistirmis bulunmaktadir. UNESCO’nun Teknik ve Mesleki Egitimine
dair Sozlesmesi’ne gore'"’:

Madde 2

1-Sozlesmeci Devletler, toplumda bireyin kisisel ve kiiltiirel doyumu kadar, ekonomik ve sosyal gelismeleri

icin temel olan nasil yapiliri bilmelerine ve bilgiyi elde etmelerine imkan vermek icin, kendi egitim

sistemlerinin diizenegi icinde, yetiskinler ve gencler icin tasarlanmis teknik ve mesleki egitimle ilgili

miifredat, program, kaynak ve ihtiyaclarin geregini uygulamak, stratejiler tamimlamak ve ¢erceve politikalar

olusturmak konusunda anlagmaya varmistir.

()

2-Sozlesmeci Devletler, teknik ve mesleki egitime kabul edilmek icin gerekli egitimsel seviyeye ulagmig

bireylerin rk, renk, cinsiyet, dil, din, ulus ya da sosyal koken, politik ya da diger goriigler, ekonomik statii,

dogum ya da herhangi bir diger zemin iizerinde ayrumciliga ugramamasim garanti ederler. Sozlesmeci

Devletler, teknik ve mesleki egitimden esit sekilde yararlanilmas: ve tiim egitim sistemlerinde esit dgrenim

olanaklarimin saglanmasi dogrultusunda ¢alisirlar.

()

Madde 3

1-Sozlesmeci Devletler, asagidaki hususlart dikkate alarak, teknik ve mesleki egitim programlar: gelistirmek

ve temin etmek konusunda anlasnugslardir.

a) toplumun egitsel, kiiltiirel ve sosyal arka planini ve meslek arzusunu,

b) ekonominin degisik alanlarinda ihtiyac duyulan nitelik ve kalite diizeyi ve teknik ve profesyonel beceri ve
bilgiyi ve olmast muhtemel teknolojik ve yapisal degigimi,

¢) ulusal, bolgesel ve yerel diizeydeki ig olanaklarint ve gelisme olasiliklarini,

d) cevrenin ve genel insanlik mirasinin korunmasinz,

e) is saghg, giivenligi ve refahi.

UNESCO’nun Teknik ve  Mesleki Egitime Iliskin Yeniden Gézden Gegirilmis
Tavsiyesi'ne gore “Teknik ve mesleki egitim, genel egitime ek olarak, ekonomik ve sosyal
yvasamin degisik sektorlerindeki islerle baglantili pratik becerilerin, tutumlarin, anlayis ve
bilginin elde edilmesine ve ilgili bilimlerin ve teknolojilerin ogretimi igeren egitim
stireclerinin kapsaml bir ifadesine atifta bulunacak sekilde kullaniimaktadir” """

Gozden gecirilmis tavsiye teknik ve mesleki egitimin asagidaki sekilde anlasilmasi

gerektigini ifade eder'**:

a) Genel egitimin bir parcasidir,

b) is alanlarina ve calisma diinyasina etkili bir sekilde katilmak i¢cin hazirhk anlamindadir,
c) Yasam boyu 6@renmenin bir bicimidir ve sorumlu yurttashk icin bir hazirhktir,

d) Cevresel olarak mantikl bir sekilde siirdiiriilebilir kalkinmanin bir aracidir;

e) Yoksullukla miicadeleyi kolaylastirmanin bir yontemidir.

GoOzden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti da mesleki egitimi bir hak olarak ele
almaktadir:

Madde 9 - Meslege yoneltilme hakki

Akit Taraflar meslege yoneltilme hakkimin etkili bir bicimde kullanilmasim saglamak iizere, gerektiginde,
engelliler de dahil olacak sekilde herkese, niteliklerine ve bu niteliklerin is olanaklariyla iliskisine gore isini
secme ve meslegini gelistirmesine iligkin sorunlari ¢ozmek icin yardimct olacak bir hizmet vermeyi veya bunu
tesvik etmeyi ve bu yardimun okul cocuklart da dahil olmak iizere gencgler ve yetiskinler icin iicretsiz

100 Convention on Technical and Vocational Education 1989, UNESCO, Paris, 10 November 1989,
http://unesdoc.unesco.org/images/0008/000846/084696¢.pdf#page=235, web sitesinde mevcuttur, Son Erisim
22.05.2008.

101 Revised Recommendation concerning Technical and Vocational Education, UNESCO, 2 November
2001, http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001246/124687¢.pdfffpage=32 web sitesinde mevcuttur, Son
Erisim 22.05.2008.
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yapimasin saglamay: taahhiit ederler.

Madde 10 - Mesleki egitim hakki

Akit Taraflar, mesleki egitim hakkinin etkin kullaminmuni saglamak iizere asagidaki hususlart taahhiit
ederler:

1.Gerektiginde, engelliler de dahil olmak iizere herkese, isveren ve ¢alisanlarin érgiitlerine damgarak teknik
ve mesleki egitim olanag saglamayi veya bunu desteklemeyi ve salt kigisel yetenege dayali olmak iizere yiiksek
teknik egitim ve iiniversite ogrenimi gorme kolayliklar: saglamak;

¢) Bedensel Cezalandirma Yasag

Bedensel cezalandirma basta Insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nin hi¢ kimseye
iskence yapilamayacagini, zalimce, insanlikk dis1 veya onur kirict davraniglarda
bulunulamayacagint ve ceza verilemeyecegini belirten 5. maddesi olmak iizere, pek
uluslararas1 sozlesmede yasaklanmustir: 1966 tarihli BM Kisisel ve Siyasal Haklar
Sézlesmesi'nin 7. maddesi; 1984 tarihli Iskence ve Diger Zalimane, Gayri Insani veya
Kiiciiltiicii Muamele veya Cezaya Karst BM Sozlesmesi; 1989 tarihli BM Cocuk Haklari
So6zlesmesi’nin 19, 28/2 ve 37. maddeleri; 1993 tarihli BM Kadinlara Kars1 Siddetin Tasfiye
Edilmesine dair Bildiri; CEDAW Komitesi’nin 12. No’lu Genel Yorum’u; 1950 tarihli
Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 3. maddesi; 1987 tarihli iskencenin ve Gayri Insani ya
da Kiiciiltiicii Ceza veya Muamelenin Onlenmesine dair Avrupa Sozlesmesi soz konusu
yasagl icermektedir. Yukarida adi gegen sdzlesmelerin uygulanmasina iliskin hazirlanan
raporlar ve yapilan yorumlar, gozalt1 merkezleri ve tutukevlerinde oldugu kadar, ev i¢inde ve
okullarda uygulanan bedensel cezanin da sozlesmelerin ihlali anlamina geldigini
belirtmektedir'®. Ayrica, BM Cocuk Haklar1 Komitesi’nin 2006 tarihli ve 8 No’lu Genel
Yorum’u, bedensel cezalandirma ve zalimane ya da diger asagilayict cezalandirma

bi¢imlerinden ¢ocugun korunma hakkina y6neliktir104.

BM Insan Haklar1 Komitesi, 1982’den giiniimiize kadar uzanan bir dizi raporda,
okullarda halen bedensel cezalandirmalarm uygulandigint ve bunun sozlesmeyle ters
diistiigiinii bildirmektedir'*”.

BM mekanizmalar: i¢inde konuyla ilgili olarak dogrudan ¢aligma yiiriiten bir diger
komite de BM FEkonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi'dir. 1999°da Komite
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi’nin egitim hakkina iligkin 13. maddesine
yonelik Genel Yorum’unda sunlar1 sdylemektedir:

“Komitenin goriisiine gore, bedensel cezalandirma BM Insan Haklar: Evrensel Bildirgesi’nin
Giris boliimiinde ve hem BM Kisisel ve Siyasal Haklar Sozlesmesi’nde hem de BM Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi’'nde vazgegilmez olarak kabul edilmis uluslararasi
insan haklart  hukukunun yonlendirici temel prensibiyle: insanlik onuruyla uyusmaz

103 Report on the fourth session, CRC/C/20, 25 October 1993, para 176; Report on the seventh session,

CRC/C/34, 8 November 1994, page 63, and CRC/C/SR.166;, 3 October 1994, para 13; CRC/C/SR 176; 10
October 1994, para 46; October 1996 CRC/C/58, para 88; CRC/C/97, 25th Session, 22 September 2000; 8 June
2001, CRC/C/15/Add.152, paras. 47 and 48); CRC/C/111, 28th Session, 28 September 2001. Avaliable at:
www.unhchr.ch/html/menu2/6/crc. Ayrica bkz:
http://www.endcorporalpunishment.org/pages/hrlaw/crc_session.html#crcsession

104 The right of the child to protection from corporal punishment and other cruel or degrading forms of
punishment (arts. 19; 28, para. 2; and 37, inter alia), COMMITTEE ON THE RIGHTS OF THE CHILD, Forty-
second session, Geneva, 15 May-2 June 2006, General Comment NO. 8 (2006)

105 HRI/GEN/1/Rev.4, page 108; this General Comment replaced the Committee’s 1982 General
Comment No. 7 on article 7;(CCPR/CO/69/KGZ, 24 July 2000, para. 19; CCPR/C/79/Add.119, 27 March 2000,
para. 11; CCPR/C/79/Add.121, 25 April 2000, para.12; CCPR/C/79/Add.97, 18 August 1998, para. 16;
CCPR/C/79/Add.51, 3 October 1995, para. 262; CCPR/C/68/D/759/1997; views adopted March 15 2000;
CCPR/C/73/D/928/2000; views adopted October 25 2001; CCPR/C/74/D/792/1998; views adopted March 28
2002 Avaliable at: www.unhchr.ch/html/menu2/6/hrc.htm 10.07.2004; Ayrica bkz:
http://www.endcorporalpunishment.org/pages/hrlaw/crc_session.html#crcsession
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niteliktedir. Kiiciik diigiirme gibi, okullarda wygulanan diger disiplin kurallari da benzer
sekilde insanlitk onuruyla uyusmamaktadir.”'*

Bedensel cezalandirma ayni1 zamanda BM Iskenceye Karsi Komite tarafindan da agik

bir sekilde s6zlesmenin ihlali olarak yorumlanmis ve sug sayllmlstlrm.

Avrupa Sosyal Haklar Komitesi tarafindan, bedensel cezalandirmaya iliskin, 2000
yilinda hazirlanan ve 2001 yilinda basilan bir “genel gézlem” raporu bulunmaktadir. Avrupa
Sosyal Haklar Komitesi’ne gore bedensel cezalandirma evde, okulda, ve diger kurumlarda ve
gilinliik bakim merkezlerinde uygulanmaktadir. Bu durum Avrupa Sosyal Sarti’nda koruma
altma alman haklarmn, 6zelikle de 17. maddenin ihlali anlamma gelmektedir'®®. Gozden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin (1996) 17 maddesine gore:

Madde 17 - Cocuklarin ve genglerin sosyal, yasal ve ekonomik korunma hakki

Akit Taraflar, cocuklarin ve genglerin kisilikleri ile fiziksel ve zihinsel yeteneklerinin tam gelisimini
saglayacak bir ¢cevrede yetisme haklarin etkili bir bicimde kullanmalarim saglamak amacwyla, dogrudan ya
da kamusal ve ozel orgiitlerle isbirligi yaparak, asagidaki hususlara yonelik tiim uygun énlemleri almay:
taahhiit ederler:

1 a) ¢ocuklarin ve genglerin, ebeveynlerinin hak ve ddevleri goz oniinde tutularak, gereksinim duyduklar
bakim, yardim, égretim ve egitim olanaklarina sahip olmalarint ézellikle bu amag icin uygun ve yeterli kurum
ile hizmetlerin kurulmasi ve siirdiiriilmesini saglayarak saglamatk,

b) cocuklari ve gengleri ihmal, siddet ve somiiriiye karst korumak,

¢ ) ailelerinin desteginden gecici ya da mutlak olarak yoksun kalan ¢ocuklarin ve genglerin korunmasini ve
bunlarin devletten ozel yardim almasim saglamak,

2 Cocuklarin ve genglerin okula devamlarinin ozendirilmesinin yani sira parasiz ilk ve orta dgrenim
saglamak

Avrupa Sosyal Haklar1 Komitesi genel gozlem raporunun haricinde vermis oldugu bir
dizi kararda bedensel ceza uygulamalarinin sozlesmeyle ters distiigii ifade etmistir.
Komitenin verdigi kararlar Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan onaylanmistir.
Bedensel cezalandirmayla ilgili olarak Avrupa Sosyal Haklar Komitesi’ne yapilan toplu
sikayetler “Iskenceye Karsi Diinya Orgiiti’ (OMCT) tarafindan 2003 yilinda Yunanistan
(Basvuru No. 17/2003), Irlanda (Basvuru No. 18/2003) ve Belgika’ya (Basvuru No. 21/2003)
kars1 yapilmistir. Her ii¢ bagvuruda ilgili {ilkelerde bedensel cezalandirmay1 yasaklayan etkili
kanunlarin bulunmadigi ve bunun Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin 17. maddesine
aykir1 oldugu gerekcesiyle yapilmistir. Komite her {ic basvuruda da 17. maddenin ihlal
edildigine karar vermistir .

Egitim hakki ve bedensel cezalandirma yasagma iliskin ATHM de bir dizi karar vermis
bulunmaktadir.

Tyrer v. Birlesik Krallik davasinda, ATHM 1978 yilinda Man Adast’nda'"® bir ¢cocuga
sopa cezast uygulamasimi, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin iskence ve kotii muamele
yasagmi ongoren 3. maddesini ihlal ettigine karar vermistir'''. On bes yasinda bir 6grenci

106 HRI/GEN/1/Rev.4, page 73; www.unhchr.ch/html/menu2/6/cescr.htm web sitesinde mevcuttur; Ayrica

bkz: http://www.endcorporalpunishment.org/pages/hrlaw/judgments.html#echr web sitesinde mevcuttur
06.09.2004

107 UN General Assembly Official Records, Fiftieth Session, A/50/44, 1995, para.177 and A/51/44, 1996,
para. 65(i); www.unhchr.ch/html/menu2/6/cat.htm web sitesinde mevcuttur; Ayrica bkz:
http://www.endcorporalpunishment.org/pages/hrlaw/judgments.html#fechr web sitesinde mevcuttur 06.09.2004
108 Avaliable at: www.humanrights.coe.int/cseweb/GB/GB1/GB1.htm. Ayrica bkz:

http://www.endcorporalpunishment.org/pages/hrlaw/judgments.html#echr 06.09.2004
109

110

Ingiltere ve irlanda arasinda kalan Ingiltere’ye bagli bir adadir.
m Decision of ECHR, Tyrer v UK, Application no.5856/72, Judgment, Strasbourg,

25 April 1978; Ayrica bkz: http://www.endcorporalpunishment.org/pages/hrlaw/judgments.html#echr,
Son Erisim 23.05.2008
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olan bagvurucu, arkadasma miiessir fiillde bulunmaktan su¢lu bulunmus ve mahkeme karariyla
kaba etine ii¢ kez sopa ile vurulma cezasina carptirilmistir. Bu bedensel ceza bir ay sonra
basvurucunun babasmin ve doktorunda bulundugu sirada karakolda polisler tarafindan
uygulanmistir. ATHM olayda onur kirict muamele yasagmimn ihlal edildigine karar vermistir.

AIHM’in egitim hakki ve bedensel cezalandirmaya iliskin bir diger 6nemli karar1
25.02.1982 tarihli Campbell ve Cosans v. Birlesik Krallik (Ingiltere) kararidir. Davaya neden
olan olayda  bagsvuruculardan  birincisinin  ¢ocuguna  okulda  bedensel ceza
uygulanamayacagima dair giivence verilmemis; ikincisinin ¢ocuguna bedensel ceza verilmis
ancak uygulanmasma kars1 ¢iktigindan okuldan uzaklastirilmistir. Basvurucular, bagvurunun
yapildig1 tarihte yiiriirliikte bulunan Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu’na bagvurarak egitim
haklarinm ihlal edildigin 6ne siirmiislerdir. Daha sonra AIHM tarafindan incelenen davada,
mahkeme Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin iskence, insanlik dis1 veya onur kirici
muamele veya ceza yasagini ongodren 3. maddesinin ihlal edilmedigine karar vermis; ancak
egitim hakkini dngdren Protokol 1 madde 2 nin iklal edildigi sonucuna varmustir.''

AIHM tarafindan en fazla tartisma yaratan kararlardan bir digeri de 25.03.1993 tarihli
Costello-Roberts v. Birlesik Krallik kararidir. Yatili bir 6zel okulda 6grenim gérmekte olan
7 yasindaki bir ¢ocuga okul miidiirii, ufak birkag disiplinsiz hareketi nedeniyle ti¢ kez hafif bir
bi¢cimde terlikle giysisinin lizerinden kalgasina vurma cezasi vermis ve bu cezayi ii¢ giin sonra
uygulamistir. Bagvurucu Avrupa Insan Haklarma Komisyonu’na basvurarak onur kirici ceza
yasagmim (madde 3), 6zel yasama saygi hakkinin ve etkili bir hukuk yoluna bagvurma
hakkinin (madde 13) ihlal edildigini 6ne siirmiistiir. Mahkeme, her iic maddenin de ihlal
edilmedigine karar vermistir. AIHM’e gére, Hiikiimet 6zel okullardaki disiplin cezalari
bakimimdan hi¢bir fonksiyonu olmadigini ve bu nedenle olaydan sorumlu olmadigni ileri
sirmiis ise de Sozlesme’deki egitim hakkmi c¢ocuklara saglamak devletlerin gorevi
oldugundan, kamu ve 6zel okullarda verilen cezalar egitim kapsamma girdiginden, devlet
egitimle ilgili ylikiimliiliiklerini 6zel kuruluslara veya okul miidiirii gibi bireylere devrederek
kendi yiikiimliiliikklerinden kurtulamayacagi i¢in olayda devletin sorumlu bulunabilecegine;
bir bedensel cezanin ‘onur kiric1’ bir ceza olabilmesi i¢in olayin biitlin 6zel kosullar1 dikkate
alimdiginda bir cezanin dogasinda varolan utandirma ve kiigiik diisirmeden daha agir bir
utandirma ve kiigiik diislirme bulunmas1 gerektiginden, cezanin niteligi ve baglam,
uygulanma tarzi ve metodu, siiresi, fiziksel ve ruhsal etkileri ile baz1 hallerde cinsiyet, yas ve
magdurun saglig1 da dikkate alinmasi gerektiginden, olaydaki ceza disiplin kurallar1 geregince
otomatik olarak verilmis ve verildiginden ii¢ giin sonra uygulanmis olmakla birlikte bu
muameleden dolayr bagvurucu ciddi ve uzun siireli bir sonugla karsilastigini
gosteremediginden, bu muamele 3. maddenin ihlal edilmesi i¢cin gerekli agirlik derecesine
ulasmadigindan, olayda onur kirici ceza yasagmin ihlal edilmedigine karar vermistir'".
AIHM ayrica, 6zel yasam kavrami, egitim alaninda alnan bazi tedbirleri igerebilecek kadar
genis oldugundan, bu tiir tedbirlerin S6zlesme’nin 3. maddesini ihlal etmeyen cezalar da olsa
0zel yasama miidahale sayilabileceg§inden, olayda uygulanan ceza basvurucunun fiziksel ve
moral bitlnliigii tizerinde olumsuz bir etki yaratmamis oldugu dikkate alindiginda ve
cocugun Ozel yasamina belirli bir oranda miidahaleye olanak veren bir okulda Ogretim
gormesi goz Oniinde tutuldugunda, 6zel yasama saygi hakkinin ihlal edilmedigine karar

vermistir' .

Bununla birlikte bagvuranin gercekten bedensel cezaya maruz kaldigi Warwick v.
Birlesik Krallik davasmda AIHM 3. maddenin ihlal edildigi sonucuna ulasmistir. AIHM

12 Insan Haklar: Avrupa Mahkemesi Kararlar Rehberi (1960-1994),Haz. Osman DOGRU, Istanbul
Barosu Yayinlari, Istanbul, 1999, S.34.

13 a.e.g. S. 344

1 a.e.g. S. 344
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“somut olayda, bedensel ceza uygulamasi ile ilgili olarak yerel egitim gorevlisinin
diizenledigi formal kurallarin séz konusu olmadigini;, bu cezanmin uygulanmasimin bireysel
inisiyatif sonucu oldugunu dikkate alir (...) 16 yasindaki bir kiza — tabi oldugu hukuka gore
evlenme ¢agindaki bir kadin — eza igeren bir cezamin bir erkek tarafindan, baska bir erkegin
hazir bulundugu bir ortamda uygulaniyor olmasina ézel bir onem verilmektedir. Ayrica,
basvuranin maruz kaldigi fena muamelenin ciiz’i bir yapiya sahip oldugu séylenemez. Ve ne
de cezamin psikolojik yan etkileri goz ardi edilebilir. Sonug¢ta, vak’a bir biitiin olarak
degerlendirildiginde, AIHM ikinci basvurana uygulanan bedensel cezamn onun kiiciik
diistiriilmesine sebep olduguna ve sozlesmenin tigiincii maddesindeki anlamda, onur kiric
sayilabilmek icin gerekli ciddiyet esiginin asildigi sonucuna ulasmigtir.”” AIHM basvuran
iizerinde uygulanan bedensel cezanin onun kiiciik diigmesine sebep olduguna ve onur kirici
davranis ya da ceza sayilabilmek i¢in gerekli bir yogunluga ulasildigi i¢in 3. maddenin ihlal

edildigine karar vermistir''?.

d) Egitimde Ayrimecihgin Onlenmesi

Farkli Ozelliklere sahip gruplarmn bir arada sorunsuz yasamalarini engelleyen en
onemli etkenlerden biri n yargilar ve ayrimciliktir. Insanlarm ait olduklar1 ve olmadiklar
gruplara kars1 gelistirdikleri onyargilar ve tutumlar vardir. Genellikle ait oldugumuz grupla
ilgili bilgi ve deneyimlerimiz ¢ok oldugu icin onunla ilgili dogru bildigimiz yargilarimiz
vardir. Ancak ait olmadigimiz gruplarla ilgili bilgilerimiz az oldugu i¢in bu gruplarla ilgili
genellikle kulagimiza gelen bilgilerle; iy, kotii, cirkin, tehlikeli, dost, diisman gibi kaliplagsmis
Onyargilar olustururuz. Bu Onyargilar zaman i¢cinde olumlu ya da olumsuz ayrimci eylemlere
doniisiir''®. Ayrimeilik sik bir sekilde nyargi ve sterotip (kalip yargr) kavramlariyla birlikte
goriilmektedir. Tiim bunlarin oldugu yerde bir kisinin fiziksel engel, zeka geriligi, sabika, ruh
hastaligindan dolay1 tedavi gérmiis olma, farkli bir wka, dine, cinsel yonelime sahip olma, vb.
nedenlerle damgalanmasi ¢ok uzakta degildir.

Glinlimiizde yasaklanmis olmakla birlikte, egitim tarihi boyunca ¢ocuklar ayrimciligin
farkli bicimleri nedeniyle egitim haklarindan yoksun kalmislardir. Egitim stratejileri
uluslararasi insan haklar1 hukukuna dayandirilmaz ve ik, etnisite, ya da dine gore egitime
erisim hakkinda uluslararast diizeyde karsilagtirmali istatistikler yoktur. Sonug¢ olarak,
uluslararasi diizeyde yasaklanmis olan ayrimciligin ne 6lclide geriledigini ve siireci izlemek
imkansizdir. Cinsiyetle ilgili olanlar istisna olmakla birlikte, ayrimcilik tehlikeli bir dongii
yaratacak sekilde kayit altina alinmamaktadir. Ciinkii ayrimcilik resmi olarak kayit altina
alinmaz, gérmezlikten gelinir. Higbir niceliksel veri yoktur, ayrimciligi ispatlamak isteyen
herhangi biri veri eksikligi nedeniyle basarisizliga mahkimdur''’,

Ayrimcilik hakkindaki tartigmalarin ¢ogu ayrimciligi yasamin belli bir alaninda, belli
bir zamanda gerceklesen bir sey oldugunu ve genellikle magdur(lar) ve ihlalci(ler) gibi smirh
sayida bireyi icerdigini varsayar. “Ayrimciligim epizodik goriiniisii” olarak tarif edilecek olan
bu bakis acis1 — sorumluluklar1 belirlemeyi amacladigi i¢in - hukuk alaniyla ilgilidir ve biiytik
bir ihtimalle hukuktan esinlenmistir. Mevcut haliyle sikayetcilerin ve davalilarin ayrintili bir
sekilde belirlenmesinde oldugu gibi hukuken belli bir davaya 6zgii tanimlamalar can alict bir
husustur. Ancak, eger ayrimciliga genis bir baglamda ve cesitli, siklikla beklenmeyen

115 Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi 'ne gore Viicut Biitiinliigii Hakki, Dona Gomien, David Harris, Leo

Zwaak, Cev. Orhan Kemal Cengiz, Insan Haklar1 Hukukunda Iskence Yasagi, izmir Barosu Insan Haklar1
Hukuku ve Hukuk Arastirmalar1 Merkezi Yayimi, No:5, 1. Baski, izmir, Kasim 1996, s. 27-28.

116 Erken Cocuklukta Farkliliklara Saygi Egitimi El Kitabi, Prof. Dr. Minire Erden, Prof. Dr. Esra
Omeroglu, Yrd. Dog Adalet Kandir, Berrin Yenice, Nil Ayhani Siikran Uzun, Zeynep Ereni Ceylan Demircan,
Sengiil Ak¢ar, Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi, Birinci Basim, 2006, istanbul, s.9.

" Eduction Denied, Katarina Tomasevski, Zed Book Ltd., UK, 2003, P. 57.

37



bicimlerde zamana yayilan dinamik bir siire¢ olarak bakilmazsa, ayrimcilik ve ilgili bireylerin

yasamlar1 ve genis anlamda toplum iizerindeki etkileri dogru sekilde anlasilamayabilir''®.

Yasamin bir alanindaki bir ayrimcilik yagamin bir bagka alani lizerinde etki yaratabilir
ve bu etkiler bir kusaktan diger kusaga gegebilir. Ornegin is bulmak ya ¢alisma kosullarindaki
ayrimcilik (diisiik ticret 6denmesi gibi) bir kiginin ugradigir ayrimcilik nedeniyle ailesiyle
birlikte daha ucuz bir yerlesim bdlgesine tasinmasina neden olabilir. Bu yerlesim bolgesi
muhtemelen potansiyel olarak diismanca bir ¢evrenin oldugu, yoksulluk bakimindan ayni
seviyedeki insanlarin toplandigi bir yer olacaktir. Saglik hizmetlerini de igerecek sekilde bu
bolgedeki hizmetler muhtemelen daha 1y1 yerlesim bolgelerindeki hizmetlerden asagida
olacaktir. Ailenin ¢ocuklar1 egitimin basaris1 anlaminda beklentilerin diisiik oldugu, daha az
Ogretmen ve malzeme kaynagina sahip dislik kaliteli bir okula devam edecektir. Bu,
muhtemelen ¢ocuklarin okuldaki basarisini etkileyecek ve daha sonra da onlarin sinirli sayida

is bulabilmelerine neden olacaktir'".

Yukarida tanimlanan zincirleme olaylar belli bir zamanda gerceklesen ayrimciligin
yasamin farkli alanlar1 lizerinde nasil yankilandigini ve kusaklar iizerinde nasil ¢carpan bir etki
yarattigimi resmetmektedir. Bu siirecleri pek ¢ok agidan hukuki terimlerle a¢iklamak zor ya da
imkansiz olabilir; ancak bu tiir stiregleri sosyal bilimlerin 6gretileri yoluyla ve esitlige iliskin

veriler toplayarak tam olarak aciklamak miimkiindiir ve bu yapilabilir'?’.

Benzer sekilde, bu durum ayrimciligin genis kapsamli etkisi kabul edilmek zorundadir,
esit sekilde bu durum ayrimciligin oldukca sinsi bicimlerde ortaya cikabilecegini de
kabullenmek zorundadir. Gergekten de esit olmayan muameleler sosyal acidan giderek artan
bir sekilde kabul edilemez bir hal aldik¢a ve ayrimcilik karsiti kanunlar ve diger diizenlemeler
daha da siki bir hale geldikg¢e, ayrimcilik her gecen giin bir dncekinden daha sinsi ve daha

gizli olmaktadir. Bu gozlemi destekleyen ¢ok daha genis deliller vardir'?.

Bundan dolay1 baslangic olarak ayrimciligin yasaklanmasi olduk¢a kompleks
olmalidir. S6z konusu yasak hem okulda hem de okul disinda ayrimciligin degisik
bicimleriyle miicadele edecek sekilde gelistirilmelidir'*:. Uluslararasi insan haklar1 hukuku bu
konuda bir dizi standart ve koruma mekanizmalar1 gelistirmistir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO) 1958 tarihli Calisma ve Meslek Bakiminda
Ayrimcihiga Iligkin 111 No’lu Sézlesmesi taraf devletlerin ulusal kosullara ve uygulamaya
uygun yontemlerle, ¢alisma ve meslek alaninda her tiirlii ayrimciligin sona erdirilmesi i¢in
firsat ve davranis esitligini saglamak tizere, bir ulusal politika saptayip izleme yiikiimliligii
iistlenmesini 6ngérmektedir. S6zlesme’nin 3. maddesinde sdyle denmektedir:

()

(b) Adi gecen politikanin benimsenmesini ve gozetilmesini giivenceye baglamak amaciyla yasal diizenlemeler
yapmayi ve egitim programlar gelistirmeyi;

(...

(d) Bu politikamin ¢calisma alaminda ulusal bir makanun yonlendirmesi altinda meslek kilavuzlugu, meslek
yetistirme ve yerlestirme hizmetleriyle gozetilmesini giivenceye baglamayu;(...)iistlenir.

"8 European handbook on equality data, European Commission, Directorate-General for Employment,

Social Affairs and Equal Opportunities, Unit G.4, Manuscript completed in November 2006, European
Communities, 2007, Printed in Belgium, p. 17

19 A.g.e pp.17-18; Example inspired by National Research Council, Measuring Racial Discrimination.
Panel on Methods for Assessing Discrimination (Washington DC: National Academies Press, 2004) and
Bovenkerk, Frank, A Manual for International Comparative Research on Discrimination on the Grounds of
‘Race’ and Ethnic Origin (Geneva: International Labour Office, 1992).

120 A.gep.18
121 A.gep. 18
122 Eduction Denied, Katarina Tomagevski, Zed Book Ltd., UK, 2003, P. 57-58.
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UNESCO tarafindan 1960 tarihinde kabul edilen Egitimde Ayrimciliga Karsi Sozlesme
de ayrimcilig1 yasaklamaktadir. S6zlesmenin 3. maddesine gore:

Bu Sozlesmenin anlami ¢ercevesinde farklilig1 kaldirmak ya da énlemek icin, Sozlesmeci Taraflar,

a.Egitimde farklihk iceren her tiirlii yasa hiikmiinii ve ydnergeyi kaldirmayr ve her tiirlii yonetim
uygulamasina son vermeyi,

b.Ogrencilerin egitim kurumlarina alinmasinda hicbir ayrim yapilmamasina, gereginde yasa yoluyla
giivenceye baglamay,

c.Okul iicretleri ve dgrencilere burs ya da baska yardimlar saglanmast ve yabanci iilkelerde ogrenimini
siirdiirmek icin gerekli izin ve kolayliklar bakimindan kamu makamlar: tarafindan salt yetenek ve gereksinme
disinda hicbir davranis farkhihigina olanak tanimamay,

d.Kamu makamlari tarafindan egitim kurumlarina saglanan herhangi bir yardin konusunda, salt
ogrencilerin belli bir gruptan olmalart nedeniyle herhangi bir kisitlama ya da iistiin tutmaya izin vermemeyi,
e.Ulkelerinde oturan yabanci uyruklara kendi vatandaslarina sagladigi aym egitim olanaklarini saglamayt
taahiit eder.

Benzer sekilde 1963 tarihli Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Tasfiye Edilmesine dair BM
Deklarasyonu’nun 8. maddesi egitimde ayrimciligin 6nlemesi amaciyla her tiirlii 6nlemin
almmasini dngérmektedir:

...BM Sart, IHEB, ve Somiirge Ulkeler ve Halklara Bagimsizltk Verilmesine Dair Deklarasyonda ifade edilen
prensipleri ve amaclart cogaltmak kadar, ulusal ve wrksal gruplar arasinda anlayis, hosgorii ve dostlugun
yayginlastiridmast ve onyarginin ve wrksal ayrimciligin tasfiye edilmesi amaciyla da ogretim, egitim ve bilgi
alanlarinda etkili tiim adimlar ivedilikle atilacaktir.

BM Her Tiirlii Irk Ayrimciligimin Tasfiye Edilmesine dair Uluslararasi Sozlegme nin 7.
maddesi (Diger Tedbirler) su sekildedir:

Taraf Devletler, irk ayrimciligina yol acan onyargilarla miicadele etmek ve uluslar, wrksal ve etnik gruplar
arasinda anlayisi ve dostlugu gelistirmek ve Birlesmis Milletler Sartinin, Insan Haklari Evrensel Bildirisi'nin,
Her Tiirlii Irk Ayrimcihgimin Tasfiye edilmesi hakkinda Bildirinin ve bu Sézlesmenin amaglarin ve ilkelerini
yayginlastrmak amaciyla, ozellikle egitim, ogretim, kiiltiir ve enformasyon alanlarinda hemen etkili tedbirler

almay taahhiit ederler.

BM’nin 1965 tarihli Gengler Arasinda Baris Idealleri ve Uluslararasi Saygi ve
Anlayis Gelistirilmesine dair Bildirgesi egitim ve d6gretim yoluyla barig, 6zglrliik, uluslararasi
dayanigma, temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasini, her tiirlii ayrimciligm, hosgoriisiizligiin
ve rrk¢iligin onlenmesini igerir. Bildirge’nin 5. ilkesine gore:

Ulusal ve uluslararasi genclik kuruluslar, Birlesmis Milletlerin amaclar, ozellikle uluslar arast baris ve
giivenlik, uluslar arasinda Devletlerin egemen esitligine saygi temeline dayanan dostga iliskiler yoniinde ve
somiirgecilik, wk ayrimi ve benzeri insan haklarina aykirnihiklanin kokten kaldirilmast yoluyla
ozendirilmelidir.

Genglik orgiitleri bu bildirge uyarinca, ayrum gozetmeksizin geng¢ kusaklart bu idealler dogrultusunda
egitmeye katkida bulunmak iizere kendi etkinlik alanlarinda tiim uygun énlemleri almaldur.

Bu tiir orgiitler, orgiitlenme ozgiirliigii ilkesine uygun olarak bu bildirgenin ilkelerini, Birlesmis Milletler
Antlasmasinin amaclarint benimseyerek diigiincelerin 6zgiirce degisimini desteklemelidir.

Tiim genclik orgiitleri bu Bildirgede one siiriilen ilkelere uygun davranmalidr.

UNESCO Yetiskin Egitiminin Gelistirilmesine dair 1976 tarihli Tavsiye ise sunlari
ongormektedir:

Madde 4

Her iiye Devlet;

a)Yetiskin egitimini egitim sisteminin zorunlu ve belli bir parcast ve sosyal kiiltiirel ve ekonomik gelisme
politikalarimin daimi bir unsuru olarak tanimlar; sonug olarak cinsiyet, irk, cografi koken, yas, sosyal statii,
goriis, inan¢ ya da onceki egitimsel standartlara dayanan simrlamalar olmaksizin, tiin  yetiskin
kategorilerinin ihtiyaclari ve arzulariyla bulusmalarimi saglayacak yapiarin yaratilmasi, programlarin
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hazirlanmasi ve egitsel yontemlere bagvurulmas: yayginlasarilmaldur.

(...

c)Yetiskin egitiminde kadilarin izolasyonunu tasfiye etmek icin bugiine kadar erkeklere ayrilan sorumluluk
ya da faaliyetleri idare edebilecek sekilde yetiskin egitimi faaliyetlerinin tiim alanlarinda tam katilimin ve egit
sekilde yararlanma hakkinin saglanmasi yoniinde ¢calismalidr.

d)Kentte ya da kirsal alanda yasayp yasamadigina; yerlesik ya da gocebe olup olmadigina bakmaksizin, en
oncelikli gruplarin ve ézellikle de okuma yazma bilmeyenlerin, genel egitimin yeterli standartlarindan ya da
niteliklerinden yararlanamayan genclerin, gocmen iscilerin ve miiltecilerin, issizlerin, etnik azinliklarin,
fiziksel ya da zihinsel engellerinden dolayt aci ¢ekenlerin, sosyal uyum zorlugu cekenlerin ve hapis yatmakta
olanlarin iiyeleri hakkinda programlar gelistirilerek toplumda ve yetiskin egitiminde katilimin yayginlasmast
ile ilgili onlemler alinmahdir. Bu baglamda, Uye Devletler sosyal gruplar arasinda daha adil iliskilerin
gelismesine yardimct olmak iizere tasarlanmuis egitim stratejileri bulmak icin kendi aralannda iliskiler
kurmalidr.

Madde 5

Her egitim sistemindeki yetiskin egitimi alanlari asagidaki hususlarin basarimast yoniinde yeniden
tanimlanmalidir;

a)llkogretime ve egitime erismedeki temel esitsizliklerin, ozellikle de yas, cinsiyet, sosyal durum ya da sosyal
veya cografi kokene dayanan esitsizliklerin giderilmesi;

()

c¢)Egitim faaliyetleri veren sistemler ve onun sosyal, kiiltiirel ve ekonomik ortami arasinda daha fazla
etkilesim

IIT Yetigkin Egitiminin Icerigi

Madde 13

Yetiskin egitiminde katilim cinsiyet, wrk, cografi koken, kiiltiir, yas, sosyal statii, deneyim, inan¢ ve onceki
egitim standartlarina dayanarak kisitlanmamalidir.

()

Madde 20

Gogcmen igciler, miilteciler ve etnik azinlhiklarla ilgili yetiskin egitimi;

a)Ev sahibi toplumla gecici ya da daimi kaynagsmalart ve uygun goriilen yerlerde kendi iilkelerindeki toplumla
yeniden kaynasmalart icin zorunlu teknik ve profesyonel nitelikler kadar dilsel ve genel bilgiyi elde
etmelerine imkan vermelidir;

b)Kendi iilkelerindeki kiiltiir, son zamanlardaki gelismeler ve sosyal degisimler ile temas halinde kalmalarim
saglamalidr.

()

Madde 22

Etnik azinliklar ile ilgili yetiskin egitimi, kendilerini ozgiir bir gekilde ifade etmelerine, kendilerini ve
¢ocuklarimi kendi ana dillerinde egitmelerine, kendi kiiltiirlerini gelistirmelerine ve kendi ana dillerinden
farkli olan diger dilleri 6grenmelerine imkan vermelidir.

Irk ve Irksal Onyargiya dair 1978 tarihli UNESCO Deklarasyonu’nda, UNESCO
temel bir insan haklar1 ihlali olarak wrk¢iligin dnlenmesi i¢in bir yandan egitimin dnemini
vurgularken, diger yandan egitim, 6gretim, ders kitaplar1 ve miifredat programlarinin tagimasi
gereken Ozellikleri agikliga kavusturmaktadir:

Madde 5

1- Tiim insan varligimin ve insanltk mirasimin bir iiretimi olarak kiiltiir ve en genis anlamda
egitim, ulusal ve uluslararas: baglam kapsaminda sadece onur ve haklar bakimindan esit olarak dogduklarin
degil, aym zamanda sahip olduklart kiiltiirel kimlik ve farkl Fkiiltiirel yasamlarin gelismesine saygi
gosterilmesi gerekliliginin kabul edilmesini saglayarak, kadin ve erkege uyumun artan sekilde etkin yollarin
sunar.

2- Devletler wrk¢ilikla miicadele etmek icin kullanilmak iizere ve daha ozelde insan biitiinliigii
ve farklihig ile ilgili bilimsel ethik unsurlari icerecek sekilde ders kitaplari ve miifredat programlar: temin
etmek yoluyla tiim iilkelerin egitimsel kaynaklarint incelemeye yonelik sorumluluk altindadirlar. (...)

3- Ulusal topluluklar icerisinde organize olmus topluluklar kadar medya, medyayr kontrol
edenler ya da burada ¢alisanlar, bireyler ve gruplar arasinda anlayis, hosgorii ve dostlugu yayginlastirmak
zorundadirlar. Irksal ve etnik gruplar arasindaki iletisim, onlarin kendilerini ifade edebilmelerinin
saglanmaswyla ve hichbir engelle karsiuasmadan seslerinin duyurulmasimin garanti altina alinmasiyla iki
tarafl bir siire¢ olmalidir.

Madde 6
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()
a Irksal ayrimu yasaklayan kanunlarin yeterli olmamasindan oétiirii, gruplar arasinda gercek
anlamda karsiikh saygyn on plana ¢ikartacak olumlu politik, sosyal, egitimsel ve kiiltiirel onlemleri iceren
programlar yoluyla ve wksal onyargt ve wk ayrimiyla savasmak iizere diizenlenmis egitim ve arastirma
programlariyla bu yasalari desteklemek devletlere diisen baslica sorumluluktur.

()

1981 tarihli Din ve Inanca Dayanan Her Tiirlii Hosgoriisiizliigiin ve Ayrimciligin
Tasfiye Edilmesine dair Bildiri’nin 5. maddesine gore:

Madde 5 [ Cocugun haklari]

1. Cocuklarin anne ve babalar, eger varsa vasileri kendi dinlerine veya inanclarina ve kendi inanglar
dogrultusunda cocuklarimin yetismelerini istedikleri ahlak egitime uygun bir tarzda aile icindeki yagsami
diizenleme hakkina sahiptir.

2. Her ¢ocuk, din veya inan¢ konularinda anne ve babasinin, ve varsa vasisinin dilegine uygun olan bir
egitime ulasma hakkindan yararlanir; ¢cocuklar, kendi anne ve babasimn veya vasisinin dilegine aykir: bir din
veya inang¢ ogretimi almaya zorlanamaz; bu konuda cocuklarin yiiksek menfaatleri, yonlendirici bir
prensiptir.

3. Cocuklar, din veya inanca dayanan her tiirlii ayrimciliga karst korunur. Cocuklar anlayis, hosgorii,
halklar arasinda dostluk ve evrensel kardeslik, baskalarinin din veya inang ozgiirliigiine saygi ruhu ile biitiin
enerjisini ve yeteneklerini insan kardeglerinin hizmetine sunmasi gerektigi bilinci icinde yetistirilir.

1994°de toplanan Egitime dair Uluslararasi UNESCO Konferansi’'min 44. Oturum
Deklarasyonu’nda' bireyler ve etnik, sosyal ve kiiltiirel ve dini gruplar ve bagimsiz
uluslararasinda anlayis, dayanisma ve hosgoriiniin gelismesi lizerinde durulmaktadir:

Baslangi¢

Egitim politikalarint bireyler ve etnik, sosyal ve kiiltiirel ve dini gruplar ve bagimsiz uluslar arasinda anlays,
dayamisma ve hosgoriiniin gelismesine katkida bulunmak zorundadiwr... Egitim insan haklarina saygi
duyulmasina ve bu haklarin aktif bir sekilde savunulmasina yonelik yiikiimliiliiklere ve baris ve demokrasi
kiiltiiriiniin kurulabilmesine yardimci olacak bilgi, deger, tutum ve becerileri yanginlastirmalidir.

Madde 2

(...)

2-Hosgoriiniin uygulandigi, insan haklarina saygr duyuldugu, demokrasinin uygulandigi ve kiiltiirel
kimliklerin cesitliligi ve zenginligi hakkinda bilginin gelistigi ideal alanlar olabilmesi icin, uluslararast
anlayis acisindan egitimin basarisina katkida bulunacak bir atmosferin egitim kurumlarinda yaratilmasina
doniik adimlar atmalidir.

Madde 4

Bizler, egitimi herkes icin bir gerceklige doniistiirmeye yardimci olacak olan resmi ve resmi olmayan egitimin
degisik sektorleri arasinda olusturulacak ortak bir calismaya ihtiyac olduguna eminiz...bu baglamda okul dist
egitim kurumlarina kritik bir rol diismektedir...egitimciler, aileler, medyadan sorumlu olanlar, politik liderler,
dini kurumlar, entelektiieller, sanatcilar, isverenler, sendikacilar ve égrencilerin bizzat kendisi arasinda
eylem konusunda bir anlasma saglamak, baris, insan haklart ve demokrasi icin egitimin hedeflerinin
tamamiyla yerine getirilmesini bagsarmak ve bu yolla baris kiiltiiriiniin gelismesine katkida bulunmak bir
aciliyet ve zorunluluktur.

UNESCO Hosgériiye Dair Ilkeler Bildirgesi’nin 4. maddesi ise su sekildedir:

4. madde — Egitim

4.1 Egitim, hosgoviisiizliigii oénlemenin en etkili aracidir. Hosgorii egitiminin ilk adimi, kigilere saygi
gosterilmesi gereken ortak hak ve ozgiirliiklerinin neler oldugunun ogretilmesi ve baskalarinin hak ve
ozgiirliiklerini koruma isteginin gelistirilmesidir.

123 Declaration and Integrated Framework of Action on Education for Peace, Human Rights and

Democracy, 44th ICE 1994, Publ.: UNESCO,
http://www.ibe.unesco.org/policy/ICE_PDFs/REV_74 E.pdf web sitesinde mevcuttur, son erigim
10.06.2004
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4.2 Hosgoriiye yonelik egitim acil bir zorunluluk olarak kabul edilmelidir; bu nedenle hosgoriisiizliigiin
kiiltiirel, sosyal, ekonomik, siyasi ve dini kaynaklaryla — siddet ve diglamanin ana kaynaklariyla - miicadele
etmek igcin gerekli sistematik ve akilct egitim yontemleri gelistivilmelidir. Egitim politika ve programlar
bireyler, etnik, sosyal, kiiltiirel, dini ve dilsel gruplar ve uluslar arasinda anlayis, dayanisma ve hosgoriiyii
gelistirmeye katkida bulunmahdir.

4.3 Hosgoriiye yonelik egitim korku ve baskalarimin diglanmasina neden olan etkilerle miicadeleyi
amaclamal ve genclerin bagumsiz yargi, elestirel diisiince ve etik muhakeme yeteneklerinin gelismesine
yardimci olmaldr.
4.4 Sosyal bilimler alamndaki arastrmalart ve hosgoriiye, insan haklarina ve siddet karsithgina yonelik
egitim programlarnimt desteklemeyi ve bunlart uygulamay: taahhiit ediyoruz. Bu husus, bireylerin diger
kiiltiirlere acik, ozgiirliigiin degerini takdir edebilen, insan onuruna ve ¢esitliligine sayg: duyan, catismalari
onleyebilen ve onlar1 siddete bagvurmaksizin ¢ozebilen, baskalarini énemseyen ve sorumluluk sahibi
vatandaglar olarak yetismelerini saglamak iizere ogretmen egitimini, miifredatlari, ders kitaplarinin icerigini
ve dersleri ve yeni egitim teknolojileri dahil olmak iizere diger egitim malzemelerini gelistirmeye ozel dikkat
sarfedilmesi anlamini tagimaktadir.

BM insan Haklar1 Komitesi BM Kisisel ve Siyasal Haklar Sézlesmesi’nin din ve
vicdan Ozgiirligii ile ilgili 18. maddesine iliskin 22 No’lu Genel Yorumu’nda'** sunlari
sOylemektedir:

6. Komite'ye gore, 18. maddenin 4. paragrafi devlet okullarinda, genel din ve ahlak tarihi konulu derslerin
verilmesinin ancak tarafsiz ve objektif sekilde olmast kaydiyla miimkiin olabilecegini belirtmektedir. 18.
maddenin 4. paragrafinda belirtildigi sekilde ana babalarin ve yasalarca saptanmug vasilerin ¢ocuklarina
kendi inanglarina uygun bir dinsel veya ahlaki egitim verme ozgiirliikleri, 18. maddenin 1. paragrafinda
belirtilen herkesin istedigi dini ya da inanci ogretme ozgiirliigiiniin giivence altina alinmasiyla ilgilidir. Komite,
devlet okullarinda verilen sadece belirli din veya inancin gereklerini ogretme seklindeki bir egitimin, ailelerin
veya vasilerin taleplerine cevap veren ayrimcilik teskil etmeyen muafiyet imkdnlar: veya alternatifler sunma-
mast halinde, Sozlesme'nin 18. maddesinin 4. paragrafina aykirt bir durum olusturacagint belirtmek
istemektedir.

Ayrica, BM Insan Haklar1 Komitesi, dini egitimle ilgili olarak, Arieh Hollis Waldman
v. Kanada kararinda BM Kisisel ve Siyasal Haklar S6zlesmesi’nin hukuk oniinde esitlikle
ilgili 26. maddesinin (hukuk Oniinde esitlik) ihlal edildigine karar vermistir. Kanada’da
Ontario eyaletinde ikamet eden Kanada vatandas1 Arieh Hollis Waldman yaptig1 basvuruda
S6zlesme’nin 26. maddesinin ve 2/1. maddeyle (s6zlesmenin i¢ hukukta uygulanmasi ve
ayrimcilik yasagi) birlikte 18/1., 18/4. (din ve vicdan Ozgilrligi) ve 27. maddelerinin
(azinliklarin korunmasi) ihlal edilmesi sonucu magdur oldugunu iddia etmistir. Basvurucu,
okul ¢agina gelmis iki ¢ocuk babasi ve ¢ocuklari1 6zel bir Yahudi giindiiz okuluna yazdirmis
olan Yahudi inan¢l bir kimsedir. Ontario eyaletinde devlet biit¢cesinden dogrudan ve tam pay
alan ve laik olmayan tek okul Katolik okullaridir. Diger din okullarinin 6zel kaynaklar
tarafindan desteklenmesi gerekmektedir; bu destege kayit parasi almmasi da dahildir'®.
Basvurucu, Katolik okullarina maddi destek saglanmasi konusunda 1867 Kanada
Anayasast’nin 93. maddesi tarafindan verilmis olan ve (Ontario) Egitim Yasasi’nin 122. ve
128. maddeleri uyarica uygulanan yetkinin, S6zlesme’nin 26. maddesini ihlal ettigini ileri
siirmektedir'?®. Basvurucu ayrica, Ontario’daki okullarmm maddi olarak desteklenmesinin 2.
maddeyle birlikte ele alindiginda 18/1. maddeyi de ihlal ettigini iddia etmektedir. Bagvurucu,
cocuklarma Musevilik egitimi saglayabilmek adma maddi sikint1 i¢ine girdigini, ayni
sikintinin ¢ocuklarina Katolik egitimi vermeye calisgan bir Katolik ebeveyn tarafindan
yasandigini belirtmektedir. Bagvurucu boyle bir sikintinin, kisinin ¢ocuklarina din egitimi
saglamasi1 ya da din okullar1 agmas1 6zgiirliiklerini de iceren, dinini ortaya koyma hakkindan

124 Birlesmis Milletler Insan Haklar: Komitesi Genel Yorum 22 (Madde 18): 30.07.93; Diisiince, Vicdan ve
Din Ozgiirliigii (Kirksekizinci oturum, 1993), para 6.

125 Insan Haklar1 Komitesinin Emsal Kararlar1, Der. Raija Hanski, Martin Scheinin, Cev. Defne Orhun,
Istanbul Bilgi Universitesi Yay., 1. Baski, Istanbul, Haziran 2005, s. 358

126 A.ge.s. 362
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yararlanmasini, ayrimcilik iceren bir bicimde, 6nemli 6l¢iide zedeledigini iddia etmektedir.
Bagvurucu ayrica, bu ihlalin, ancak yasalarca belirlenen ve kamu giivenligini, diizenini,
sagligini, ahlakini ya da baskalarinin temel hak ve 6zgiirliiklerini korumak i¢in gerekli olan
sinirlamalara izin veren 18/3. maddedeki sinirlama hiikiimleri kapsaminda da kabul edilemez
oldugunu 6ne siirmektedir. Basvurucuya gore, ahlaki korumak amaciyla gelistirilmis bir
smirlama tek bir gelenege dayandirilamaz'?’.

Basvurucu, bir taraf devlet tarafindan, maddi olarak agikc¢a desteklenen bir din egitimi
hakki tanmmmasi1 halinde, kisiler arasinda inanglarinin niteligi temelinde farklilik
yaratilmamasi gerektigini dile getirmektedir. Ontario’daki Katolik okullarma saglanan
eksiksiz ve dogrudan devlet yardimi, 2. maddeyle birlikte ele alindiginda 18/4. maddeye
aykir1 diiserek, Katolik olmayanlarin ebeveyninin dini inanglar1 dogrultusunda bir egitimi
tercih etme Ozgiirliigiine esit sekilde saygi gosterilmedigi anlamma gelmektedir. Bagvurucu,
27. madde biinyesinde, miistakil okul sistemlerinin dinin tatbiki i¢in 6nemli oldugunun, bu
okullarin cemaat kimliginin korunmas1 ve azinlik statiistindeki din gruplarmnin ayakta kalmasi
icin temel bir bag olusturdugunun ve dini aznliklarin korunmasini saglamak i¢in pozitif
eylemelere ihtiya¢ duyulabileceginin tanindigimi ifade etmektedir. Din egitimi i¢in Ontario
hiikiimetinden tam ve dogrudan maddi yardim alan tek dini azinhigin Katoliklerden ibaret
olmas1 nedeniyle, 27. madde, 2. madde tarafindan ongoriildiigii sekilde, din temelinde bir
ayrimeilik yapilmaksizin uygulanmamaktadir'?®,

Arieh Hollis Waldman v. Kanada davasmda, BM Insan Haklar1 Komitesi, bir dini
grubun okullarma destek saglayip, bir digerine saglamamanin makul ve nesnel Olgiitlere
dayandirilmas1 gerektigini ifade etmistir. Komite, elindeki bilgilerin, Katolik inanci ile
basvurucunun mezhebi arasindaki ayrimcilik yaratan muamelenin boylesi bir Olgiite
dayandirildigina dair higbir kanit gostermedigi kanaatindedir. Dolayisiyla, basvurucunun
S6zlesme’nin 26. maddesi kapsaminda, ayrimciliga karsi etkili ve esit koruma haklar1 ihlal
edilmistir. Komite, bagvurucunun ayni olgularin, S6zlesme’nin 2/1. maddesiyle birlikte
okundugunda 18. ve 27. maddelerine kars1 da ihlal teskil ettigi yoniindeki iddialarmni dile
getirmektedir. Komite, 26. maddeyle ilgili olarak vardigi sonuglar goz oniine alindiginda,
Sozlesme’nin 18, 27 ve 2/1. maddeleri kapsaminda incelenmek iizere ayr1 bir meselenin
ortaya ¢ikmadig1 goriisiindedir. BM Kisisel ve Siyasal Haklar Soézlesmesi’ne Ek Ihtiyari
Protokol’iin 5. maddesi ve 4. fikras1 uyarinca hareket eden Insan Haklar1 Komitesi,
Komite’nin Oniindeki olgularin Sézlesme’nin 26. maddesine iliskin bir ihlal barindirdig:
goriisiindedir. Taraf devlet, Sozlesme’nin 2. maddesi, 3. fikrasi (a) bendi uyarinca, bu

ayrimeihig1 ortadan kaldiracak etkili bir telafi saglamak yiikiimliliigi altmdadir'®.

g) Azinlhik haklari ve egitim hakki

BM Genel Kurulu'nun 20 Aralik 1993 tarihli ve 47/135 sayili karariyla ilan edilen
Ulusal veya Etnik, Dinsel veya Dilsel Azinliklara Mensup Olan Kisilerin Haklarina dair
Bildiri’nin 4. maddesinde sunlar sdylenmektedir:

Madde 4 [Devletler tarafindan alinacak tedbirler

()

3. Devletler, miimkiin oldugu kadar, azinhiklara mensup kisilerin ana dillerini 6grenmeleri veya ana
dillerinde egitim almalari icin yeterli imkanlara sahip olabilecekleri gerekli tedbirleri alr.

4. Devletler gerektigi takdirde, kendi iilkelerinde varolan azinliklarin tarih, gelenekler, dil ve kiiltiirleri ile
ilgili bilgiler almalarim ozendirmek icin egitim alamnda tedbirler alir. Azinhklara mensup olan kisiler,
toplumun biitiinii hakkinda bilgi edinebilmek icin yeterli imkanlara sahip olurlar.

127 A.ge.s. 362
128 A.g.e.s. 362-363
129 A.ge.s. 371-372
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BM Insan Haklar1 Komitesi’nin, BM Kisisel ve Siyasal Haklar1 S6zlesmesi’nin azmlik
haklariyla ilgili 27. maddesi hakkinda, 23 No’lu Genel Yorumu"® sunlar1 sdylemektedir:

1. Sozlesmenin 27. Maddesi, etnik, dinsel veyahut dilsel azinliklarin mevcut oldugu devletlerde bu azinliklara
mensup olan kisilerin, kendi gruplarimn diger iiyeleri ile birlikte toplu olarak kendi kiiltiirlerine sahip
ctkarak, bunlari uygulamak, kendi dinlerinin gereklerini yerine getirmek ve uygulamak yahut kendi dillerini
kullanmak haklarindan yoksun bwrakilmayacaklarim ongoriir. Komite, bu maddenin, Sozlesme ile herkese
tamnan diger bireysel haklardan farkli ve onlara ek olarak, azinlik gruplarina mensup bireylerin
yararlanacaklart bir hak tesis ettigini ve tanmdigini saptar.

Avrupa Konseyi’nin 1992 tarihli Bolgesel ya da Azinlik Dillerine dair Avrupa Sarti
azinliklarin egitim hakkini garanti altina almaktadir:

Boliim 111: Madde 2, paragraf 2 kapsaminda verilen taahhiitler uyarinca kamusal yasamda
bolgesel ya da azinlik dillerinin kullanimini yayginlastirmaya yonelik onlemler:

Madde 8- Egitim

1. Egitim ile ilgili olarak taraflar, bu dillerin kullamldig: topraklarda, bu dillerin her birinin durumuna bagh
olarak ve devletin resmi dil(ler)inin ogretilmesi hakkina halel getirmemek kosuluyla sunlari taahhiit ederler;
a.

i. Ilgili bolgesel veya azinlik dillerinde okul éncesi egitim saglamak veya;

il. okul éncesi egitimin énemli bir boliimiinii ilgili bolgesel veya azinlik dillerinde saglamak veya;

iii. Yukaridaki i ve ii’de belirtilenleri en azindan ailesi bu talepte bulunan ve sayica yeterli olduklar
diigiiniilen ogrencilere uygulamak veya;

iv. Kamu kurumlart okul oncesi egitim konusunda yetersiz iseler yukaridaki i’den kadar bahsedilen
onlemlerin alinmasini desteklemek ve/veya tesvik etmek;

b.
i.Ilgili bolgesel veya aunhk dillerinde okul oncesi egitim saglamak veya;

ii. Ilkokul egitiminin énemli bir kismnu ilgili bolgesel veya azinlik dillerde saglamak veya;

iii. Ilgili bolgesel veya azunlik dillerin, ilkogretim miifredatimin ayrimaz bir parcast olarak gretilmesini
saglamak veya;

iv. Yukaridaki i’den iii’ye kadar verilen énlemleri en azindan ailesi bu talepte bulunan ve sayilarinin yeterli
oldugu diisiiniilen ogrencilere uygulamak;

c.

i.Ilgili bolgesel veya aunhk dillerinde ortaégrenim saglamak veya;

il. ortadgrenimin onemli bir kisnmunu ilgili bolgesel veya azinlik dillerde saglamak veya;

iii.Ilgili bolgesel ve aunhk dillerin, ortaégrenim miifredatimin ayrimaz bir parcast olarak ogretilmesini
saglamak veya;

iv. Yukaridaki i’den iii’ye kadar verilen énlemleri en azindan ailesi bu talepte bulunan ve sayilarinin yeterli
oldugu diisiiniilen ogrencilere uygulamak;

d.

i.Ilgili bolgesel veya aunhk dillerinde mesleki ve teknik egitim saglamak veya;

il. Mesleki ve teknik egitimin onemli bir kismunu ilgili bolgesel veya azinlik dillerde saglamak veya;

iii. Ilgili bolgesel veya azinlik dillerin, mesleki ve teknik egitim icinde miifredatin ayrilmaz bir parcasi olarak
ogretilmesini saglamak veya;

iv. Yukaridaki i’den iii’ye kadar verilen énlemleri en azindan ailesi bu talepte bulunan ve sayilarinin yeterli
oldugu diisiiniilen ogrencilere uygulamak;

e.

i. Bolgesel veya azinlik dillerde iiniversite ogrenimini ya da diger yiiksekogrenimi miimkiin kilmak veya;

il. Bu dillerin iiniversitede ve yiiksekogrenimde ders olarak goriilebilmelerini saglamak veya;

iii. Eger devletin yiiksekégrenim kurumlarindaki rolii ile ilgili bir nedenle i ve ii alt paragraflar
uygulanamiyorsa bélgesel veya azinlik dillerde iiniversite ya da diger yiiksekogrenim kurumlart acilmasina
veya bu dillerin iiniversitelerde veya yiiksek okullarda ders olarak okutulmasina destek vermek ve/veya izin
vermek;

f

i.Tamamen ya da biiyiik kismi bolgesel veya azinlik dillerde verilen yetiskinlere yonelik kurslar ve siirekli
egitim kurslari saglanmasim diizenlemek veya;

il. Bu dilleri yetiskinlere yonelik kurslarda ya da siirekli egitim kurslarinda ders olarak vermek veya;

130 Birlesmis Milletler Insan Haklar: Komitesi Genel Yorum 23 (Madde 27): 10.11.89; Azmlik Haklar
(Ellinci oturum, 1994), para 1.
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iii. Kamu kurumlan: yetiskin egitimi konusunda kendileri uzman degil ise, bu dillerin yetiskin kurslari ya da
siirekli egitim dersi olarak verilmesini desteklemek ve/veya tesvik etmek;

g. Bolgesel veya azinlik dil tarafindan yansitilan kiiltiiriin ve tarihin égretilmesini saglayacak diizenlemeler
yapmak;

h. a’dan g’ye kadar olan paragraflardan tarafca kabul edilenleri uygulamaya koyacak égretmenlere temel ve
ileri egitim saglamak;

i.Bolgesel veya azinlhik dillerin ogretilmesini saglamak veya gelistirmek konusunda alinan onlemleri ve
gosterilen basaryn izlemek icin ve kamuoyunu aciklanmak iizere bulgularini periyodik raporlarda
yayinlamak icin iist kurulus kurmak.

2.Egitimle ilgili olarak, bélgesel veya azinlik dillerin geleneksel olarak konuguldugu yerler disinda taraflar,
bolgesel veya azinlhk dillerini kullananlarin sayisint mazur gosterirse egitimin tiim basamaklarinda bolgesel
veya azinlik dillerde egitim yapilmasint saglar, tesvik eder veya izin verir.

Avrupa Konseyi’nin 1995 tarihli Ulusal Azinliklarin Korunmasi igin Cergeve
Sozlesmesi de azinliklarin egitim hakkiyla ilgili belli ylikiimliiliikler getirmektedir.

Madde 12 [Devletin egitimde tedbirler alma yiikiimliiliigii]

1. Taraf Devletler, gerektigi takdirde kendi iilkelerindeki ulusal azinliklarin ve cogunlugun kiiltiirii, tarihi,
dili ve dini hakkindaki bilgileri gelistirmek icin, egitim ve arastirma alanlarinda tedbirler alir.

2. Taraf Devletler bu baglamda, baska imkdnlarla birlikte, égretmenlerin egitimi ve ders kitaplarimn
edinilmesi icin yeterli imkdnlar saglar ve farkl kiiltiirlerden olan ogretmelerin ve odgrencilerin iliski
kurmalarim kolaylastirir.

3. Taraf Devletler ulusal azinliklara mensup olan kisilerin her diizeyde egitim alabilmeleri icin esit firsatlar
yaratmay taahhiit eder.

Madde 13 [Egitim kurumlart kurmaj

1. Taraf Devletler, kendilerinin egitim sistemlerinin icinde, bir ulusal azinliga mensup olan kisilerin kendi
ozel egitim ve dgretim kurumlarini kurma ve isletme haklarini tanr.

2. Bu hakkin kullamilmasi, Taraf Devletler bakimindan her hangi bir mali yiikiimliiliik dogurmaz.

Madde 14 [Mensup oldugu azinhigin dilini 6grenme hakki]

1. Taraf Devletler, bir ulusal azinliga mensup olan herkesin kendi azinlik dilini égrenme hakkini tanimayr
taahhiit eder.

2. Ulusal azinhiklara mensup olan kisilerin geleneksel olarak yasadiklari veya c¢ok sayida bulunduklar
yerlerde yeterli talep olmast halinde, Taraf Devletler kendi egitim sistemleri icinde miimkiin oldugu kadar, bu
azinliklara mensup olan kisilerin azinlhik dilinin ogrenmeleri veya bu dilde egitim almalart icin yeterli
imkdnlara sahip olmalarim saglamak iizere ¢caba gosterir.

3. Bu maddenin ikinci fikrasi, resmi dilin ogretilmesini veya bu dilde egitim verilmesini engellemeyecek
sekilde uygulanur.

Giiney Kibris Rum Yonetimi’nin 03 Mart 1995 tarihinde hiikiimetimize kars1 yapmis
oldugu IV. devlet basvurusunu, 10 Mayis 2001 tarihinde karara baglayan AIHM, diger pek
¢ok seyin yaninda AIHS’e Ek 1 No’lu Protokol’iin 2. maddesinin de ihlal edildigine karar
vermistir.
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Kibris v. Tiirkivye davasinda, basvurucu devlet, Kuzey Kibris’ta yasayan Kibrish
Rumlarm c¢ocuklar1 i¢in ortadgretim kurumlarmin bulunmadigini, bunun sonucunda
ortadgretim yasina gelmis olan Kibrisli Rum ailelerin ¢ocuklarinin, ailelerinin dini ve felsefi
inanclarmna uygun bir sekilde egitim hakkinin reddedildigini iddia etmislerdir. Basvurucu
devlet, bu durumun Soézlesme’nin egitim hakkiyla ilgili 1 No’lu Protokol’iin 2. maddesine
aykir1 oldugunu ileri stirmiistiir. Kuzey Kibris’ta Kibrisli Rum ailelerin ¢ocuklar1 i¢in Rumca
egitim yapan ilkdgretim okullar1 mevcuttur. Ancak 1997°nin sonlarina kadar Kuzey Kibris
Tirk Cumhuriyeti Rumca ilkdgretim yapilmasmi engellemistir. Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti bu tarihe kadar Rumca egitim yapan okullara 6gretmen atanmasimni yasaklamaistir.
Olay1 bir biitiin olarak ele alan AIHM, delillerin ilkdgretim diizeyinde egitim hakkinimn
reddedildigine dair idari bir pratigin varligmi ortaya ¢ikarmadigini belirtmistir. Bununla
birlikte egitimlerine devam etmek isteyen Kibrisli Rum ailelerin 12 yasa erismis ¢ocuklari
icin Kuzey Kibris’ta Rumca egitim yapan ortadgretim kurumlari bulunmamaktadir.
Ortadgretime devam etmek isteyen Kibrislhh Rum ailelerin ¢ocuklar1 Tiirkce ya da Ingilizce
egitim yapan ortadgretim kurumlarmna gitmek zorundadir. AIHM bu durumu gercekei
bulmamistir. Clinkii Kuzey Kibris’ta yasayan Kibrisli Rumlarin ¢ocuklar1 daha 6nce Rumca
egitim veren ilkogretim kurumlarina gitmistir. Bu durumda Kuzey Kibris’ta yasayan Kibrisl
Rumlarm ¢ocuklar1 icin Kuzey Kibris’ta ortadgretime gitmenin imkani yoktur. Ayrica Kuzey
Kibris’ta yasayan Kibrislh Rumlar c¢ocuklarmin kendi etnik ve Kkiiltiirel degerlerine
egitilmelerini talep etmektedir. Sonugta, yapilan bagvuruyu degerlendiren AIHM, AIHS e Ek
1 No’lu Protokol’iin 2. maddesinin ihlal edildigine karar vermistir’*’,

D.H. ve digerleri v. Cek Cumhuriyeti davasinda, Cek vatandasi olan 18 Roman
basvurucu, g¢ocuklarinin bazi testlerden sonra, 6grenme bozukluklar1 olan c¢ocuklar i¢in
olusturulmus 06zel okullara yerlestirildigini, bu yerlestirmenin c¢ocuklarinin &grenme
yeteneginden ¢ok etnik kokenlerinden kaynaklandigini, bir ayrimcilik olusturdugunu iddia
etmislerdir. Basvurucular bu uygulamanm AIHS’e Ek 1 No’lu Protokol’iin 2. maddesi ile
ayrimcilikla ilgili 14. maddesini ihlal ettigini belirtmislerdir. AIHM 7 Subat 2006 tarihli
kararinda Sozlesme’nin egitim hakki ile ilgili 1 No’lu Protokol’iin 2. maddesi ile ayrimcilikla
ilgili 14. maddenin ihlal edilmedigine karar vermistir. Ancak, 13 Kasim 2007’de Biiyiik Daire
oniinde yapilan durusmada AIHM yapilan uygulamanmn AIHS’in 1 No’lu Protokol’iiniin 2.

maddesi ile birlikte ayrimeilikla ilgili 14. maddeyi ihlal ettigine karar vermistir'*2.

— Anadilde egitim hakki

Diller sadece iletisim icin araclar sunmaz, ayni zamanda diinyanin bir goriinimi
yansitir. Diller degerli sistemlerin ve kiiltiirel ifadenin bir aracidir ve gruplarin ve bireylerin
kimliklerinde belirleyici bir unsur olusturur. Diller insanligin yasayan mirasi i¢in en onemli
Ogelerinden biridir. Bununla birlikte giiniimiizde konusulan 6700 dilin %50’den fazlas1

kaybolma tehlikesi altindadir. Uzmanlarin tahminlerine gore'**:

e Diinya dillerinin %96’s1 diinya niifusunun %41 tarafindan konusulmaktadir,
e Ortalamada her iki haftada bir dil kaybolmaktadir

Afrika dillerinin %80’1 yazil1 degildir.

1 Decision of ECHR, Cyprus v. Turkey, Application no. 25781/94, Judgment, Strasbourg, 10 May 2001,
para. 273-280
132 Decision of ECHR, D.H. and Others v. the Czech Republic, Application no. 57325/00, Judgment,

Strasbourg, 13 November 2007.
133 Safeguarding endangered languages, UNESCO,
http://www.unesco.org/culture/en/endangeredlanguages web sitesinde mevcuttur, son erisim 27.05.2008
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Kimlik, iletisim, sosyal biitlinlesme, egitim ve kalkinmanin karmasik bir biitiinii olan
diller insanlik ve diinya icin stratejik bir dneme sahiptir. Bununla birlikte kiiresellesme
siirecinin de etkisiyle diller giderek artan oranda kaybolmaktadir. Diller kaybolmaya
basladiginda, kiiltiirel farkliliklarin yarattigi zengin renkleri de solmaya baglayacaktir. Dillerin
kaybolmasiyla birlikte, gelecek i¢in zengin bir kaynak temin eden olanaklar, gelenekler,

anilar, diisiincenin ve ifadenin benzersiz bigimleri de kaybolacaktir'**.

885

Diinyanin en ¢ok konusulan dilleri.
(Milyon)
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Source: Population Data.net, 2000.

Bu baglamda, ¢ok dilliligin yayginlagsmasi i¢in acilen adimlar atilmasi gerekmektedir.
Bir baska deyisle belli topluluklarda ve iilkelerde kullanilan dillerin uygun ve ahenkli bir
bigimde kullanim1 i¢in firsatlar yaratan bolgesel ve ulusal dil politikalarinin tutarh bir sekilde
gelistirilmesini cesaretlendirmek gerekmektedir. Bu tiir politikalar farkli dilleri konusan
herkesin 6zel ve kamusal alanda ana dillerini kullanmalarina izin veren onlemleri ulusal ve
uluslararasi diizeyde yayginlastirmali ve bu dilleri ve diger dilleri 6grenmelerini saglamalidir.
Kendi anadilini konusanlar ya da uluslararasi diller {ilkenin, bolgenin ve diger uluslararasi

. . e D . L4 1
dillerin kullanimini ve 6grenimini cesaretlendirmelidir'*.

Dil haklar1 s6z konusu oldugunda merkezde azinlik dilleri yer almaktadir. Dilsel
haklarm hangi kategoride ele almacagi da oldukca tartismalidir: “Dilsel haklar konusundaki
temel teorik tartisma bu haklarin bireysel haklar mi yoksa kolektif haklar mi oldugu
sizerinedir.”"*® Uluslararasi insan haklari hukuku yerli ve kabile halklar™ ve gogcmen isgiler
ve ailelerinin’®® haklar1 da dahil olmak iizere azmlik dillerinin korunmasi ve kullanilmast
hakkinda uluslararas1 ve bdlgesel araclar gelistirmistir. Bu konuda 1996’da Barselona’da ilan
edilen “Evrensel Dil Haklar: Bildirgesi”'®® gibi sivil toplum orgiitlerinin girisimleriyle

134 A Pillar of Cultural Diversity, UNESCO, www.unesco.org/en/languages web sitesinde mevcuttur, son

erisim 27.05.2008.

135 A.ge.

136 AVRUPA DA DIL HAKLARI: Genel Bir Cer¢eve, Elif Ozerman, ingilizce’den ¢eviren: Burcu
Toksabay Aralik 2003, http://www.hyd.org.tr/staticfiles/files/dil_haklari_genel cerceve.doc, son erigim
27.05.2008.

137 Bu konuda bkz. Yerli ve Kabile Haklarina [liskin Sézlesme, Madde 7, 26-31, 1989°da ILO Genel
Kurulu’nda kabul edilmistir; Yerli Haklarin Haklarmna Iliskin BM Bildirgesi, Madde 13, 2007 Y1linda BM Genel
Kurulu tarafindan kabul edilmistir.

38 BM Tiim Gogmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarimn Korunmasina dair Uluslararasi Sozlesme, Madde
12, Genel Kurul’un 18 Aralik 1990 tarih ve 45/158 sayili karartyla kabul edilmistir.

139 Universal Declaration of
Linguistic Rights, Follow-up Committee, Production: Institut dOEdicions de la Diputaci. de Barcelona, April,
1998, http://www.linguistic-declaration.org/versions/angles.pdf web sitesinde mevcuttur, son erisim 27.05.2008.
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olusturulmus metinler de mevcuttur. Bununla birlikte s6z konusu metinlerde “ana dil”
kavramma yer verilmez'*’. Hepsinden onemlisi ilgili metinler azmnliklara, go¢menlere, yerli
ve kabile halklarmna iliskin belli tanimlar getirmistir. Bu tanimlarin disinda kalanlar ve/veya
kendisini bu statiide gérmeyen fakat yasadiklar: tilkelerde farkli dil, din, kiiltiir, geleneklere
sahip gruplar i¢in durum oldukca problemlidir. Ayrica UNESCO’nun 17 Ekim 2003 tarihli
Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmasi Sozlegmesi’nin tanimlara iliskin 2/1.
maddesinde sunlar soylenmektedir:

Isbu Sozlesme baglaminda, sadece, uluslararasi insan haklar: belgeleri esaslarina uyan ve topluluklarin,
gruplarin ve bireylerin karsilikli sayg1 gereklerine ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerine uygun olan somut
olmayan kiiltiirel miras goz oniinde tutulacaktir.

Dolayisiyla, ana dil kavraminin kullanimi ve bu konudaki haklarin
diizenlenmesi genis bir Olciide devletlerin inisiyatifine baglidir ve farkh iilkelerde farkli
uygulamalar s6z konusudur'*'. Ancak, BM Egitim Hakki Ozel Raportérii Tiirkiye raporunda,
“ana dil” kavramma yer vermekte ve bunu BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi ile uyumlu bir
sekilde yorumlamaktadir'*?. S6z konusu raporda aymi zamanda BM Cocuk Haklari
Komitesi’nin baslangi¢ raporuna deginmekte ve rapordaki, “Taraf devletin Sozlesme 'nin 17,
29 ve 30. maddelerine koydugu ¢ekinceler, ozellikle egitim ve ogretim, ifade ozgiirliigii ve her
kisinin kendi kiiltiiriinden yararlanma ve kendi dilini kullanma haklarina iliskin olarak, Lozan
Antlasmasi kapsaminda azinlik olarak taninmayan azinlik gruplara mensup ¢ocuklar, o6zellikle
Kiirt ¢ocuklar agisindan olumsuz etkiler yapabilir” '* tespitine atifta bulunmaktadir. Her iki
raporda da Kiirt cocuklarmin kendi ana dillerini kullanamamalar1 sorunu yerinde bir tespit
olmakla birlikte, iki temel sorun goze carpmaktadir: Bunlardan ilki BM Cocuk Haklar
Sozlesmesi’nin ve ayni zamanda Komite’nin Sozlesme’yle ilgili yorumlarinda ““ana dil”
kavramimi kullanmamis olmasidir. ikincisi Kiirtlerin sadece Lozan Anlagmast tarafindan degil,
bizzat kendileri tarafindan da azmlik olma statiisiinii kabul etmemeleridir.

Bununla birlikte, ethnologue.com'un Tiirkiye rapora gore Tiirkiye'de Tiirkce'yle
birlikte 36 dil konusuluyor. Ancak Ethonologue'un rakamlar1 da bir¢ok dil i¢in eski. Cogu
1980'lere ya da 1990'lara ait. Bu durum, Tirkiye'nin dilleri i¢in de giincel caligmalara ihtiyag

oldugunu gosteriyor'**:

Abazaca: 10 bin civarinda insan tarafindan konusuluyor (1995).

Abhazca: 35 bin (1993) Abhazyalinin 4 bin kadar1 (1980) tarafindan ¢ogunlukla Coruh, Bolu ve Sakarya'da
anadili olarak konusuluyor.

Adigece (Cerkesge): 1965 niifus sayimmda 6nemli boliimii Kayseri, Tokat ve Kahramanmaras'ta 71 bin kisi
tarafindan anadili olarak konusuldugu tespit edildi.

Arapca (Kuzey Mezopotamya): Mardin ve Siirt agirlikli olmak tizere 400 bin kisi bu dili konusuyor (1992).
Arnavut¢a: 65 bin Arnavut'un 15 bin kadar1 konusuyor (1980).

Azerice (Giiney): Cogu Kars'ta 530 binden fazla kisi tarafindan konusuluyor (1996).

140 Bireyde ve Toplumda Dil Haklarimn Boyutlari, Gertrude DURUSOY, BIA Haber Merkezi ,
15/09/2004, http://www.bianet.org/2004/09/15/43126.htm web sitesinde mevcuttur. Gertrude DURUSOY
Tirkge'deki "anadil" sozciigiiniin, yabanci dillerde "langue maternelle" (Fransizca) veya '"'mother tongue"
(ingilizce) ya da "muttersprache' (Almanca) olarak kullanildigimi belirtmektedir.

1 Bu konuda 6zellikle de AB’ye iiye ve aday iilkelerdeki uygulamalar igin bkz. A VRUPA’DA DIL
HAKLARI: Genel Bir Cerceve, Elif Ozerman, Ingilizce’den ¢eviren: Burcu Toksabay Aralik 2003,
http://www.hyd.org.tr/staticfiles/files/dil haklari genel cerceve.doc, son erisim 27.05.2008.

142 BM Egitim Hakki Ozel Raportérii Katarina Tomasevski tarafindan sunulan rapor, Tiirkiye Ziyareti, 3-
10 Subat 2002, E/CN.4/2002/60/Add.2, 27 Mart 2002, raporun Tiirkge gevirisi IHOP tarafindan yapilmus olup,
web sitesinde mevcuttur, son erigim.

143 BM Cocuk Haklar1 Komitesi, Tiirkiye ilk Raporu (CRC/C/51/Add.4), 8 Agustos 2000, paragraf 11.

144 Tiirkiye'nin Dilleri, BIA Haber Merkezi — Istanbul, 22 Subat 2008, Cuma, Kerem MORGUL
http://bianet.org/bianet/kategori/bianet/105115/turkiyenin-dilleri web sitesinde mevcuttur; ayrica ethnologue.com
raporu i¢in bkz. http://www.ethnologue.com/show_country.asp?name=TR web sitesinde mevcuttur
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Bosnakc¢a: Agirlikli olarak Bati illerinde olmak {izere 20 bin kisinin anadili (1980).

Bulgarca: Bulgaristan gogmenleriyle birlikte 300 bin kisi konusuyor (2001).

Cingene Dilleri: Ethnologue.com'un Domari ve Romani olarak ikiye ayirdigr dilleri toplamda 50 bini askin kisi
konusuyor.

Ermenice: 70 bin civarinda Ermeni'nin 40 bini konusuyor (1980).

Gagavuzca: 327 bin kisi konusuyor (1993).

Giirciice: Basta Artvin, Ordu ve Sakarya olmak iizere 40 bini askin kisi tarafindan konusuluyor (1980).
Kabartayca (Cerkesce): Onemli kismi Kayseri ve cevresinde 202 bin kisi konusuyor (1993).

Kazakea: 600 kadar kisi konusuyor (1982).

Kirgizca: Van ve Kars yorelerinde binden fazla kisi konusuyor (1982).

Kirim Tiirkcesi (Balkan Tatarcasi): Tam olarak kag kisi tarafindan konusuldugu bilinmiyor. Ozellikle
Ankara'nin Polath yoresindeki Tatar koylerinde kullaniliyor.

Kumukc¢a: Birka¢ kdyde konusuluyor.

Kiirtge: Ethnologue.com Zazaca, Dimlice ve Kirmangi ile Kirmangi'nin lehgeleri sayilan Sikaki ve Herki'yi ayri
diller olarak degerlendiriyor. Tiim bunlar Kiirtce ana basliginda toplanirsa 5 milyondan fazla kisinin anadili
olarak Kiirtgce konustugu sdylenebilir. KONDA'nin 2007 tarihli arastirmasina gore kendini Kiirt olarak
tanimlayanlarsa 11,5 milyon civarmnda.

Ladino: Cogu Istanbul ve izmir'de 8 bin kisi konusuyor (1976).

Lazca: 30 binden fazla kisi anadili olarak konusuyor (1980). KONDA'ya gOre Tiirkiye'de kendini Laz olarak
tanimlayanlar 220 bin civarinda. Agirlikli olarak Rize'nin dogusu ve Artvin'de konusuluyor.

Osetge: Digor lehgesi Bitlis, Erzurum, Kars, Mugla ve Antalya yorelerinde konusuluyor (1993).

Ozbekge: Hatay, Gaziantep ve Urfa'da 2 bine yakin kisinin anadili (1982).

Rumca (Yunanca): Biiyiik cogunlugu Istanbul'da 5 bine yakin kisi konusuyor (1993).

Siiryanice: Ethnologue.com tarafindan Turoyo ve Hertvince gibi lehgeleri ayr1 ayr1 degerlendirilen Siiryanice
yok olma tehlikesiyle karsi karsiya. Hertvince lehgesi Siirt'te 1000 kadar kisi tarafindan konusuluyor (1999).
Turoyo ise Mardin yoresinde 3 bin civarmda insanin anadili (1994).

Tatarca: Istanbul'daki Tatarlar tarafindan konusuyor.

Tiirkce: Tirkiye niifusunun yiizde 90'inin anadili (1987). KONDA'ya gore bu oran yiizde 85.

Tiirkmence: Tokat ve ¢evresinde bin kadar kisi tarafindan konusuluyor (1982).

Uygurca: Cogu Kayseri'de 500 kisi konusuyor (1981).

Amerikan Dilbilim Cemiyeti’nin 1994°de yaymladigi ilke raporunda da
belirtildigi gibi “Insan dilinin yapisimin insamin entellektiiel basarisinimn énemli bir sahidi
oldugu goz oniine alimirsa, dilbilim diinyasindaki genetik cesitliligin kaybi .... muhtemelen
biyolojik diinyadaki ¢esitliligin kaybindan bile énemlidir’'*. Bu yiizden 6nemli bir unsuru
g0z Oniinde bulundurmamiz gerekmektedir: “dil haklari, tek basina uygulanmaz, mutlaka
baska haklarin i¢inde veya baska haklarla beraber ele alinir. Daha once belirtildigi gibi
ekonomik, sosyal, medeni, politik ve kiiltiirel haklarla i¢ ice ortaya ¢ikmaktadr. Bunlarin
icinde ayrica iletisim ve egitimin yeri daha kapsamlidw, zira bunlar kurumlarin ¢ocuk ve
genclere saglamast gereken hizmetlerdir”'*® NPQ dergisinin 1992’de kendisiyle yaptig1 bir
roportajda Fransa’nin eski Kiiltiir Bakani Jack Lang sunlar1 soylemistir: “ Okullarimizi devlet
finanse eder ve ders kitaplarimiz Fransizca yazili. Bu korumacilik mi? Asla. Cocuklarina
kendi dillerini ogretmek, kendi kiiltiiriinii korumak bir ulusun asgari gérevidir. Asil su¢ olan
kiiltiirii yok etmek ya da sulandirmaktir”"*’

Jack Lang’in Fransa i¢in sOylediklerini, pekala Tiirkiye i¢in de sdylemek miimkiindiir.
Tirkiye’de de okullar1 devlet finanse eder ve ders kitaplar1 Tiirkge’dir. AB uyum yasalar1
cercevesinde kabul edilen ve Resmi Gazete’nin 20.09.2002-24882 tarih ve sayisinda
yaymnlanan “Tiirk Vatandaslarimin Giinliik Yasamlarinda Geleneksel Olarak Kullandiklar
Farkli Dil ve Lehgelerin Ogrenilmesi Hakkinda Yonetmelik” dnemli bir degisiklik olmakla

145 Aktaran David Crystal, Dillerin Katli, Cev. Gokhan Cansiz, Profil Yay., 1. Baski, Ekim 2007, Istanbul,
s.49.

146 Bireyde ve Toplumda Dil Haklarimin Boyutlar, Gertrude DURUSOY, BIA Haber Merkezi ,
15/09/2004, http://www.bianet.org/2004/09/15/43126.htm web sitesinde mevcuttur.

7 Uydular Yiikseldikge Kiiltiir Al¢alacak, NPQ Dergisi’nin Fransa Kiiltiir Bakan1 Jack Lang ile 1992

yilinda yaptig1 goriisme, Cev. Cenap Oktener, NPQ, Milliyetcilik Riizgarlar1, Cilt 1-3, Kis 1992, s. 48.
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birlikte, uygulamada hem de yasal diizeyde devam eden pek ¢ok sorun bulunmaktadir.

Yukarida bahsi gegen sorunlarin varligi karsismda UNESCO 1999°deki Genel
Kurulu’nda aldig1 bir kararla oldukca yerinde bir cevap vermis bulunmaktadir. Alinan karara
gore, 2000 yilindan itibaren her yil 21 Subat giinii “Uluslararasi Ana Dil Giinii” olarak ilan
edilmistir'*®. Boylece “ana dil” kavrami ilk kez dogrudan bir uluslararasi mekanizma
tarafindan kullanilmis olmaktadir. UNESCO’nun bu girisimi 6zellikle de egitimde ana dil ve
cok dillilik arasinda bir bag kurmaya yoneliktir.

Ana dil egitimi genel olarak 6grenim dili olarak G6grencilerin kendi ana dillerini
kullanmasina atifta bulunur. Ayrica, kavram egitimin bir konusu olarak da ifade edilir.
Kavram ozellikle de erken yaslar icin egitimin onemli bir 6gesi olarak diisiiniilmektedir.
Uzman goriigler anadil egitiminin hem ana dilin 6gretimini hem de ana dilde egitim

yapilmasini kapsadig1 goriisindedir'®.

“Ana dil kavram1”nin pek c¢ok farkli duruma atifta bulunan genis bir kullanimi sz
konusudur. Kavram su unsurlar1 kapsamaktadir: birinin ilk 6nce 6grendigi dil(ler); birini
tanimlayan ya da birini digerleriyle birlikte biiyiirken konustugu dil olarak tanimlayan dil(ler);
birinin en 1yi bildigi ve en fazla konustugu dil(ler). Ana dil ayn1 zamanda “orijinal” ya da
“birinci dil” kavramlarma atifta bulunur. “Ana dil” kavrami genel olarak egitim hakkinda
yapilan planlamalarin ifadesinde ve genel tartigmalarda kullanilmaktadir. “Ana dil” teriminin,
o dili anadili olarak konusan kisiler tarafindan kullanilan diger tiim dil varyasyonlar1
arasindaki (okuldaki anadil olarak kullanilan sehir kdkenli standart dilden art-alan dillerine
kadar) tiim farkliliklar1 aciklamadaki yetersizligine ragmen, yukarda bahsedilen sebepten

6tiirti bu belgelerde kullanilmaktadir'™.

Bir ¢ocugun anadilindeki konusmalarinda erken donemdeki ilk deneyimleri, anadili
diye adlandirilan resmi okul egitimi ile birebir 6rtlismek zorunda degildir. Bireyin kendi ana
dili disinda bir bagka dilde egitim almasinin sadece yeni bir dil 6grenmekte degil, ayni
zamanda o dil sinirlar1 icerisinde yeni bilgiler edinmesi ¢ergevesinde iki kat daha fazla zorluk
getirecegi oldukea agik, ancak bir o kadar da gérmezden gelinen bir gercekliktir. Bu zorluklar
egitim alamama riskinin ya da gerginliklerin mevcut oldugu okuryazar olmayanlar, azinliklar
ya da gogmenler gibi gruplarda daha da kotiiye gidebilir. Cinsiyet ile ilgili unsurlar bu tiirden
egitim alamama risklerini ¢ogaltabilir ve bu durumda kizlar ve kadmlar 6zellikle dezavantajl
bir konumda olabilirler. Pek ¢ok geleneksel toplumda, sadece tek bir dili konusabilen ya da
go¢ etmis kiz cocuklar1 ve kadinlar, kendi ogullari, kardesleri veya eslerine gore, okul ve

ticretli is imkanlarmdan daha az yararlanmaktadir™'.

Yapilan ¢alismalar gostermektedir ki, pek ¢ok vakada, ana dil egitimi hem egitimdeki
diger hedeflere ulasilmasinda hem de ikinci bir dilin 6grenilmesinde oldukca faydali
olmaktadr™®. Dil ve kimlik “ana dil” kavramiyla baglantibdir. Saghkli bir kimlik
kisiligimizin farkli boyutlarim1 dengeler. Bir toplum kendi kimligini 6grendigi dille ifade eder
ve saglikli bir toplum kendinden emin bireylerin ve topluluklarin harmonisini yayginlastirma

148 International Mother Language Day, UNESCO, http://portal.unesco.org/education/en/ev.php-

URL ID=56000&URL_DO=DO TOPIC&URL_ SECTION=201.html web sitesinde mevcuttur, son erigim 15.
05.2008.
149 Education in a multilingual world, UNESCO Education Position Paper 2003, Published in 2003 by the
United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, Paris (France), p. 14
150
A.ge.p.15
151 A.ge. p.15
152 A.ge.p.15
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yoniinde se¢cim yapar. Bu amaglar genel olarak birbiriyle uyumludur. Yillara dagilan pek ¢ok
arastrma gostermektedir ki, ¢gocuklarin kendi ana dillerinde egitim almalari, yeni bir dille
egitime baslamalarindan daha 1y1 bir baglangigctir ve performanslarmi en iyi sekilde devam
ettirmelerini saglamaktadir. Ana dil egitimi ile ilgili baz1 uygulamalar yetiskinlerin de daha
kolay okuryazar oldugunu gostermektedir™. Bununla birlikte politik ve ekonomik engeller
olduk¢a muazzam diizeydedir™™*. Ayrica ana dil egitimi i¢in gerekli hukuki diizenlemeler
oldukea eksiktir. Egitimde ana dilin kullanilmasinda belli zorluklar bulunmaktadir'>:
- Bazi zamanlarda ana dil yazili bir dil degildir,
- Bazi zamanlarda ise mevcut yasalarda bir dil olarak taninmamaktadir,
- Egitimin amagclar1 i¢in uygun bir terminolojinin halen gelistirilmeye ihtiyaci vardir,
- Ana dilde egitim materyalleri eksiktir,
- Dillerin ¢ok cesitliligi her bir dilde egitim yapan okullarin temin edilmesini daha
gliclestirmektedir,
- Ana dilde egitim verebilecek yetismis 6gretmen eksikligi vardir,
- Ogrenciler, aileler ve 6gretmenler tarafindan ana dilde egitim yapan okullara yonelik
bir direnis olabilir.

Ancak bazi1 zengin iilkeler konunun Onemini giderek artan oranda fark etmeye
baslamistir. Ornegin Fransa’da Jakoben gelenegi uzunca bir siire ¢ocuklarm okullarda
Fransizca disinda baska bir dil veya lehge konusmasmi yasaklamistir'™®. Ancak Fransa son
yillarda bu politikasini degistirmektedir. Bununla birlikte pek ¢ok diger ornekte ana dilde
egitim konusunda sorunlarin devam ettigi de bir gercektir.

— Toplumsal cinsiyet esitligi ve egitim hakki

Toplumsal cinsiyet esitsizliginin giderilmesi amaciyla 2005 yili itibariyle kiz
cocuklarmin okula erisiminin iyilestirilmesi kiiresel egitim stratejilerinin dnceliklerinden bir
olmustur. Bu 6ncelige iliskin UNESCO’nun Uluslararas: istatistik Enstitiisii tarafindan
tutulan kayitlar oldukca karigiktir. Mevcut haliyle bir okula erisim ve devamlilik konusunda
toplumsal cinsiyet esitsizligi halen devam eden bir sorundur. Egitimin mevcudiyeti kiz
cocuklarmin egitimlerine devam edebilmeleri i¢in tek basma yeterli degildir. Toplumsal
cinsiyet esitligiyle dogrudan baglantihidir. Kadinlar okullarin1 bitirdikten sonra is
bulamadiklar1 veya kendi islerini kuramadiklari, kendilerine banka hesab1 acip, bu hesaplar1
kullanamadiklari, kimle evlenip evlenmeyeceklerine karar veremedikleri ve politik
temsiliyetten yoksun birakildiklar: siirece, egitim tek basina mevcut kotli durum tizerinde ¢ok
az bir olumlu etki yaratabilir. Bu yiizden insan haklarinin biitiinselligi ilkesi, egitimin diger

tiim haklar ve 6zgiirliiklerle iliskili olma zorunlulugu burada da kendisini gdstermektedir'®’.

UNESCO’nun Yetiskin Egitiminin Gelistirilmesine dair 1976 tarihli Tavsiyesi'nde
sunlar soylenmektedir:

| Madde 14

153 The Mother-Tongue Dilemma, John Daniel, Education Today, The Newsletter of UNESCO’s
Education Sector, NO 6, July-September 2003, p.1.
154 A.g.e. Focus, p. 4

155 Education in a multilingual world, UNESCO Education Position Paper 2003, Published in 2003 by the
United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, Paris (France), p. 15
156 The Mother-Tongue Dilemma, John Daniel, Education Today, The Newsletter of UNESCO’s

Education Sector, NO 6, July-September 2003, p.5.
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Tomasevski, Zed Book Ltd., UK, 2003, P. 158-171.

Eduction Denied, Katarina
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Kadinlara iliskin yetiskin egitimi faaliyetleri, kadinin kendi kaderini tayin etmesini basarmasina, cagdas

sosyal hareketlerin tiimiiyle biitiinlesmesine ve onlarin kolektif bir giic olarak sosyal yasama katkida

bulunmasina imkan vermelidir. Boyle bir egitim belli niteliklerin, ozelilikle de asagidaki hususlarin iizerinde

odaklanmalidir:

a) kadin ve erkek esitliginin her toplumda kurulmasi;

b) toplum tarafindan zorla kabul ettirilen pesin hiikiimlii modellerden kadin ve erkegin kurtarilarak ,
kadinlarin her alanda sorumluluk almasi;

¢)  Dbiitiinlesmis bireyler olabilmelerinin zorunlu bir kosulu olarak kadimin toplumsal, mesleki, psikolojik,
kiiltiirel ve ekonomik ézerkligi;

d) swrlarin oOtesine gecen bir dayamsmamin gelismesi iimidiyle, degisik toplumlarda, kadimi statiisii ve
kadin hareketleri hakkinda bilgi.

UNESCO’nun 1997 tarihli Teknik ve Mesleki Egitime Iliskin Yeniden Gozden
Gegirilmis Tavsiyesi kiz ¢ocuklarina ve kadinlara 6zel bir 6nem verilerek, toplumsal cinsiyeti
iceren ve egitim, 6gretim ve i§ olanaklarmin tiim alanlarini kapsayan yardimlarin yapilmasini
(madde 57-a); kiz ¢ocuklarinin ve kadinlarin mevcut olanaklarin avantajlarindan yararlanmasi
icin cesaretlendirilip, motive edilmesini (madde 57-b) ve teknik egitim ve Ogretim
programlari i¢in 6n kosul olan matematik ve doga bilimleri gibi konular1 incelemeleri i¢in kiz
cocuklarmin ve kadnlarin cesaretlendirilmesini (madde 57-c) igerir.

Uluslararast insan haklar1 hukuku tarafindan ongoriilen ayrimcilik yasagi ve esitlik
ilkesinin yan1 sira, dogrudan toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasma yonelik uluslararasi
diizeyde kabul goérmiis sdzlesmeler ve tavsiye kararlar1 da mevcuttur. BM Genel Kurulu
tarafindan 1979 yilinda kabul edilen BM Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Tasfiye
Edilmesine dair Sozlesme (CEDAW) bu konudaki en oOnemli araglardan birini teskil
etmektedir. S6zlesme’nin 10. maddesi kadinlarm egitim hakki ile ilgilidir:

Madde 10 [Egitim hakki]

Taraf Devletler egitim alaninda kadinlarin erkeklerle ayni haklara sahip olmalarini saglamak icin kadinlara
karst ayrimciligi tasfiye etmek iizere gerekli her tiirlii tedbiri ve kadinlarla ozellikle erkeklerin esitligine
dayanan asagidaki tedbirleri alir:

a) Meslek ve sanat rehberligi verilmesinde, kentsel alanlarda oldugu gibi kirsal alanlarda da egitim
kuruluglarina girme ve bu kuruluslardan diploma almada esit sartlarin saglanmasi; bu esitlik okul oncesi
egitim ile genel, teknik, mesleki ve yiiksek teknik egitimde, ve her ¢esit mesleki ogretimde saglanir;

b) Aym ogretim programina katilmalarn, aym sinavlara girmeleri, nitelik bakimindan aym diizeydeki
egitimcilerden egitim almalar, aym nitelikteki bina ve egitim araclarina sahip olmalari saglanir;

¢) Erkeklerin ve kadinlarin kaliplagmig rolleriyle ilgili kavramlarin egitimin her diizeyinden ve biciminden
tasfiye edilmesi icin karma egitim ve bu amaca ulasiimasina yardimci olacak diger egitim tiirleri tesvik edilir,
ve ozellikle okul kitaplar: ve ders programlarin gozden gecirilir ve bu dgretim metoduna gore uyarlanir;

d) Burs ve diger egitim yardimlarindan yararlanmada ayni imkanlar saglanir;

e) Erkekler ile kadinlar arasinda varolan egitim agigimi miimkiin olan en kisa siirede kapatmay: amaclayan
yetiskinler icin programlar ile okuma yazma programlart da dahil, siirekli egitim programlarina katilmalar
konusunda ayni imkanlar saglanir;

) Kz ogrencilerin okuldan ayrilma oranlarimn diisiiriilmesi ve okuldan erken ayrilan kizlar ve kadinlar icin
egitim programlari diizenlenir;

g2) Spora ve beden egitimine faal olarak katilmalarini saglamak icin ayni imkanlar taninir;

h) Aile planlamas: hakkinda bilgi ve tavsiyeler dahil, aile saghginm ve iyiligini saglayamaya yardimci olacak
ozel bazi egitsel bilgiler verilir.

1988 tarihli Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’'nin Kadin ve Erkek Esitligine dair
Deklarasyonu Paragrat VII ise, cinsiyet lizerinde temellenen her tiirli ayrimciligin
onlenmesine iligkin sunlar1 sdylemektedir:

Avrupa Konseyine Uye Devletler, uygun yollarla insanlarin egitilmesi ve bilgilendirilmesine yonelik (...)
onlarin imkan, muamele ve hak esitsizliginin zararl etkilerini ve adaletsizligi fark etmelerini saglayarak,
cinsiyet iizerinde temellenen ayrimciligin herhangi bir bicimini ya da eylemi énlemek ya da buna care bulmak
icin ddiin vermeyen bir dikkatlilik ihtiyaci ile birlikte hareket etmeleri lehinde verilen énemi vurgular.
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BM biinyesinde 1995 yilinda Pekin’de toplanan 4. Diinya Kadin Konferansi’nda kabul
edilen Pekin Deklarasyonu’nun 27-35. maddeleri su sekildedir:

27. Temel egitimin, omiir boyu egitimin, okur yazarhigin ve odgretimin ve kizlarla kadinlar icin birinci
basamak saglhik hizmetlerinin saglanmast yoluyla siirekli ekonomik biiyiimenin dahil oldugu, insani merkez
alan siirdiiriilebilir kalkinmay! yayginlastirmaya;

28. Kadinlarin ilerlemesi icin barisi giivence altina alacak olumlu adimlar atmaya ve kadinlarin barig
hareketinde oynadig1 oncii rolii bilerek, kesin ve etkili uluslararast kontrolii kullanarak genel ve tam bir
silahsizlanma icin etkin bir sekilde calismaya ve gecikmeden, niikleer silahsizlanma ile biitiin niikleer
silahlarin ¢ogalmasint onlemeye katkida bulunacak, evrensel, ¢ok tarafl, etkin bir sekilde gerceklestirilecek
ve kapsamh bir niikleer denemeleri yasaklama antlasmasiyla sonuclanacak goriismeleri desteklemeye;

29. Kadinlara ve kiz cocuklarina yonelik her tiirden siddeti onlemeye ve ortadan kaldirmaya;

30. Egitimde ve saglhik hizmetlerinde kadinlarla erkeklere esit davranilmasini ve bunlara esit ulasmalarin
giivence altina almaya ve egitim kadar kadinin cinsel saghgini ve iireme saghgim artirmaya;

31. Kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin insan haklarini yayginlagtirmaya ve korumaya;

32. Irk, yas, dil, etnik koken, kiiltiir, din veya oziirlii olmak gibi nedenlerle veya yerli halktan olduklart icin
giiclenme ve ilerlemede cesitli engellerle karsilasan biitiin kadinlarin ve kiz ¢ocuklarimin biitiin insan
haklarini ve temel ozgiirliikleri esit kullanmalarin saglayacak ¢abalari artirmaya;

33. Ozellikle kadnlari ve kiz ¢ocuklarim korumak icin insani hukukun dahil oldugu, uluslararast hukuka
saygiyi temin etmeye;

34. Her yastaki kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin tam potansiyelini gelistirmeye ve herkes icin daha iyi bir diinya
olusturmaya tam ve esit kattlimlarini saglamaya ve kalkinma siirecindeki rollerini zenginlestirmeye;

35. Kadinlarin ve kiz ¢ocuklarimin ilerlemesini ve giiclendirilmesini artiracak bir ara¢ olarak, kadinlarin,
toprak, kredi, bilim ve teknoloji, mesleki egitim, bilgi, iletisim ve pazarlar dahil ekonomik kaynaklara egit
ulasmalarini saglayacak ve uluslararast isbirligi yoluyla bu kaynaklara esit ulasmanin yararlarini kullanacak
sekilde kapasitelerini gelistirmeye kararliyiz.

5-9 Haziran 2000 tarihleri arasinda New York’ta gerceklestirilen “Kadm 2000: 21.
Yiizyil I¢in Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Kalkimma ve Barig” (PEKIN+5) baslikli Birlesmis
Milletler Genel Kurulu Ozel Oturumu’nun sonug¢ bildirgesinde kabul edilen 12 kritik
sorundan bir tanesi de egitimdir. Kadm erkek esitliginin saglanmasi i¢in kadinin egitilmesi
gerekliligi konusundaki artan bilinglenme ve buna baglh kazanimlar, 6zel olarak korunmaya
muhta¢ kadm gruplarma yonelik alternatif egitim ve formasyon (training) programlarindaki
artisa ragmen, egitim ve formasyon alaninda giiclii bir siyasi iradenin var olmamas1 ve/veya
eksikligi, kaynak yetersizligi, altyap1 sorunlar1 gibi nedenlerle hedeflere ulagilmasi heniiz
basarilamamistir. Diger taraftan ders kitaplarindaki ayrime1 kaliplar, olumsuz kadn kliseleri,
cocuk bakimimin erkekler ve devletle boliisiilememesi ve bazi geleneksel tutum ve davranislar
hala kadinin egitimi ve formasyon kazanimi dniinde engel teskil etmektedir. Bazi iilkelerde
yapisal uyum politikalarinin dogru formiile edilememesi ve/veya uygulamasindaki aksakliklar
egitim sektorli lizerinde olumsuz sonuclar yaratmistir. Ayrica, kadmin yiliksekogrenim
kurumlarina devam edebilmesi ile istthdam piyasas: dinamikleri arasindaki yakimn iligkinin
yeterince 1yi anlagilamamasi da konuya daha ¢cok 6dnem verilmesi 6niinde engel olusturmaya
devam etmektedir'®®. Nitekim 28 Subat ve 11 Mart 2005 tarihleri arasinda toplanan ve
Pekin+10 olarak bilinen toplantinin sonucunda “Herkes icin egitim uygulamalarina hiz
kazandirmaya, kadin ve kiz ¢cocuklarimin bilgi ve medya kaynaklarina esit erigim imkanlarini
saglamaya, kapasitelerini gelistirecek her tiirlii tedbiri almaya™> karar verilmistir.

- Engelliler ve Egitim Hakki

158 Pekin+5 Konferansi hakkinda KSGM tarafindan hazirlanan bilgi notu,

http://www.ksgm.gov.tr/belgeler/pekin-5.doc web sitesinde mevcuttur, son erisim 28.05.2008.
159 PEKIN + 10 Bildirgesi, Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Kalkinma ve Baris icin Dayanigma,
http://www.fatmasahin.net/basinaciklamalari/pekin.doc web sitesinde mevcuttur, son erisim 28.05.2008.
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Engelli kisilerin insan haklari, ne yazik ki oldukca ge¢ bir donemde uluslararasi
mekanizmalarin giindemine gelmis ve bu konuda oldukga sinirli bir mevzuat gelistirilmistir.
Bu haliyle 1970’11 yillarin ortalarina kadar engelli kisiler “ayrimciligin” magdurlar1 olmustur.
Bununla birlikte son yillarda uluslararast mekanizmalarda engelli kisilerin haklarina 6zel bir
onem verilmis ve bu konudaki ¢aligmalara hiz kazandirilmistir.

Konuyla ilgili ilk uluslararast metin BM Genel Kurulunca kabul edilen 2856 (XXVI)
sayllh ve 20 Arahk 1971 tarihli “Zihinsel Engellilerin Haklarina dair Deklarasyon’dur.”
Deklarasyon’un 2. maddesi soyle demektedir:

2. Zihinsel olarak engelli kisiler uygun sekilde abbi bakim ve fiziksel tedavi gorme, ve yeteneklerinin
gelismesine yardimci olabilecek ve potansiyellerini en diizeye cikaracak rehberlik, rehabilitasyon, egitim ve
ogretim haklarina sahiptirler.

BM Genel Kurulu’nun, 3447 No’lu ve 9 Aralik 1975 tarihli Engelli Kisilerin
Haklarina dair Bildirge’'nin 6. maddesinde diger biitlin seylerin yaninda egitim hakkina da
vurgu yapilir:

6. Engelli kisiler nbbi, psikolojik ve fonksiyonel tedavi hakkina ve diizgiin hayat standardi hakkina sahiptir.
Protez, ortopedik uygulamalar, tbbi ve sosyal rehabilitasyon c¢alismalan, egitim, mesleki, staj ve
rehabilitasyon, yardim, damsma, plasman hizmetleri, engelli kisinin yetenek ve becerilerini en yiiksek diizeye
ctkaracak ve onlarin toplumla biitiinlesmesini ve yeniden kazanilmasimi hizlandiracak diger tiim faaliyetler,
bu maddenin kapsamina dahildir.

UNESCO’nun Yetiskin Egitiminin Gelistirilmesine dair 1976 tarihli Tavsiyesi’nin 19.
maddesi fiziksel ya da zihinsel engelli yetiskinlerin egitimine yoneliktir:

Madde 19: Fiziksel ya da zihinsel engelli yetiskinlerin egitimi ile ilgili faaliyetler, ozellikle engelliliklerinin bir
sonucu olarak kaybettikleri veya bozulan fiziksel ve zihinsel kapasitelerinin yeniden yapilanmasina veya
dengelenmesine ve engellilik halleriyle uyumlu ige doniik bir calisma pratigi ve sosyal yagsamlari icin gerekli
olan profesyonel niteliklerin zorunlu oldugu yerleri ve bilgi ve becerileri elde etmelerine imkan saglamaya
yonelik tasarlanmalidir.

Teknik ve Mesleki Egitime dair 1989 tarihli UNESCO So6zlesmesi’nin 2. maddesinde
ise sunlar soylenmektedir:

Madde 2
4- Sozlesmeci Devletler engellilerin ve diger dezavantajli gruplarin ézel ihtiyaglarina gereken onemi verirler
ve bu gruplarin teknik ve mesleki egitimden yararlanmalarina imkan veren uygun énlemleri alirlar.

BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin 23. maddesi acik bir sekilde zihinsel ve bedensel
engelli cocuklarin egitim haklarini garanti altina almaktadir:

MADDE 23. —...)

2. Taraf Devletler, oziirlii ¢cocuklarin ozel bakimdan yararlanma hakkini tamirlar ve eldeki kaynaklarin
yeterliligi ol¢iisiinde ve yapilan basvuru iizerine, yardimdan yararlanabilecek durumda olan ¢ocuga ve onun
bakimindan sorumlu olanlara, ¢cocugun durumu ve ana-babanin veya ¢cocuga bakanlarin icinde bulunduklar:
kosullara uygun diisecek yardimin yapilmasin tesvik ve taahhiit ederler.

3. Oriirlii cocugun, ozel bakima gereksinimi oldugu bilincinden hareketle bu MADDEnin 2 nci fikrast
uyarinca yapimast ongoriilen yardim, ¢ocugun ana-babasinin ya da cocuga bakanlarin parasal (mali)
durumlart goz oniine alinarak. olanaklar olgiisiinde iicretsiz saglamwr. Bu yardim; éziirlii cocugun egitimi,
meslek egitimi, tibbi bakim hizmetleri, rehabilitasyon hizmetleri, bir iste ¢calisabilecek duruma getirme hazirltk
programlart ve dinlenme/eglenme olanaklarindan etkin olarak yararlanmasini saglamak iizere diizenlenir ve
¢ocugun en eksiksiz bicimde toplumla biitiinlesmesi yamnda, kiiltiirel ve ruhsal yonii dahil bireysel
gelismesini gerceklestirme amacin giider.

4. Taraf Devletler, uluslararasi isbirligi ruhu icinde, éziirlii ¢cocuklarin koruyucu sihhi bakinm, tbbi,
Dpsikolojik ve islevsel tedavileri alanlarina iliskin gerekli bilgilerin aligverisi yaninda, rehabilitasyon, egitim ve
mesleki egitim hizmetlerine iligkin yoéntemlerin bilgilerini de icerecek sekilde ve Taraf Devietlerin bu
alanlardaki giiglerini, anlayiglarim gelistirmek ve deneyimlerini zenginlestirmek amaciyla bilgi dagitimi ve bu
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bilgiden yararlanmayi tesvik ederler. Bu bakimdan, gelismekte olan iilkelerin gereksinimleri, ozellikle goz
oniine alinir.

BM Genel Kurulu’nun 37/52 No’lu kararma baglh olarak, 3 Aralik 1982°deki 37.
diizenli oturumunda kabul edilen Engellilere Iliskin Diinya Eylem Programiyla"® birlikte,
engelli kisilere yonelik 6zel bir program baslatmistir. Engellilerin firsat esitligi, egitim, is,
sosyal sorunlar, engelliler ve yeni uluslararasi ekonomik diizen, ekonomik ve sosyal
gelismenin sonugclar lizerine yogunlasan programda, engelli cocuklarm egitimiyle ilgili olarak
diinyadaki c¢ocuklarm en az  %10’unun engelli oldugu vurgulandiktan sonra, engelli
cocuklarin engelli olmayan diger ¢ocuklar gibi esit sekilde egitim hakkina sahip oldugu acik
bir sekilde belirtilir.

BM tarafindan engellilerin egitim haklarma yonelik c¢abalar 1990’11 yillarda artan
oranda devam eder. BM Genel Kurulu’nun 20 Aralik 1993’teki 85. hazirlik toplantisinda,
48/96 No’lu karariyla kabul edilen Engelli Kisilerin Firsat Esitligine dair Standart Kurallar
engellilerin egitimine ayr1 bir 6nem vermektedir. Kural 6 dogrudan egitime iliskindir. Kural
6’ya gore genel egitimden sorumlu olan yetkililer ayni zamanda dahili bir ¢ergevede
engellerin egitiminden de sorumludur. Engellilerin egitimi ulusal egitim planlarinin, 6gretim
programlarinin ve okul organizasyonlarmin dahili bir pargasit olmalidir (6-1); Okullardaki
egitime yardimci ve diger destekleyici hizmetler temin edilmelidir (6-2); Engellilerin aileleri
ve organizasyonlar1 egitim siirecine her diizeyde dahil edilmelidir (6-3); Egitimin zorunlu
oldugu devletlerde, tiim cinsleri kapsayacak sekilde kiz ve erkek cocuklarma ve en ciddi
sekilde zarar gorenler dahil olmak {izere her diizeydeki engelliye egitim saglanmalidir (6-4);
Geng yaslardaki engelli ¢ocuklara, okul Oncesi yastaki engelli ¢ocuklara ve basta kadinlar
olmak iizere yetiskin engellilere 6zel bir onem verilmelidir (6-5); Engellilere yonelik
egitimsel araglarin temininde devletler, okullar ve toplumun genis bir kesimi tarafindan kabul
edilmis ve acik bir sekilde ifade edilmis politikalara ve anlayisa sahip olmali; miifredatlarin
esnekligine, yenilenmesine ve adaptasyonuna izin vermeli; kaliteli materyaller temin etmeli,
ogretmenlere yonelik siireklilik arz eden egitim programlar1 yapmali ve Ogretmenleri
desteklemelidir (6-6); Toplumu temel alan programlar ve egitimin biitiinlestirilmesi
engellilerin egitimi ve 6gretimi ile ilgili olarak karsilikli etkilesimi temin etmeli ve cagdas
yaklagimlar1 dikkate almalidir. Toplumu temel alan wulusal programlar, toplumlarin
engellilerin yerel egitimini temin etmeye yonelik kendi kaynaklarini yaratmalarini
cesaretlendirmelidir (6-7); Temel egitimin verildigi okul sistemlerinin oldugu yerlerde
engellilerin ihtiyaglarmi karsilayabilecek yeterli imkan heniiz bulunmamaktadir, bu yiizden
ozel egitim merkezleri diisiiniilmelidir. Bu merkezlerde engelli dgrencilerin yararlanacagi
kaynaklar, en az engelli olmayan 6grencilerin yararlandigi kaynaklar kadar olmali ve zaman
icinde devletler 6zel egitim hizmetlerinin genel egitim hizmetleri kapsaminda verilmesini
hedeflemelidir (6-8); Ozel iletisim ihtiyac1 olan gérme ve isitme engeli 6grencilerin egitimine
ayr1 bir 6nem verilmeli ve 6zel smiflar olusturulmalidir (6-9).

BM Ekonomik ve Sosyal Konsey, 21 Temmuz 1997°de 36. hazirlik toplantisinda
aldig1 1997/20 sayili kararla, Engelli Kisilerin Firsat Esitligine dair Standart Kurallar'dan 6 .
Kuralin hiikiimetler tarafindan temin edilmesi i¢in harekete gecirilmesi (Karar 7); ve bu
amacgla UNESCO’ya egitimle ilgili devam eden calismalarmi engellilerin egitimi ile ilgili
caligmalarla biitlinlestirmesi ve hiikiimetlere yonelik yardimci programlar gelistirmesi igin
cagrida bulunur (Karar 8).'!

160 Eylem programi http://www.un.org/esa/socdev/enable/wpa.doc web sitesinde mevcuttur, son erigim

06.09.2004.
161 1997/20. Children with disabilities,21 July 1997, www.un.org/documents/ecosoc/res/1997/eres1997-
20.htm web sitesinde mevcuttur.
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BM her yil diinya engelliler giinii nedeniyle, engellilerin karilastiklar1 sorunlara iliskin

¢Oziim arayislarmi siirdiirmektedir. Bunun nedeni BM Sosyal Gelisme Komisyonu tarafindan,

yapilan basin agiklamasinda agik bir sekilde goriilebilir’®:

Egitim, analik babalik, secimlere kanlabilme, hukuk mahkemelerinden faydalanabilme ve miilkiyet hakki
dahil olmak iizere engellilerin temel haklari tiim diinyada siirekli olarak ihlal edilmektedir.(...) Diinya
iizerindeki milyonlarca engelli kisi sefalet ve mahrumiyet icinde yasamaktadir.(...) BM Engelli Kisilerin
Fuwrsat Esitligine Dair Standart Kurallari engellilere yonelik hiikiimetlerin politikalarin diizeltmeleri icin
kilavuz olmalidir.

BM Sosyal Gelisme Komisyonu tarafindan ifade edilen kaygilar benzer sekilde, 3

Aralik 2002 tarihinde, BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiseri Sergio Vieira de Mello tarafindan

yapilan ise su sekilde ifade edilmektedir’®:

Bizler engelliligi bir insan haklari sorunu olarak ele almak zorundayz. (...) Engelli kisiler mimari, ulasim ve
esit katlim olanaklarina yéonelik sosyal engeller kadar is ve esit egitim olanaklarinin yadsinmasini da icerecek
sekilde ayrimciligin degisik bicimleriyle yiizlesmektedirler. (...) Ayrimcilik insanlik onuruna zarar vermekte ve
engelli kisileri bizlerin zannettiginden c¢ok fazla miktarda temel hak ve odzgiirliiklerinden yoksun
birakmaktadir.

Engellilerin insan haklarma yonelik en 6nemli gelisme 2007 yilinda gereklesmistir. 31
Aralik 2007°de 120 {ilkenin imzasiyla BM Engelli Haklar1 Sézlesmesi ve 67 iilkenin
imzasiyla Ek Protokolii BM Genel Kurulu’nda kabul edilmistir. S6zlesme’nin 24. maddesi
egitim hakkiyla ilgilidir:

Madde 24

Egitim

1. Taraf Devletler, engelli kisilerin egitim hakkini tamimaktadir. Taraf Devletler, bu hakkin ayrimcilik
olmadan ve esit firsat esasina gore gerceklestirilmesi amaciyla asagidaki hedeflere yonelik olan her diizeydeki
kapsaml bir egitim sistemini ve yasam boyu dgrenimi saglayacaklardir:

(a) Insan potansiyeli ve onur ve kendine deger verme duygusunun tam olarak gelistirilmesi ve insan haklart,
temel ozgiirliikler ve insani cesitlilige gosterilen saygimin giiclendirilmesi;

(b) Engelli kisilerin kisilikleri, becerilerive yaraticthklart yam sira zihinsel ve fiziksel kabiliyetlerinin tam
olarak gelistirilmesi;

(¢) Engelli kisilerin ozgiir bir topluma etkin bir sekilde katilabilmelerinin saglanmasi.

2. Taraf Devletler, bu hakkin gerceklestirilmesi icin asagidakileri saglayacaklardir:

(a) Engelli Fkisilerin, engelli olmalart nedeniyle genel egitim sisteminden dislanmamalari ve engelli
cocuklarin, engelli olmalart nedeniyle serbest ve zorunlu temel egitim veya ortadgretimden mahrum
bwrakilmamalary;

(b) Engelli kisilerin, kapsamh, kaliteli ve serbest temel egitimden ve orta egitimden icinde yasadiklar
toplumdaki oteki kisilerle esit olarak yararlanabilmeleri;

(¢) Kisinin gereksinimlerinin makul sekilde karsilanmasi;

(d) Engelli kisilerin, genel egitim sistemi icinde etkin egitimlerinin kolaylastirimasi icin gerekli destegi
almalari;

(e) Dahil olma amact ile uyumlu sekilde akademik ve sosyal gelisimi azami diizeye ¢ikaran ortamlarda etkin
kisiye yonelik destek onlemlerinin saglanmasu.

3. Taraf Devletler, engelli kisilerin toplumun iiyeleri olarak ve egitime tam ve esit kattlimlarini kolaylagtirmak
icin yasami ve sosyal gelisim becerilerini ogrenmelerini saglayacaklardwr. Taraf Devletler, bu amacla
asagdakiler dahil olmak iizere gerekli onlemleri alacaklardir:

(a) Braille alfabesi, alternatif yazi ve alternatif yiikseltici ve alternatif iletisim yéntem, arag¢ ve bicimleri ile
yonlendirme ve hareket becerilerinin égrenilmesinin ve arkadas destegi ve yonlendirmesinin
kolaylastirilmasu;

(b) Isaret lisamimin G3renilmesinin kolaylastirilmasi ve isitmi engelli kisilerin dil kimliklerinin tesvik edilmesi;

162 Commission for Social Development - 1a - Press Release SOC/4528 4th Meeting (PM) 9 February
2000; Avaliable at: http://www.un.org/News/Press/docs/2000/20000209.s0c4528.doc.htmls
163 Statement of The High Commissioner on The Rights of Disabled Persons, 3 December 2002

http://www.unhchr.ch/huricane/huricane.nsf/view01/9367AES57FED3A4D7C1256C840031CD6E?0pen
document web sitesinde mevcuttur.

56




(c) Gorme, isitme veya hem gorme hem isitme engelli kisilerin ve ozellikle ¢ocuklarin egitiminin, birey icin en
uygun lisanlarda ve iletisim yontemleri ve araclart kullanilarak ve akademik ve sosyal gelisimi azami diizeye
ctkaran ortamlarda verilmesinin saglanmasi.

4. Taraf Devletler, bu hakkin gerceklestirilmesinin saglanmasina yardimcit olmak icin engelli dégretmenler
dahil olmak iizere isaret lisant ve/veya Braille alfabesi konusunda egitim gormiis ogretmenlerin istihdam
edilmesi ve egitimin biitiin diizeylerinde calisan meslek mensuplart ve personelin egitilmesi icin gerekli
onlemleri alacaklardir. Bu egitim, engelli olma konusunda bilin¢lendirmeyi ve engelli kisilerin desteklenmesi
icin uygun yiikseltici ve alternatif yontemler, araclar ve bicimler, egitim teknikleri ve malzemelerinin
kullanilmasini icerecektir.

5. Taraf Devletler, engelli kisilerin genel yiiksekogrenim, mesleki ogrenim, yetiskin dégrenimi ve yasam boyu
ogrenmeden ayrimcilik olmadan ve baska kisilerle esit olarak yararlanabilmelerini saglayacaklardir. Taraf
Devletler, bu amacla engelli kisiler icin makul imkanlarin temin edilmesini saglayacaklardr.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi 7-8 Mayis 2003 tarihlerinde Ispanya’nin Malaga
kentinde diizenlenen Ikinci Avrupa Konferansi’nin dogrudan engellilerin toplumla
biitlinlestirilmesi amaciyla izlenecek olan politikalara tahsis etmistir. “Engelli kisilerin yasam
kalitesinin diizeltilmesi: tam katilim yoluyla ve tam katilim igin tutarli bir politikanin
gelistirilmesi” amaciyla yaymlanan Politik Deklarasyon’da’® sunlar sdylenmektedir:

20. engellilere yonelik ulusal ve uluslararas: diizeydeki politikalarin ve yasalarin detaylandirilmasina yonelik
biitiinlestirilmis bir yaklasimin kabul edilmesi ve izlenecek olan politikalarin ilgili olan tiim alanlarinda,
ozellikle de ev edinme, egitim, mesleki rehberlik ve dgretim, i, cevre edinme, toplu tasim, bilgi, saghk hizmeti
ve sosyal korunma haklarindan yararlanma gibi alanlarda, engellilerin ihtiyaclarina geregi gibi karsiltk
verilmesi bir zorunluluktur

Avrupa Konseyi Sosyal Haklar Sart’nin 1996 tarihli gozden gegirilmis seklindeki
Bolim V madde E’de ayrimciligi yasaklamistir. Ayrica AB Temel Haklar Sarti’nin 20.

maddesi yasa 6niinde esitlik getirirken 21. maddesi de ayrimcilig1 yasaklar'®.

Avrupa Konseyi Sosyal Haklar Sarti’na Kolektif Sikayet Sistemi Getiren Ek Protokol
1995 yilinda kabul edilmistir. Sikayetler Avrupa Sosyal Haklar Komitesi olarak da bilinen
bagimsiz uzmanlar komitesi tarafindan incelenmektedir. Avrupa Sosyal Haklar Komitesi’ne
Uluslararas1 Otizm Dernegi — Avrupa (International Association Autism — Europe - IAAE)
tarafindan Fransa’ya karst 22 Temmuz 2002°’de yapilan bir bagvuruyu degerlendirmistir.
Bagvurucu Fransa’nin Sart’in engellilerin haklariyla ilgili 15. maddesini, genclerin ¢ocuklarin
sosyal, yasal ve ekonomik korunmasiyla ilgili 17. maddesini ve ayrimcilik yasagiyla ilgili
Bolim V madde E’yi ihlal ettigini iddia etmistir. Gerekge olarak Fransa’daki otistik
cocuklarin egitimden yararlanamamasi gosterilmistir. Yapilan basvuruyu kabul edilebilir
bulan Komite'®, Fransa’nin Avrupa Sosyal Sartr'min 15, 17 ve Bélim V madde E’yi ihlal
ettigine karar vermis'®’ ve bunu 7 Kasim 2003’de taraflara ve Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi’ne bildirmistir (No. 13/2002). Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi karar1 10 Mart

164 “Improving the quality of life of people with disabilities: enhancing a coherent policy for and through

full participation” Second European Conference of Ministers responsible for Integration Policies for People with

Disabilities - 7-8 May 2003 - Malaga, Spain, The Council of Europe
http://www.coe.int/T/E/Com/Files/Ministerial-Conferences/2003-

Disabilities/Decl _finale.asp#TopOfPage; son erisim 06.09.2004.

165 Bu konuyla ilgili olarak daha kapsaml bilgi icin bkz. Ayrimciliga Kars: Uluslararast Insan Haklar

Mevzuati, Haz. Hakan Ataman, Ed. Hasan Saim Vural, insan Haklar1 Giindemi Yayinlari, Ankara, 2007,

http://www.rightsagenda.org/main.php?id=266 web sitesinde mevcuttur.

166 List of complaints and advancement of the procedure, (as of 23 January 2008),

http://www.coe.int/t/e/human_rights/esc/4 collective complaints/list_of collective complaints/CC13Admiss e

n.pdf web sitesinde mevcuttur.

167 By Autism — Europe against France,

http://www.coe.int/t/e/human_rights/esc/4 collective _complaints/list_of collective complaints/CC14Merits_en.

pdf web sitesinde mevcuttur.

57




2004’te kabul etmistir (ResChS(2004)1)"%%.

Avrupa Sosyal Sart1 kapsaminda Komite’ye benzer nitelikteki bir diger basvuru,
Zihinsel Engellileri Savunma Merkezi (Mental Disability Advocacy Centre - MDAC)
tarafindan Bulgaristan’a karsi yapilmistir. Zihinsel Engellileri Savunma Merkezi
Bulgaristan’daki Zihinsel Engelli Cocuklar Evi’ndeki c¢ocuklarin egitim alamadigmni bu
ylizden Bulgaristan’in Avrupa Sosyal Sarti’nin 17-2 ve B6liim V madde E’yi ihlal ettigini
iddia etmistir. Komite heniiz bir karar vermemistir. Ancak yapilan basvuruyu 26 Haziran
2007’deki karariyla kabul edilebilir bulmustur (No. 41/2007)'%”.

AB tarafindan 2003 yilnin Avrupa Engelliler Y1li'”* olarak kabul edilmesi ile birlikte,

bolgede engellilerin esit olanaklardan yararlanmasina iliskin 2004°ten 2010’a kadar stirecek
olan bir eylem plan1 benimsenerek yiiriirliige konmustur. Bu eylem plan1 g¢ercevesinde bir
“vasam boyu ogrenme” modeli benimsenerek, engelli kisilerin tiim yasamlar1 boyunca
karsilastiklar1 egitim, Ogretim ve Ogrenmeye yonelik engellerin iistesinden gelinmesi
ongorilmiistiir. S6z konusu kurumlardan AB iiyesi 22 iilkenin egitim bakanlarinin
himayesinde kurulan ve Avrupa kurumlar: tarafindan desteklene Ozel Egitim Ihtiyacinin
Gelistirilmesine i¢in Avrupa Ofisi engellilerin egitim hakkma yonelik diizenli raporlar
yaymlamakta ve AB i¢inde yonlendirici bir rol oynamaktadir'”".

e) Egitimin Kalitesi

Gilinlimiizde egitim mevcudiyeti ve erisilebilirlifi tek basmma bir sey ifade
etmemektedir. Bu yiizden egitimin kalitesi de son derece Onemlidir. Bu yiizden egitime
ayrilan biitce son derece onemlidir. UNESCO egitim ve ogretim biitgesinin gayrisafi milli
hasilanin yiizde 6’s1 diizeyinde olmasmni tavsiye etmektedir'’>. Ayrica, okula diizenli
devamlilig1 saglamaya ve okul terklerini azaltmaya yonelik Onlemler alinmaldir. Yalnizca
orglin egitimin saglanmasi kendi basma yeterli degildir. Bunun yam sira, yoksulluk ve
ayrimcilik  gibi engellerin ortadan kaldirilmast ve c¢ocuklarin gercekten yararini
gorebilecekleri kalitede egitim verilmesi de gerekmektedir'”. Herkes igin Egitim Diinya
Konferansi (1990) 2000 yil1 i¢cin evrensel ilkdgretim hedefini belirlemistir. Ger¢eklesmemis
olsa bile bu hedef 2000 yilinda yapilan Diinya Egitim Forumu’nda bu kez 2015 yili i¢in bir
kez daha konulmustur. S6zii edilen Forum ayrica erken donem cocuk bakimi ve egitiminin

168 COUNCIL OF EUROPE COMMITTEE OF MINISTERS, Resolution ResChS(2004)1Collective
complaint No. 13/2002 Autisme-Europe against France, (Adopted by the Committee of Ministers on 10 March
2004 at the 875th meeting of the Ministers' Deputies)
http://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=856639&BackColorInternet=9999CC&BackColorIntranet=FFBB55&BackC
olorLogged=FFAC75 web sitesinde mevcuttur.

169 Mental Disability Advocacy Center (MDAC) v. Bulgaria, Complaint No. 41/2007,
http://www.coe.int/t/e/human_rights/esc/4 collective _complaints/list of collective_complaints/CC41Admiss_e
n.pdf web sitesinde mevcuttur.

170 Avaliable at: http://europa.eu.int/comm/employment_social/disability/year_en.html 06.09.2004

m Communication of 30 October 2003 from the Commission to the Council, the European Parliament, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. Equal opportunities for people
with disabilities: a European action plan [COM(2003) 650 final - Not published in the Official Journal].;
Avaliable at: http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/cha/c11414.htm ; Ayrica bkz. the European Agency for
Develepment in Special Needs Education web site: http://www.european-agency.org/index.html; 06.09.2004

172 BM Egitim Haklki Ozel Raportorii Katarina TomasSevski tarafindan sunulan rapor, Tiirkiye Ziyareti, 3-
10 Subat 2002, E/CN.4/2002/60/Add.2, 27 Mart 2002, s. 2, raporun Tiirk¢e gevirisi [HOP tarafindan yapilmis
olup, web sitesinde mevcuttur, son erigim.

173 A Human Rights-Based Approach to Education For All, © United Nations Children’s Fund/ United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, 2007, p. 8
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yayginlastirilmasi ve iyilestirilmesi, egitimde toplumsal cinsiyet farkliliklarmnin giderilmesi ve

egitimde kalitenin artirilmasi taahhiitlerinde de bulunmustur'”*,

Egitimin izlenmesinde ve degerlendirilmesinde haklar1 temel alan yaklasim, gerek
bunun gerceklestigi siire¢ gerekse ulasilmaya calisilan sonuglar agisindan “6rnek kalkinma
uygulamas1” olarak tanimlanabilecek c¢ercevenin oOtesinde birtakim olumlu sonuglar
getirebilir. Siire¢ acisindan bakildiginda, egitim hizmetlerinin sunumuna iligkin bilgilerde
daha fazla saydamlik gerekmektedir. Dahasi, ¢ocuklarin ve i¢inde yasadiklar1 topluluklarin
ortaklar olarak siirecte daha aktif bicimde yer almalari, belge ve bilgilerin hazirlanmasina,
analizine ve paylasimina katilmalar1 gerekmektedir. Bu katilim onlar1 gii¢lendirecek ve bilgi
kalitesini artiracaktir. izleme ve degerlendirmede bu tiir cergeveler, egitimde haklar1 temel
alan yaklasimin hem nicel hem de nitel gdstergelerini ortaya koyacaktir. Sonuglar agisindan

ise, izleme ve degerlendirmenin su noktalar ele almasi gerekmektedir'”:

= Egitim haklarinin daha iyi gergeklestiginin ve artik ihlal edilmediginin belirlenmesi
acisindan ¢ocuklarin yasamlarindaki degismeler.

* Yasal diizenlemelerdeki, politikalardaki, yapilardaki ve uygulamalardaki degisiklikler
ve bunlarm egitim hakkmin gergeklesmesi tizerindeki etkileri.

= Egitimde erisim agismndan esitlik ve ayrim gdézetmeme alanindaki degisiklikler,
egitimin kalitesi ve ¢ocuklarin egitim siireglerindeki deneyimleri. Ornegin, daha ¢ok
sayida marjinal ¢ocuga ulasildi m1? Miifredatta yer alan ayrimci gondermeler ¢ikartildi
mi1?

= (Cocugun ve diger paydaslarin okullarda ve daha genis anlamda egitim politikalarinin
gelistirilmesinde aktif yurttaslik ve katilimi i¢in olanaklari.

= Sivil toplumda ve topluluklarda haklar temelli yaklasimi destekleme kapasitesi.
Ornegin, egitimde gelisme icin tanitim-savunu, yerel okullara aktif destek ve kiz ve
cocuklarin esit haklarinin giivence altina alinmasi.

Kaynaklarin kit oldugu durumlarda egitimin herkese saglanmasi gerekliligi tek cocuk
basina saglanan kaynagin azalmasi anlamima gelebilir — bunun sonucu 6gretmen basina daha
cok 6grenci, kalabalik smiflar, smif basina daha az materyal ve kaynak ve binalarin daha
diisiik standartlarda olmasidir. Boylece, erisim adina kaliteden 6diin verilmis olur. Bdyle
durumlarda egitime erisim baglica kaygidir; ¢ocuk gruplar1 arasinda ayrimcilik yapilmasi ve
eldeki kaynaklarla belirli gruplarin kayirilmasi kabul edilemez. Gene de, miimkiin oldugu her
durumda, biitiin ¢ocuklarin kaliteli egitime erisebilmelerini saglamak iizere biitce ddeneklerini
artrmaya yonelik ¢abalar harcanmasi gerekir. Ayrimcilik egilimlerine karsi Onlem
almmalidir. Bu arada, fon saglayicilar sagladiklar1 finansmanin herhangi bir gerekceye dayali

ayrimeilik gozetilmeksizin kullamlmasini gézetmelidir'”®,

Calismanin ¢ocuklarin yasamindaki rolii tartismali bir konu olmaya devam etmektedir.
Cocuklarin ¢aligmasi, bir yaniyla onlar1 yasama hazirlar; ancak ayni zamanda egitimlerini de
engelleyebilir. Calismanin ¢ocuklar i¢in kabul edilebilir, egitim hakk: ile bagdasir bigimleri
olup olmadig1 konusunda bir goriis birligi yoktur. Zorunlu egitim yaslarinda ¢ocuklarin her
tiir caligmasini yasaklamak gerekip gerekmedigi de tartismali bir konudur. Cocuk Haklarina
dair S6zlesme, cocuklarin, gelisimleri acisindan zararli ve egitimlerini engelleyen her tiir
calismadan korunmalar1 gerektigini agik¢a belirtmektedir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin
(ILO) 182 Sayili Sozlesmesi de en kotii bigimlerdeki cocuk is¢iligini tanimlamakta ve

174

A.ge.p.9.
175 A.g.e. p 19-20.
176 A.g.e. p.23
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hiikiimetlerin ¢ocuklar1 bu tiir islerden koruma yiikiimliliklerini agik bicimde ortaya
koymaktadir. Hiikiimetler, bu korumay1 glivence altina alacak yasal diizenlemeler yapmak ve
politikalar gelistirmek durumundadir. Hiikiimetlerin gorevleri arasinda sunlar da yer
almaktadir: kalitesi ve uygunlugu bakimindan bir iste calismaya gergek anlamda alternatif
olusturan bir egitim saglamak, bir¢ok ¢ocugu ¢alisma yasamina zorlayan yoksulluk ve gecim
sikintis1 gibi sorunlar1 gidermeye yonelik politikalar gelistirmek ve egitim sistemini
calismaktan baska caresi olmayan cocuklarin da devam edebilecekleri bir esneklige ve
kapsayiciliga kavusturmak'”’,

Egitimde insan haklarini temel alan bir yaklasimimn gelistirilmesi, egitime erisim,
kaliteli egitim ve egitimde insan haklarina saygi haklarmi igsellestiren bir cergeveyi gerektirir.
Bu sayilanlar birbirine bagimli ve birbiriyle iligkilidir. Haklar1 temel alan bir egitim, {igiiniin

de yasama gegirilmesini 6ngoriir' "®.

Egitim hakki, evrensel erisim ilkesinin sahiplenilmesini gerektirir. En marjinal
konumdaki ¢ocuklara ulagsmak icin gerekli biitiin Onlemlerin alinmasi da buna dahildir.
Ancak, cocuklar1 okula yerlestirmek kendi basina yeterli degildir; bu, kisileri ekonomik ve
sosyal hedeflere ulastirma, onlar1 sorumlu ve aktif yurttaglar haline getirecek bilgi, beceri ve
degerleri kazandirma bakimindan tek basma bir giivence olusturmaz. Ornegin, Giiney ve
Dogu Afrika Egitim Kalitesini izleme Konsorsiyumu tarafindan yapilan bir arastirma (1995-
1998), ilkokul ogrencilerinin okuma becerilerini ulusal okuma uzmanlar1t ve 6. sinif
ogretmenleri tarafindan gelistirilen standartlara goére 6l¢cmektedir. Arastirma sonuglarma gore,
toplam 7 iilkeden doérdiinde 6. smif 6grencilerinin yaridan azi okumada asgari yeterlilik
diizeyindedir. 1996-2001 doneminde Fransizca konusulan 6 Afrika iilkesinde Programme
d’Analyse des Systémes Educatifs de la CONFEMEN (PASEC) tarafindan yapilan arastirma
da basarisizliga dikkat ¢cekmektedir: 6 lilkenin hepsinde Fransizca ve matematikte “basar1
diizeyi” 5. smif 6grencileri arasinda ancak yiizde 43’tiir ve Senegal’de 6grencilerin yiizde 40’1
kiisurath rakamlar1 siralamada giicliik cekmistir. Kaliteli e§itim saglanmasi1 sanayilesmis
iilkelerin de giindeminde olan bir konudur. Yakin zamanlarda yapilan aragtwrmalar, varlikli
iilkelerde ¢ok sayida ¢cocugun giinlimiiz diinyasinda gerekli temel becerileri edinemedigine
isaret etmektedir'”.

Dakar Eylem Cergevesi (2002) ve BM Cocuk Haklar1 Komitesi tarafindan belirlenen
egitimin amaglar1 dogrultusunda, miifredatin uygunluguna, 6gretmenlerin roliine ve 6grenme
ortamlarinin niteligine ve etigine 6nem vermek gerekmektedir. Haklar1 temel alan yaklagim,
okullarindayken cocuklarin insan haklarin1 tanimayr ve bu haklara saygi gostermeyi
ongdrmektedir — buna kimlige, kisilige ve dokunulmazliga saygi da dahildir. Bu sayede okul
devamlilig1 artacak, ayrica egitim siireci daha gii¢lendirici, katilimci, saydam ve hesap
verebilir olacaktir. Dahasi, ayrimciliktan korunma, yeterli yagam standardi ve anlamli katilim
gibi haklar1 yasama gecirecek dnlemler alinmadikga ¢ocuklarin egitimden diglanma durumlari
siirecektir. Cocugun saglik ve refah hakkini gézetmeden kaliteli egitim de saglanamaz.
Asagilayic1 cezalara veya fiziksel istismara maruz kalan c¢ocuklar uygun bir gelisim

- 1
saglayamazlar'’.

Kaliteli egitim hakkim giivence altina almaya yonelik yiikiimliiliikler'®'

177 A.ge.p.25
178 A.g.e p.27
179 A.ge.p.27
180 A.ge.p.28
181 A.ge.p.32

60



=  Cocuklarn Kisiliklerinin, yeteneklerinin, zihinsel ve fiziksel yeterliliklerinin miimkiin olan en iist
diizeye cikarilmasi.

= insan haklarma ve temel ozgiirliiklere saygimin yerlestirilmesi ve ¢ocuklarin baris, hosgorii, esitlik ve
dostluk ruhu i¢inde sorumlu bir yasama hazirlanmasi.

=  Cocuklarin, ana babalarimin ve digerlerinin kiiltiirel kimliklerine, dillerine ve degerlerine saygimin

yerlestirilmesi.

Dogal cevreye saygi.

Cocugun ¢esitli kaynaklardan bilgiye erisimini saglama.

Cocugun yiiksek yararimin her konuda en basta gozetilmesi.

Haklarim kullanmalarinda, cocuklarin gelisim halindeki yeteneklerine saygi.

Cocugun dinlenme, bos zaman, oyun oynama, eglence, sanatsal ve Kkiiltiirel etkinliklere katilma

haklarina saygi.

Kaynaklar: Madde 26, insan Haklari Evrensel Bildirgesi; maddeler 3, 5, 6, 12, 17, 29, 31, Cocuk
Haklarina dair Sozlesme; madde 13, Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi ve
madde 24, Uluslararasi Oziirlii Kisiler Sozlesmesi (30 Mart 2007’de imzaya acildi).

Dakar Eylem Cergevesi lilkelere kaliteli ilkogretim saglama ve egitimde kaliteyi her
yonden gelistirme gorevini vermektedir. ‘Kalite’nin tek bir tanimi olmasa bile bu terimi
tanimlamaya yOnelik bir¢ok girisimde iki temel perspektif yer almaktadir. Birincisi, biligsel
gelisme egitimin baslica hedefidir ve egitimin etkililigi de bu hedefe ne 6lciide ulasildigiyla
belirlenir. Ikincisi, egitim yaratict ve duygusal gelisimi saglamali, baris, yurttashk ve
giivenlikle ilgili hedefleri desteklemeli, esitlige yardimci olmali ve kiiresel ve yerel kiiltiirel

degerleri sonraki kusaklara aktarmalidir'®?.

Her bir ¢ocugu “6zellikleri, ilgileri, yetenekleri ve ihtiyaclar1 bakimindan benzersiz”
olarak tanimlayip, birer birey olarak c¢ocuklara saygi felsefesiyle formiile eden bu
perspektifler, Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nde siralanan egitim amagclar ile biitlinlestirilmistir.
Cocuklarm en uygun sekilde gelisimini saglayacak bir egitim verilmesinde iistlenilecek
yiikiimliiliklerin ¢ergevesi belirlenmektedir. BM Cocuk Haklar1 Soézlesmesi’nin  29.
maddesinde “‘egitim gereksiniminin ¢ocuk merkezli degerlendirilmesi, ¢ocuk dostu ve
giliclendirici  olmasi, egitim siiregclerinin  bu ilkelere dayandirilmast  gerekliligi”
ongoriilmektedir. Her ¢ocugun, yasam becerilerini, 6grenmeyi ve diger yapabilirlikleri, 6z
saygiy1 ve 0zgliveni gelistirerek, kendisi gliclendirecek bir egitim gérme hakk: vardir. Kaliteli
egitim verilmesi, miifredatin igerigine, dgretimin niteligine ve 6grenme ortaminin kalitesine
dikkati gerektirir. Burada s6z konusu olan, biitiin g¢ocuklarin gereksinimlerine yanit

verebilecek esnek, etkili ve saygili 5grenme ortamlarinin yaratilmasidir'®.

Edgar Morin’in UNESCO’nun istegi iizerine kaleme aldig1 “Gelecegin Egitimi I¢in
Gerekli Yedi Bilgi”de, bilinmedikleri ya da unutulmus olduklar1 gbéz Oniine alindiginda,
ogretilmeleri daha da gerekli olan yedi temel sorunu ortaya koymaya calismaktadir. Edgar
Morin, s6z konusu yedi temel sorunu su sekilde siralamaktadir: (1) Bilmenin Korkikleri: Hata
ve Yanilsama; (2) Akla Uygun Bir Bilginin Ilkeleri; (3) Insanlik Durumunu Ogretmek; (4)
Diinyali Kimligi Ogretmek; (5) Belirsizlikleri Gogiislemek; (6) Anlamayr Ogrenmek; (7)

insan Tiirtiiniin Etigi'™*.

Ioanna Kuguradi’ye gore Edgar Morin’in egitimde gordiigii en onemli eksiklik,
egitilenlerin, bilmenin ne oldugu {izerine diislindliriilmemesi, onlara bilgiler aktarmakla
yetinilmesidir. Boylece, hazir bilgilerle yiiklenen insanlar, ¢ok defa yanildiklarmin farkina

182 A.ge.p32

183 A.ge. p32-33

184 Gelecegin Egitimi I¢cin Yedi Gerekli Bilgi, Edgar Morin, Cev. Hiisnii Dilli, Bilgi Universitesi Yay.; 2.
Baski Istanbul, Agustos 2006, s. Xii-xx
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varamamakta, bilgi ile kuruntuyu birbirinden aywramamaktadir. Bu sorunun iistesinden
gelebilme konusunda Morin’in  Onerisi  “gdzlem yapma etkinliklerimizin kendimizi
gozlemekten, elestirilerimizi kendimizi elestirmekten, nesnelestirme siire¢lerinin de kendimiz
lizerine diisiinme siireclerinden ayrilmamasi gerektigi”dir. Bu, kendini bilme gerekliligidir'®”.
Ikinci 6nemli eksiklik, “uzmanlasma” sorunuyla ilgilidir: Kisiler biitiinii/biitiinleri gdrebilecek
bicimde egitilmiyorlar, dolayisiyla onlara sunulan parg¢a parca bilgileri, ait olduklar1 biitiine ya
da cerceveye yerlestirememektedirler'®. Bunun iistesinden gelmek icin Morin’in &nerisi,
egitimde, bir “parca’nmn O6gretimi lizerinde yogunlasirken, bu “parca”nin biitiinle ilgisini
gostermek, bir biitiinii ele alirken de parcalarinin acik bilgisine dayanmak gerektigidir.
Boylece egitilenin, varolanin ve gergekligin ¢cok boyutlulugunu ve karmasikligini gorebilecek
bir goz kazanmasina yardimei olacaktir'®’,

Bugiin yaygim olan epistemoloji goriislerinden farkl bir goriise dayanan ve egitilenin
bakisi “nesne”ye yonelten bir e§itimi 6n plana ¢ikarmayi amaglayan bilmeyle ilgili bu
onerilerden sonra Morin, egitimde temel alinmasi gereken bazi “icerikler” iizerinde
durmaktadir. Egitim;

» egitilenlerin, karmasik bir varlik —‘“fiziksel, biyolojik, psisik, Kkiiltiirel,
toplumsal, tarihsel”- olan insanin bir biitiin oldugunu ve biitiin insanlarda ayni olan
yonler ile farkli olan yOnlerin bulundugunu - insan olmanin ne demek oldugunu-
gbrmelerini saglamali'®®,

* insan tliriiniin “diinyasal kimligi’ni -biitiin insanlarin ayni kaderi paylastigini-
gdstermeli, boylece de egitilende insansal dayanisma istegini uyandirmal',

* baz1 kesin bilgilerin yaninda, bircok belirsizligin oldugunu gdostermeli,
boylece de insanlar1 beklenmeyeni beklemeye alistirmali ve sasirtict bir olguyla karsi
karstya geldiklerinde -bir "problemle" karsilastiklarinda- iistesinden nasil
gelebileceklerini 6gretmeli'®’,

* yasadigimiz bir¢ok sorunun -irk¢iligin, yabanci diigmanliginin vb-, insanlarin
birbirini anlayamamalarindan kaynaklandigini g6z Oniine alarak, anlamay:
6gretmelidir'”.

» etik egitimi de, ahlak dersleri verilerek yapilmamali, etik kaygilarin kafalarda
olugmasina yardimct olmali. Her insanin, hem bir kisi, hem bir toplumun iiyesi, hem
de insan tiiriiniin bir {iyesi oldugu bilincini kazandirmali, boylece de kisilerin
ozerkliginden, toplumsal katilimindan ve insan tiirline ait olma bilincinin
gelismesinden olusan "insansal gelisme'"yi saglamali, "yurdumuzun diinya oldugu"
bilincini kazandirmali, bu bilinci de "diinya yurttashgi"ni gerceklestirme istegine

doniistirmeye katkida bulunmalidir'?.

- Egitim Alaminda Calisanlarin Haklar

Egitim alaninda calisanlarin haklari, agirlikli olarak ¢alisma kosullariyla ilgili oldugu
icin bu konuyla ilgili en kapsamli mevzuat Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan
hazirlanmistir. Bu sozlesmelerden 8 tanesi ILO tarafindan temel sozlesme olarak kabul
edilmistir:

185 A.g.e.s. x. Ayrica Bkz. S. 1-13

186 A.g.e. s. X. Ayrica Bkz. S. 15-24
187 A.g.e. s. X. Ayrica Bkz. S. 15-24
188 A.g.e. s. xi. Ayrica Bkz. S. 25-37
189 A.g.e. s. xi. Ayrica Bkz. S. 39-52
190 A.g.e. s. xi. Ayrica Bkz. S. 53-64
1 A.g.e. s. xi. Ayrica Bkz. S. 65-75
192 A.g.e. s. xi. Ayrica Bkz. S. 77-86
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No.29: Zorla Calistirma Sozlesmesi: Sozlesme zorla ya da zorunlu ¢alisgtirmamin her tiir bigimine son
verilmesini ongormektedir. Ancak, askerlik hizmeti, mahkimlarin belirli bir denetime gére ¢alistiriimalari, bu
arada savag, yangin ve deprem gibi olaganiistii durumlarda gerek duyulan calistirma bicimleri icin istisna
taminmaktadur.

No.87: Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkimin Korunmasi Sizlesmesi (1948) Biitiin isci ve
igverenlerin, onceden izin almaksizin ve serbestce kendi orgiitlerini kurma ve bu orgiitlene katilma haklarin
glivence altina almakta ve bu drgiitlerin resmi goreviilerin miidahalelerinden bagimsiz serbestce islev
gorebilmelerini saglayacak giivenceler getirmektedir.

No.98: Orgiitlenme ve Toplu sizlesme Hakki Siozlesmesi(1949): Sendika ayrimciligi gozetilmesine, farkl
kesimlerin orgiitlerinin birbirlerinin ¢alismalarina miidahale etmelerine karsi ve toplu sézlesme diizeninin
gelistirilmesine yonelik onlemler getirmektedir.

No.100: Esit Ucret Siozlesmesi (1951): Erkek ve kadinlarin, esit islerde esit iicret ve sosyal haklara sahip
olmalarini ongérmektedir.

No.105: Zorla Calistrmanin Yasaklanmast Sozlesmesi(1957): Zorla ya da zorunlu ¢alistirmanmn herhangi bir
bi¢iminin siyasal zorlama ve egitme, siyasal ya da ideolojik goriiglerin aciklanmasi nedeniyle cezalandirma,
isgiictinii harekete gegirme, ¢alisma disiplinini saglama, ayrimcilik ve grevi katilanlar: cezalandirma araci
olarak kullanmilmasini yasaklamaktadur.

No.111: Ayrimcilik (Istihdam ve Meslek) Sozlesmesi (1958): Is verme, egitim ve ¢alisma kosullarimin
diizenlenmesinde irk, renk, cinsiyet,din, siyasal gériis, ulusal kimlik ve sosyal kioken temelinde ayrimcilik
yvapilmaswun ulusal politikalarla onlenmesi, firsat ve uygulama alamnda esitligi gelistirme ¢agrisinda
bulunmaktadir.

No.138: Asgari Yas Sizlesmesi(1973): Ise kabulde asgari yasin zorunlu temel egitimin tamamlandigi yastan
daha diisiik olamayacagini 6ngorerek cocuk isciliginin ortadan kaldirilmasini amaglamaktadur.

No.182: Cocuk isciliginin En Kotii Bicimleri Sozlesmesi(1999): Cocuk isciliginin en kotii bigimlerinin acilen
ve etkili bicimde ortadan kaldirilmasini saglayacak onlemlerin alinmasini 6ngérmektedir. Cocuk is¢iliginin en
koti bicimleri arasinda kolelik ve benzeri kosullarda galistirilma, silahli ¢atismalarda kullanilmak tizere zorla
askere alinma, fuhus ve pornografi amaglariyla ve yasa dis1 islerde kullanilma ve bu arada ¢ocuklarin sagligina,
giivenligine ve ahlaki degerlerine zarar verecek isler yer almaktadir.

94 Nolu Sozlesme: Bir Kamu Kurumu Tarafindan Yapilan Sozlesmelere Konulacak Calisma Sartlarina dair
Sozlesme (8 Haziran 1949)

102 Nolu Sizlesme: Sosyal Giivenligin Asgari Normlarina dair Sozlesme (28 Haziran 1952)

151 Nolu Sizlesme: Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakkimin Korunmasi Ve Istihdam Kosullarimin
Belirlenmesi Yontemlerine Iliskin Sozlesme (7 Haziran 1978)

1966 tarihli Ogretmenlerin Statiisiine Iliskin Hiikiimetlerarasi UNESCO  Ozel
Konferansi'min Tavsive Kararlar™” gretmenlerin statiisii ile ilgili tanim, mesleki alanlar,
yonlendirici prensipler, 6gretmenlik meslegi ve meslek i¢i ek egitim hazirliklar, is ve kariyer
olanaklari, etkili 6gretim ve O0grenim kosullari, 6gretmenlerin maaslari, sosyal giivenlik ve
ogretmenlerin hak ve sorumluluklar1 ve 68retmen agig1 sikintisinin ¢oziimlenmesine iliskin
genis bir perspektif sunar. Buna gore;

Egitim en erken donemlerden baglamak iizere toplumun ruhani, ahlaki, sosyal, kiiltiirel
ve ekonomik siireglerine ve insan kisiliginin ¢ok yonlii bir sekilde gelisimine doniik
gerceklestirilmelidir. Egitim ayni zamanda insan haklar1 ve temel ozgiirliiklere derin bir
saygiy1 asilamali ve tiim uluslar, rklar ya da dini gruplar arasinda baris, anlayis, hosgorii ve
dostlugun yaygmlasmasma onem vermelidir (madde 3); Ogretmenlerin statiisii, egitimin
amaclar1 ve hedefleri 15181nda belirlenen ihtiyaclara gore diizenlenmelidir. Bu diizenleme, sz
konusu amaglarin ve hedeflerin tam olarak gergeklestirilmesi i¢in dgretmenlik meslegine
kamusal sayginin taninmasi ve Ogretmenlerin uygun statiiye kavusturulmasi yoluyla
gerceklestirilmelidir (madde 5); 6gretmenlik meslegi ve 6gretmenlerin meslege hazirlanmasi
ile ilgili tiim hususlar irk, renk, cinsiyet, din, politik inang, ulusal ya da etnik kdken veya

193 Recommendation concerning the Status of Teachers, 5 October 1966, UNESCO,

http://portal.unesco.org/en/ev.php-URL ID=13084&URL DO=DO TOPIC&URL SECTION=201.html web
sitesinde mevcuttur.
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ekonomik kokene dayanan ayrimciligin herhangi bir bi¢ciminden arindirilmig olmalidir
(madde7); Ogretmenlik meslegine iliskin hazirliklara dair hiikiimet politikalari, 5gretmenlerin
gerekli olan ahlaki, entelektiiel, fiziksel nitelikleri tasimasini ve profesyonel bilgi ve
becerilere sahip olmasini temin etmelidir (madde 11); Ogretmen hazirlayan kurumlarin
Ozgiirligli saglanmali ve bu kurumlara finansal yardim ve burs olanaklari temin edilmelidir
(madde 16); ayrica, 6gretmenlige hazirlanan 6grencilere yonelik finanssal yardimlar, burslar
ve olanaklarla ilgili bilgi, 6grencilerin ve dgretmenlige hazirlanmak isteyen diger kisilerin
kolayca erisebilecegi sekilde hazir edilmelidir (madde 17).

Tim bunlara ek olarak, O6gretmen hazirlayan bir program, egitime uygulamak tizere
felsefe, psikoloji, sosyolojinin temel bilgisini, egitimin tarihini ve teorisini, yenilikler getiren
pedagojik yaklagimlari, O0gretim yontemlerinin Ogretisini ve okul yonetimi gibi degisik
konular1 igermelidir (madde 20b); Ogretmenlere yonelik genis ¢apli bir meslek ici egitim
temin edilmeli ve bu egitimler oOgretmenlere danisilarak yapilmalhdir (madde 32);
Ogretmenlerin is ve kariyer olanaklariyla ilgili olarak, hiikiimet politikalari, Ogretmen
organizasyonlariyla isbirligi icinde 6§retmenlerin haklar1 ve sorumluluklariyla ilgili kurallar1
acik bir sekilde tarif etmelidir (madde 38); Ogretmenlerin mesleki giivenceleri saglanmal,
okul sistemi ya da calistig1 kurulustaki degisimlere yonelik garantiler temin edilmeli ve
ogretmenler keyfi uygulamalara karsi korunmalidir (madde 45-46); Ogretmenler herhangi bir
disiplin sorusturmasimin her asamasinda yazili olarak bilgilendirilmeli, kendi vakasiyla ilgili
delillere tam olarak ulasabilmeli, savunma yapmak i¢in yeterli zamana sahip olabilmeli ve
kendisini bir temsilci yoluyla veya dogrudan savunabilmelidir. Ayni sorusturmanin sonuglari
ogretmene yazili olarak bildirilmeli ve sonugla ilgili olarak 6gretmen yetkili otoritelere
basvurabilmelidir (madde 50); Ogretmenler periyodik olarak tibbi kontrolden iicretsiz bir
sekilde gecirilmelidir (madde 53); Ailevi sorumluluklar1 olan kadin 6gretmenlerin evlilik
durumlar1 ¢aligmalarina yonelik bir engel teskil etmemelidir (madde 54); Evli olan kadin
ogretmenlerin ailevi sorumluluklariyla ilgili olarak gerekli kolayliklar gosterilmelidir (madde
57); Cesitli nedenlerden dolay1 tam giin ¢alisamayan dgretmenlere yarim giin ¢alisma olanagi
saglanmalidir (madde 59-60); Ogretmenler &grencilerine okutulan Kkitaplar, 6gretim
yontemleri ve programlarmn belirlenmesi, yeni derslerin, kitaplarin ve 6gretim metotlarinin ve
yardimlarinin  gelistirilmesi, Ogrencilere yardimc1 olacagina inanilan degerlendirme
tekniklerinin gergeklestirilmesi konusunda mesleki 6zgiirliiklere sahip olmalidir (madde 61-
62-65). Aym1 zamanda kendilerine karsi haksiz ve adil olmayan miidahalelere karsi
korunmalidir (madde 67). Buna karsilik 6gretmenler meslekleriyle ilgili olarak kendilerini
miimkiin olan en yiiksek standartlara ulastirmak icin ¢aba harcamalidir. Ogretmen kurumlari
tarafindan etik kurallar ve yonelimler olusturulmali ve daha sonra bu gibi kurallar, kabul
edilmis prensiplere uygun olarak, mesleki gorevlerinin uygulanmasma ve mesleki prestijin
saglanmasma yonelik genis bir sekilde yayginlastirilmalidir (madde 73). Bir biitiin olarak
toplumun, egitim hizmetlerinin ve dgretmenlerin kisisel gelisiminin yararma olacak sekilde
ogretmenlerin sosyal ve kamusal yasama katilimi cesaretlendirilmelidir (madde 79).
Ogretmenler yurttaglarin  genel olarak yararlandigi tiim sivil haklardan &zgiirce
yararlanmalidir (madde 80).

Ogretmenlerin  Statiisiine Iliskin Tavsiye ayni zamanda Ogretmenlerin ¢aligma
kosullarma iliskin bazi standartlarin var olmasin1 dngdérmektedir: Ogretmenlerin hem ¢alisma
kosullar1 hem de maaslar1 6gretmen oOrgiitleri ve igverenler arasinda goriisme siirecleri yoluyla
belirlenmelidir (madde 82). Smuf genisligi 6gretmenlerin Ogrencilerine gereken dikkati
verebilecegi sekilde temin edilmelidir (madde 86). Tiim 6gretmenlerin yeterli ve maagl yillik
izin hakki vardir (madde 94). S6z konusu izinler 6gretmenlerin 6zel gorevler ya da baska bir
calisma nedeniyle, belli araliklarla tam giin veya kismen izne ayrilma hakkini1 da igerir
(madde 95-100). Ogretmenler ayn1 zamanda hastalik ve hamilelik gibi durumlarda iicretli
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olarak izne ayrilabilirler (madde 101-103). Ogretmenler iilkeler arasindaki dgretmen degisimi
faaliyetlerinden yararlanabilirler. Bu degisimler herhangi bir ayrimciliga dayanmaksizin
gerceklestirilmelidir asla belli politik goriislerin ifadelendirilmesi icin gerceklestirilemez
(madde 104-107). Okul binalari, o6gretmenlerin gorevlerini icra edebilecekleri sekilde,
fonksiyonlarma uygun olarak diizenlenmeli, gerekli ¢ekiciligi ve giivenligi icermelidir (madde
108-110). Tavsiyede tiim bunlara bagli olarak Ogretmenlerin statiisii ile ilgili en 6nemli
faktdriin 6gretmen maaslar1 oldugu belirtilir. Ogretmen maaslarmin dgretmenlik mesleginin
ve O0gretme islevinin toplum i¢in 6nemini yansitmasi, makul bir yasam standardini temin
etmesi gerekir. Ayrica, 6gretmen maaslar1 farkli 6§retmen gruplar1 arasinda adaletsizlige ve
kuralsizliga miisaade etmemelidir (madde 114-117). Maas farkhiliklari, nitelik diizeyi,
deneyim siiresi ya da sorumluluk derecesi gibi objektif kriterlere gore belirlenmelidir. Ancak,
yiiksek ya da diistik iicret arasindaki iliski makul bir diizenlemeye gore gerceklestirilmelidir
(madde 119). Ogretmen maaslar1 yillik olarak belirlenmeli ve yasam standartlarina gore
yeniden diizenlenmelidir (madde 121-124). Ogretmenlerin sosyal giivenlik haklar1 vardir. Bu
haklar ILO'nun 1952 tarihli Sosyal Giivenlige dair Minimum Standartlar S6zlesmesi’ne uygun
olarak gercgeklestirilmelidir. Buna bagh olarak 6gretmenlerin normal emeklilik disinda saglik
kontroliinden ge¢me ve hastalik emekliligine, yashilik emekliligine, is kazasi nedeniyle
engellilik emekliligine ve herhangi bir kaza nedeniyle meydana gelen engellilik nedeniyle
emeklilige hakki vardir (madde 125-140).

UNESCO’nun benzer nitelikteki bir diger tavsiyesi de yliksek 6gretim kurumlarinda
calisan personele iliskindir. 1997 tarihli Yiiksekogrenimdeki Akademik Personelin Statiisiine
Iliskin Tavsiye’ye'® gire, yiiksek dgretim kurumlarindaki akademik calisma ve arastirmalarin
ilerlemesi hem insan ve materyal hem de akademik ozgiirliik, profesyonel sorumluluk,
iniversite yonetimi ve kurumsal 6zerklik yoluyla desteklenen insani, pedagojik ve teknik
nitelikler kadar yiiksek 6gretim personelinin deneyimi ve kalitesine baglidir (madde 5). Bu
acidan bakildiginda, tiniversitelerin ve akademik personelin 6zerk bir yapiya sahip olmasi bir
zorunluluktur (madde 17-21). Universiteler, akademik 6zgiirliigiin ve temek insan haklarinm
desteklenmesi gibi kurumsal sorumluluklara sahip olmalidir (madde 22-24). Yiiksek 6gretim
personelinin kisisel haklar, yaym hakki ve bilginin uluslararasi degisimi gibi bireysel hak ve
Ozgiirliiklerden yararlanma hakki vardir (madde 25-32). Mesleki hazirlik asamasi her tiirli
ayrimcilik bi¢giminden arinmis olmalidir (madde 38). Disiplin ve isten ¢ikarmalarla ilgili
olarak keyfi uygulamalar yapilamaz (madde 48-51). Yiiksek 6gretim personelinin maaslari,
ogretim diizeyi i¢cin zorunlu olan bilgi ve becerilerin yenilenmesini, devam eden 6gretim
calismalar1 icin gerekli olan zamanm ayrilabilmesini, kendilerini gorevlerine yeterli bir
sekilde tahsis edebilmelerini saglayacak esnekligi gostermelidir. S6z konusu maaslar, yiiksek
ogretimin toplumsal 6nemini ve bu yiizden yiiksek 6gretim personelinin 6nemini yansitacak
sekilde, objektif kriterlere gore belirlenmelidir (madde 57-60). Yiiksek 6gretim personelinin is
yiikii adil olmali, kendilerini gelistirmelerine, akademik ¢aligmalarina ve arastirmalara engel
olmamalidir (madde 61). Yiiksek O0gretim personeli aym1 zamanda ILO sodzlesmelerinde
belirtilen sosyal giivenlik, saglik, emeklilik gibi haklara sahiptir (madde 63-64). Bu haklar,
yillik arastirma ve 6zel ¢alismalar1 kapsayacak sekilde 6zel izinleri de icerir (65-69).

Avrupa Sosyal Sart1 istthdamin korunmasi baglaminda su haklar1 icermektedir:

o  Calisma hakk;
o (Calisma giivenligi hakki,
o Adil ¢alisma kosullari, adil ticret ve ayrimciliga ugratilmama haklari;

194 Tavsiyenin Tiirkgesi icin bkz. Ankara Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi Insan Haklar1 Merkezi

web sitesi, http://ihm.politics.ankara.edu.tr/Metinler/Yuksek%200gretim%20Tavsiye.pdf son erisim 28.05.2008.
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o (Calisanlarin sendika hakki, toplu sozlesme hakki, bilgi alma ve danisma hakki;
o Bazi ¢alisan kesimler icin 6zel koruma: ¢ocuklar ve gengler, kadinlar, oziirlii kisiler ve
gocmen isgiler.

Ayrica, Avrupa Sosyal Sarti’'nda calisanlarin haklarma yonelik ii¢ biiylik alanda
koruma getirilmistir:

- calisma ortaminda koruma,
- zayif kesimler icin ¢alisma ortami disinda koruma,
- calisma ortamina ve bu ortamin disinda niifusun tiimii i¢in sosyal koruma

1988’de kabul edilen Avrupa Sosyal Sarti’na Ek Protokol ile Sart’in ilk sekline dort
yeni hak daha eklenmistir:

- meslek ve istihdamda cinsiyete dayali ayrimcilik yapmaksizin firsat ve
muamele esitligi hakki (Madde 20),

- calisanlarin danisma ve bilgi alma hakki (Madde 21),

- calisanlarin ~ ¢calisma ortami  ve kosullarimin  belirlenmesine ve
iyilestirilmesine katilma hakki (Madde 22)

- vash kisilerin sosyal korunma hakki (Madde 23)

Son olarak 1996’da Sart’a sekiz yeni hak daha eklenmistir. Sadelik diisiincesiyle
Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti son degisikliklerle 1988 Ek Protokoli’niin getirdigi
haklar1 tek bir metinde toplayarak birlikte yayimlamistir. Sekiz yeni hak asagidaki gibidir:

- yvoksulluk ve toplumsal diglanmaya karsi korunma hakki (Madde 30),

- konut hakki (Madde 31);

- isten ¢ikarilma halinde korunma hakki (Madde 24),

- cinsel tacize ve saldirgan davraniglara karst korunma hakki (Madde 26);

- aile sorumlulugu bulunan isgilerin firsat ve muamele esitligi hakki (Madde

27);

- calisan temsilcilerinin korunma hakki (Madde 28);

- toplu isten ¢ikarma usullerinde ¢alisanlarin danisma ve bilgi alma hakk
(Madde 29);

- isverenin odemezlik durumunda calisanlarin alacaklarimin korunma hakk:
(Madde 25).

3- insan Haklar1 Egitimi

BM tarafindan, 1990’11 yillarda sadece egitim hakki agisindan degil, ayn1 zamanda
tiim insan haklar1 agisindan en 6nemli adim 1993°de atilmistir. 14-25 Haziran 1993 tarihleri
arasinda Viyana’da toplanan /nsan Haklarina dair Diinya Konferansi, insan haklarma dair
“Vivana Deklarasyonu ve Eylem Programi’'ni”®® kabul etmistir. Deklarasyon ve eylem
programi temel insan haklar1 ve Ozgiirliiklerinin korunmasi ve ihlallerin durdurulmas:
amaciyla diger biitiin seylerin yaninda egitim alaninda da her tiirlii yasal ve ulusal 6nlemin ve
uluslararasi igbirliginin yapilmasini dngérmektedir. Bu amacla tiim hiikiimetlere insan haklar1
egitimi programlar1 gelistirerek evrensel insan haklarmm ve temel oOzgiirliiklerinin

195 Vienna Declaration and Programme of Action, World Conference on Human Rights

Vienna, 14-25 June 1993, United Nations, A/CONF.157/23, 12 July 1993,
http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(Symbol)/A.CONF.157.23. En?OpenDocument web
sitesinde mevcuttur.
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giiclendirilmesi, mevcut insan haklar1 mevzuatmin etkili bir sekilde uygulanmasi, insan
haklar1 ihlallerinin durdurulmasi, toplumsal cinsiyet, wkg¢ilik ve yabanci diigmanligi dahil
olmak iizere ayrimciligin her tiirlii biciminin ortadan kaldirilmasi ve evrensel insan haklarina
ve temel Ozgirlilklere sayginin arttirilmasi ve yayginlastirilmasi i¢in c¢agrida bulunulur
(Bolim I - para.18-24). Viyana Deklarasyonu ve Eylem Programi’na gore egitimin temel
amaci uluslar, rksal ya da dini gruplar arasinda anlayis, hosgdrii, baris ve dostluk iligkilerini
gelistirmek, insan haklar1 ihlallerine care olmasi amaciyla temel hak ve Ozgiirliikleri
yayginlastirmak, hukuk devleti, demokrasi, halkin katilimi ve sivil toplum anlayisini
benimsetmek olmalidir. Bu amag hiikiimetler tarafindan, uluslararasi diizeyde oldugu kadar
ulusal diizeydeki egitim politikalariyla biitiinlestirilmelidir (B6lim [ — para. 33-38).
Toplumsal cinsiyet agisindan kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin egitim hakkindan yararlanmasina
ozel bir onem verilmelidir (Bolim II — para. 41). Ayrica, insan haklarmin ve temel
Ozgiirliiklerinin yayginlastirmasi i¢in konuyla ilgili kurumlar giiclendirilip, desteklenmeli ve
avukatlar, yargiglar ve giivenlik kuvvetleri dahil olmak iizere genis bir alanda insan haklar1
egitimine her tiirlii finansal ve teknik yardim saglanmalidir (Bolim II — para. 68-69). Viyana
Deklarasyonu ve Eylem Program: tim bu amaclar1 “Béliim Il — D”de Insan Haklari Egitimi
bashg: altinda toplar. Ilgili maddeler insan haklar1 egitimiyle ilgili oldugu kadar, egitim
hakkima da 6nemli vurgular yapmaktadir:

D. Insan Haklari Egitimi

78. Insan Haklarina dair Diinya Konferansi, toplumlar arasinda dostane ve istikrarl iliskilerin basarimast
ve yayginlastirdmasi ve karsilikly anlayis, hosgorii ve barisin gelismesine yardimct olmast acisindan insan
haklar: egitimini, ogretimini ve kamuoyunun bilgilendirilmesini asli unsur olarak ele almaktadir.

79. Devlet cehaleti ortadan kaldirmaya yénelik caba sarf etmeli ve insan kisiliginin tam olarak gelismesi ve
insan haklarina ve temel ozgiirliiklere saygimn giiclendirilmesi yoniinde egitimi yonlendirmelidir. Insan
Haklarina dair Diinya Konferanst tiim Devletlere ve kurumlara resmi ve resmi olmayan ogrenim
kurumlarimin miifredat programlarinda birer konu olarak insan haklari, insancil hukuk, demokrasi ve hukuk
devleti anlayisimin icerilmesini saglamalart yoniinde cagrida bulunur.

80. Insan Haklar egitimi insan haklarina yonelik evrensel taahhiitleri giiclendirmeye diniik bir bakis agist
ile genel bir anlayisa ve bilince ulasmak icin, uluslar arasi ve béolgesel insan haklar standartlarinda izah
edilen baris, demokrasi ve sosyal adaleti icermelidir.

81. Insan Haklarina dair Diinya Konferansi, UNESCO’nun Insan Haklar: ve Demokrasi icin Egitime dair
Uluslararast Kongresince Mart 1993’de kabul edilen insan Haklart ve Demokrasi icin Diinya Eylem Planini
ve diger insan haklart mevzuatlarim goz oniinde bulundurarak Devletlerin genis bir alanda, ozellikle de
kadinlarnin insan haklar: ihtiyaclarimt goz oniinde bulunduran kamusal bilgilendirmeleri ve insan haklart
egitimini temin etmeleri icin belli programlar ve stratejiler gelistirmelerini tavsiye eder.

82. Hiikiimetler, hiikiimetleraras: organizasyonlar, ulusal kurumlar ve hiikiimet dist organizasyonlarla
isbirligi icinde, insan haklari egitimini baslatmall ve bu alanda kamusal bilgilendirmenin yayginlastirilmasini
etkili bir sekilde iistlenmelidir. BM sisteminin danigsmanlik hizmetleri ve teknik yardim programlari,
uluslararasi insan haklari mevzuati ve uluslararast insancil hukukta icerilen ozel egitimle ilgili standartlar
ve onlarin asker, kanun uygulayict personel, polis ve saglhk personeline yonelik uygulanmas: kadar insan
haklart alamindaki egitim ve égretim faaliyetleri icin de Devletler tarafindan yapilan taleplere ivedilikle
karsilik verebilmelidir. Bu egitimsel faaliyetlere odaklanmak, cesaretlendirmek ve yayginlasarmak iizere bir
BM Insan Haklari Egitimin On Yili ilan edilmesi dikkate alinmalidir.

BM, insan Haklarma dair Diinya Konferansi’nda sozii edilen “Insan Haklar
Egitiminin On Yilmi” 1 Ocak 1995°te 10 yillik bir siireyi kapsayacak sekilde Insan Haklar1
Egitiminin On Y1l ilan edip, eylem planini hazirlayarak yiiriirliige koydu. Eylem plan1 2005
yilinda alinan bir kararla belli asamalar1 igerek sekilde 2009 yilina kadar uzatildi. BM Insan
Haklar: Egitimin On Yili Eylem Plani’na - 1995-2004: Insan haklar eSitimi — yasam icin
dersler P*° gore:

196 Human Rights Questions: Human Rights Questions, Including Alternative Approaches for Improving

The Effective Enjoyment Of Human Rights And Fundamental Freedoms, Report of the United Nations High
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5. On yithin amaglar icin egitim, sivil toplum kuruluglari, aile ve giindelik medya yoluyla hem resmi
hem de resmi olmayan ogretim kurumlarinda toplumun tiim kesimlerindeki ve tiim yas gruplarindaki kadin
ve erkegin esit katlimini icerecek sekilde tasarlanmalidir.

6. Kendi etkililigine deger bicmek icin, On yil ugruna harcanan insan haklart egitimi cabalari,
ogrencilerin giindelik yagsamlarina iliskin bir yontemle sekillenmeli ve soyut kurallarin ifadesinden kendi
sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve politik durumlarimin gercekligine yonelik bir gecisi saglayacak degisik
yontemler hakkindaki bir diyalogla égrencilerin ilgilerini cekmek icin cabalamaldir.

7. On yil kapsamindaki insan haklan egitimi, demokrasi diizenin, gelismenin ve insan haklarinin
tiimiinii kapsar bir sekilde giiclendirilmesini ve karsihkly dayamismani onaylayarak politik, ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel alanlarda daha fazla demokratik katilim icin ¢abalamali ve ekonomik ve sosyal siireclerin ve
insan-merkezli siirdiiriilebilir gelismenin yayginlasurimasiyla ilgili vasitalar: kolaylastirmahdir.

()

BM’nin yam sira Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, 1978 yilinda Insan Haklar:
Ogretimine dair Tavsiye'”’ karari alarak, iiye devletlerin insan haklarnm ve temel
ozgirliiklerin egitim siteminin her asamasinda 6gretimini saglamak tizere gereken dnlemleri
almalarini ve yapilacak egitimin sivil ve askeri gorevlileri de igerecek sekilde diizenlenmesini
istemistir. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin, 1981 tarihli Hosgoriisiizliige [liskin
Avrupa Konseyi Deklarasyonu™® Paragraf TV-iii maddesine gore:

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi,(...) demokratik bir toplumda insan haklarimin ve igerdigi
sorumluluklarinin gerekleri konusunda bilincinin yayginlastiriimasina ve bu baglamda insan haklar
egitimine ek olarak, ilkégretimden yukart seviyelere kadar okullarda otekinin Fkiiltiiriine ve degerlerine
sayginin ve aktif bir anlayisin yayginlastirilmasini cesaretlendirmeye karar vermistir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, 1982 tarihli Bilgi ve Ifade Ozgiirliigiine dair
Avrupa Konseyi Deklarasyonu™® Paragraf III’te soyle denmektedir:

b) Avrupa Konseyine Uye Devletler bilgi ve ifade ézgiirliigiiniin etkili bir sekilde uygulanmasint egitim
ve dgretim yoluyla yayginlagtirmak icin isbirligini arttirmaya;
c) Bilginin ozgiir sekilde akisimi yayginlastirmaya, boylelikle kiiltiirlerin  karsiliklt zenginligine,

diigiince farkliigina saygiya, geleneklerin ve inanclarin en iyi sekilde bilinmesine ve uluslar arast diizeyde
anlasilmasina katkida bulunmaya karar vermistir.

Atina’da 10-12 Kasim 2003 tarihinde toplanan, Avrupa Konseyi Egitim Bakanlar1 21.
Daimi Konferansi, konferans sonunda “Yeni Avrupa Baglaminda Kiiltiirleraras: Egitim
Deklarasyonu’nu*® yaymlamustir. Deklarasyonda, Avrupa toplumlarinin etnik, kiiltirel, dil,
din ve egitim sistemleri bakimmdan giderek artan bir gesitlilige dogru gittigini belirtir ve
Avrupa toplumunun c¢ok kiiltiirlii yapisinin stirdiiriilmesi gerektigine vurgu yapar. Bu amagla

Commissioner for Human Rights on the implementation of the Plan of Action for the United Nations Decade for

Human Rights Education, United Nations, A/51/506/Add.1, 12 December 1996, son erigim 10.07.2004

197 on the teaching of human rights, Res(78)41E 25 October 1978, The Committee of Ministers,
https://wed.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet. CmdBlobGet&Instranetlmage=

596491&SecMode=1&Docld=662794&Usage=2

198 Declaration regarding intolerance - A threat to democracy (Adopted by the Committee of Ministers on

14 May 1981 at its 68th Session), Decl-14.05.81E 14 May 1981,

https://wed.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet. CmdBlobGet&Instranetimage=599800

&SecMode=1&Docld=671794&Usage=2

199 Declaration on the freedom of expression and information (Adopted by the Committee of Ministers on

29 April 1982 at its 70th Session), Decl-29.04.82E 29 April 1982,

https://wed.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet. CmdBlobGet&Instranetimage=601273

&SecMode=1&Docld=675536&Usage=2

200 Yeni Avrupa Baglaminda Kiiltiirlerarast Egitim Deklarasyonu, Avrupa Konseyi Egitim Bakanlar1 21.

Daimi Konferansi sonunda yayinlanmigtir, (10- 12 Kasim 2003, Atina),

http://www.meb.gov.tr/duyurular/duyurular/deklarasyonlar/egtbakatinakondek.htm web sitesinde mevcuttur, son

erisim 28.05.2008.
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Avrupa Konseyi’ne, farkliliklardan kaynaklanan meselelere ¢o6ziim olarak, demokrasi
ogretimini ve kiiltlirleraras1 egitimi, egitim politikalarinin ana unsurlar1 haline getirerek,
egitimde kaliteyl saglamaya yoOnelik c¢alismalara odaklanmak icin ¢agrida bulunulur.
Deklarasyon’un 11. maddesi su sekildedir:

11. Avrupa Konseyinden, farkliliklarin yénetimi, kiiltiirler arasi egitim ve egitimde kalite alanlarinda zengin
deneyimlere sahip bir teskildt olarak, asagida belirtilen stratejilerin uygulanabilmesi ve uyumlu,
gergeklestirilebilir ve biitiinsel eylem planlart yoluyla bu faaliyetlere yeni bir hiz verilebilmesi amaciyla,
egitim programini ve ¢alisma metotlarim diizenlemesini bekliyoruz :

a * kiiltiirler arasi egitimin icerik ve baglam bakimindan acik¢a tanimlanmast ve terminolojinin uyarlanmasi
konularin dikkate alarak kiiltiirler arasi egitimde kavramsal arastirmamnn yeniden baslatilmasi;

b * insan haklarina ve farklihiklara sayg, farkliliklarin yonetiminde vakiflar, diger kiiltiirlere aciklik, dinler
arasi diyalog ve Avrupa-Arap diyalogu konularint ortaya koyarak egitimde Avrupa boyutunun kiiresellesme
baglaminda anlasilmasinin saglanmasi;

c * kiiltiirler aras1 boyutun miifredatlarda dikkate alinmasina yardim edecek egitsel ara¢ orneklerinin iiye
iilkelere dagitilabilmesi amaciyla ogrenme metotlarinin ve ogretim araglarimin niteligi alamndaki ¢abalarin
artirtimasy;

d * okul kitaplaninda ¢ogulcu ve kiiltiirler arasi yaklasimlar: vurgulayan iyi uygulama orneklerinin analitik
aracglarin gelistirilmesi, belirlenmesi ve dagitiminin saglanmasi;

e * ozellikle dil egitimi yoluyla iletisim ve karsilikli anlayisi gelistirecek programlarin hazirlanmasi, dilsel
farklihiklarnin  ve ¢ok kiiltiirlii  toplumlarin  katma degerlerine yonelik bilincin  artirilmasinin
cesaretlendirilmesi;

f * iiye iilke egitim politikalarina kiiltiirler aras1 boyutun, kiiltiirler arast diyalogun dogru algilanmasini
saglayacak sekilde dahil edilmesinin ézendirilmesi;

g * tiim ogretim faaliyetlerinde "birlikte yasamayr 6grenmek" ve kiiltiirler arast bakus gibi konularin dikkate
alinmasi icin sosyal 6grenmeye ve toplu ogrenmeye odaklanan arastirmalarin tesvik edilmesi;

h * ozellikle ortakliklar, gencglerin katulimi, topluluklar, anne-babalar ve sivil toplumla isbirligi vasitasiyla
okullarda demokratik yonetimle ilgili girisimlerin ve tecriibelerin desteklenmesi;

i * kiiltiirler arasi boyutun da dikkate alinarak, demokratik vatandashk egitiminden esinlenen kalite belirleme
araclarimin gelistirilmesinin yani sira egitim kurumlarinda 67 degerlendirme ve kendine odakh geligim icin
kalite gostergeleri ve araclarinin gelistirilmesi;

j * okullarda demokratik yonetim ve kalite giivence alanlarindaki iyi uygulama modellerinin belirlenmesi ve
potansiyel kullanicilarin egitilmesi;

k * egitim personeline yonelik hizmet ici egitim programuyla kiiltiirler arasi egitimin ve farklhiliklarin
yonetiminin giiclendirilmesi ve iiye iilkelerin, mevcut Deklarasyonun hedefleriyle dogrudan baglantili
konular iizerinde seminerler organize etmelerini saglayarak bu programa katkida bulunmalarinin tesvik
edilmesi;

I » iiye iilkelerin kendi hizmet ici egitim programlarina ayrimcilik yapmama, cogulculuk ve esitlik ilkelerini
entegre etmelerini saglamaya uygun calisma metodolojilerinin tasarlanmasi ve desteklenmesi;

m * kiiresel bir baglamda kiiltiirler aras1 ogrenmeyi saglamada bilgi iletisim teknolojilerinin potansiyelinin
teslim edilmesi;

n * okullarimizda, ayrimcilik, wkqilik, yabanci diismanlhig, cinsiyet ayrimciligi ve marjinallesmeden
kaynaklanan yeni durumlarin yénetimine égretmenleri hazirlayacak egitim stratejileri ve ¢alisma metotlart
gelistirilmesi ve ihtildflarin siddet icermeyen yollarla ¢oziilmesi;

0 * oOgrenmeye yardim edenlerin, arabulucularin, danismanlarin ve insan kaynaklari miidiirlerinin rollerine
iliskin mevcut becerileri de dikkate alarak ogretmenlige ait mesleki yeterliliklerin gelistirilmesinin tesvik
edilmesi;

p * ortiilii miifredat, okul atmosferi ve kurumun orgiitlenme ruhu ve resmi olmayan egitim de goz oniinde
bulundurularak bir dgrenci toplulugu yaratmak icin kurumsal hayata, evrensel bir yaklasim gelistirilmesi.

r e iiye iilkelerin, farkhiliklarin yonetimi meselesinin sadece okullarin bir problemi degil, ozellikle toplum, aile
ve gocmenlerle ilgili uygulanan politikalar séz konusu oldugunda, tiim toplumu ilgilendiren bir konu
oldugunu kabul etmeye tesvik edilmesi.

Avrupa Konseyi ayrica “Demokratik Yurttashk ve Insan Haklari icin Egitim**™

programi kapsaminda ¢ok sayida materyal liretmekte ve egitim programlar1 diizenlemektedir.

201 The Education for Democratic Citizenship and Human Rights (EDC/HRE), Education, Culture and
Heritage, Youth and Sport Directorate General IV, The Council of Europe,
http://www.coe.int/t/dg4/education/edc/default EN.asp?, web sitesinde mevcuttur, son erisim 28.05.2008.
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AGIT’in insan haklar1 bilincinin yiikseltilmesi icin degisik faaliyetlerde
bulunmaktadir. Ekim 1991°de Moskova’da gerceklestirilen Insani Boyut Konferansi’nda
katilimci devletler, insan haklar1 egitiminin insan haklar1 i¢in temel oldugunu ve bu yiizden
insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklere dair yurttaslarmi egitmenin gerekli oldugunu onaylamis;
Roman karsithgi, yabanci diismanligi ve Yahudi karsithgmi da igerecek sekilde
hosgoriisiizliik, dinsel, rksal ve etnik 6nyargi ve nefretle miicadelede etkin bir insan haklar1
egitiminin katki koyacagini kabul etmislerdir. Bu amagla tiim seviyelerdeki 6grenciler igin,
ozellikle de askeri, polis ve kamu hizmetine yonelik okullara giden 6grenciler kadar; idari ve
sosyal bilimler ve hukuk o6grencilerine yonelik insan haklariyla ilgili etkin miifredatlar ve
dersler tasarlamalar1 icin egitimden sorumlu yetkili otoriteleri cesaretlendirmek konusunda
anlasmiglardir. Taraf devletler ayrica, uluslararasi diizeyde oldugu kadar, ulusal diizeyde de
insan haklar1 programlarinin hazirlanmasi ve degisim icin igbirligine yonelik organizasyonlar1
ve egitimle ilgili kurumlar1 cesaretlendirmek konusunda mutabakata varmislardir (Para. 42.1-
42.3 ve 42.5.30 ILM 1670)**%.

AGIT Disisleri Bakanlar1 Konseyi’nin 1992°deki ikinci toplantisinda kabul edilen,
AGIT Kurum ve Yapilarmm Daha Fazla Gelistirilmesine dair Prag Belgesi’'nde (Parag. 10
Helsinki Monitor Vol.3, No.2, 1992, pp. 71-72) Demokratik Kurumsallasma ve insan Haklar1
Ofisi’nin goOrev tanimlar1 arasinda, insan haklar1 ve demokratik kurumsallagsmanin
gergeklestirilmesiyle ilgili olarak egitim ve dgretim konusunda isbirligine yonelik cabalara

yardime1 olunmasi yer almaktadir®®.

- Insan Haklar: Egitiminin Tanim

Insan haklar1 egitimi insan haklarinm evrensel bir kiiltiir olarak yapilanmasini
amaclayan egitim, Ogretim ve bilgilendirme faaliyetleri olarak tanimlanabilir. Insan
haklarinda kapsamli bir egitim tek basina insan haklarma ve insan haklarin1 koruma
mekanizmalar1 hakkinda bilginin temin edilmesini degil, ayn1 zamanda giindelik yasamda
insan haklarmin kullanilmasi, savunulmasi ve yayginlastirilmasina yonelik ihtiya¢c duyulan
becerilerin kazamlmasidir. Insan haklar egitimi toplumun tiim {iyeleri i¢in insan haklarinm
savunulmas1  ihtiyacina cevap verecek davramig ve tutumlarin  edinilmesini

. . 1204
cesaretlendirmelidir*®.

Nitekim, BM Insan Haklar1 Egitiminin 10 Y1l1 (1995-2004) ve insan haklar1 alanindaki
kamusal bilgilendirme faaliyetleri hakkindaki genel sekreterin raporunda yer alan Insan
Haklar1 Egitimi i¢in Ulusal Eylem Planlarina Yonelik Kilavuz*® insan haklar1 egitiminin

tanimin1 su sekilde yapmaktadir:

10. Insan haklari vasitasiyla ve insan haklar icin egitim kavranmina yonelik referanslar, Insan Haklar:
Evrensel Bildirgesi(madde 26), Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi(madde 13),

202 Erol AKDAG, The Activities of Organization for Security and Cooperation in Europe in The Field of

Human Rights, Human Rights Education: Achievement and Challenges; Ed: Sia Spiliopoulou Akermark; Insttute

for Human Rights Abo Akademi University; in collaboration with the Finish National Comission for

UNESCOand UNESCO; 1998, Finland; pp.95-96.

203 a.e.g. s.96

204 Plan of Action for the first phase of the World Programme for Human Rights Education (published

jointly with UNESCO), The Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights (OHCHR), p. 1

http://www.ohchr.org/Documents/Publications/PActionEducationen.pdf web sitesinde mevcuttur.

205 United Nations Decade for Human Rights Education (1995-2004) and public information activities in

the field of human rights, A/52/469/Add.1 and Corr.1, 20 October 1997,
http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(Symbol)/A.52.469.Add.1%20and%20Corr.1.En?OpenD

ocument web sitesinde mevcuttur.
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Cocuk Haklar: Sozlesmesi (madde 28), ve en son olarak Viyana Deklarasyonu ve Eylem Programini(Insan
Haklar: Diinya Konferansi-Boliim D-Paragraf 78-82) iceren bir dizi uluslararast insan haklari belgesinde
goriilmektedir. Bu belgelerin hepsi birlikte ele ahindiginda, uluslararast toplum tarafinda kabul edilmis olan
insan haklar egitimi kavraminin acgik bir tanimini temin eder.

11. Insan Haklar: Egitiminin 10 Yilini’mn amaglarina ve kosullarina uygun olarak, insan haklart egitimi;

aa) Insan Haklarina ve temel ozgiirliiklere saygimin giiclendirilmesi,

bb) Insan kisiliginin ve insanlik onurunun tam olarak gelistirilmesi,

cc) Tiim uluslar, yerli halklar ve wrksal, ulusal, etnik, dinsel ve dilsel gruplar arasinda dostlugun,
toplumsal cinsiyet esitliginin, hosgoriiniin ve anlayisin yayginlastirilmast,

dd) Etkili bir sekilde herkesin ozgiir bir toplumun parcasi olmasinin saglanmasi,

ee) Barisin korunmasi icin Birlesmis Milletler faaliyetlerinin ilerletilmesinin saglanmasina yoénelik

tutumlarin sekillendirilmesi ve bilgi ve vasiflarin verilmesi yoluyla evrensel insan haklart kiiltiiriiniin
gelistirilmesini amaclayan egitim, yayginlastirma ve bilgilendirme cabalar: olarak tammlanabilir.

Insan Haklar1 Egitiminin On Yilr'ni takiben gerek BM ve gerekse onun uzman
kurulusu UNESCO tarafindan insan haklar1 egitimiyle ilgili bolgesel stratejiler de hazirlanir.
Nitekim,  Avrupa’daki insan haklar1 egitimine dair 1997 tarihli UNESCO Bodlgesel
Konferansi’nda kabul edilen Avrupa Uygulama Stratejisi’’® sz konusu stratejilerden biridir.
Onceki tavsiye kararlarma ve sdzlesmelere atifta bulunan Avrupa Uygulama Stratejisi, temel
hak ve 6zgirliikkler hakkindaki ve 6zellikle de miilteci sorunu, yabanci diismanlhigi, wkcilik,
yoksulluk, siddet, marjinallesme ve sosyal adalet konularindaki kaygilar1 dillendirerek insan
haklar1 egitiminin genis bir kesimi kapsamas1 gerektigine vurgu yapar. Bu agidan bakildiginda
sadece insan haklarindaki egitimine yani egitim hakkina degil, ayn1 zamanda insan haklar1
icin olan egitime yani insan haklar1 egitimine de acil ihtiyag¢ vardir. insan haklar1 egitimi tiim
haklarin boliinmez oldugunu kabul eden kapsayici ve karsilastirmali bir yontemle, kisisel,
kiiltiirel, ekonomik, politik ve sosyal haklarin tiimiiyle ilgili olmalidir. Ayrica, insan haklari
egitimi sadece geleneksel insan haklar1 6rgiitlerini degil, ayn1 zamanda sendikalar, isadamlari,
dini liderler ve hukukgular1 da igerecek sekilde yapilmalidir. Ogretmenler, silahli kuvvetler,
polis, yargiclar, devlet memurlar1 ve insan haklar1 hukukcular1 gibi profesyonel gruplara
yonelik insan haklar1 egitimi, insan haklar1 uzmanlar1 ve belli profesyonel becerileri olan s6z
konusu gruplar arasindaki bir ortaklik iizerinde temellenmelidir. Her bir profesyonel ya da
toplumsal gruba hedeflenmis pratik 6gretim yontemleri ve vaka caligmalarinin kullanimi
yaygmlastirilmalidir. Béylece herkesin kendi durumu ve profesyonel faaliyetleriyle, insan
haklarmnin iliskisi tam bir sekilde anlasilabilir kilmmalidir. Insan haklar1 egitimi kiiltiirel,
ekonomik ve sosyal boyutlar1 icerecek sekilde disiplinlerarast bir baglamda
gerceklestirilmelidir.

Insan haklar1 egitiminin tanimina uygun bir sekilde Insan Haklar1 Egitimi icin Diinya
Programi’nin hedefleri su sekilde belirlenmistir®"’:

a) Bir insan haklar1 kiiltiirliniin gelismesini yayginlastirmak;

b) Insan haklari egitimi igin yontemler, temel ilkeler ve uluslararasi belgelere dayanan
genel bir anlayis yayginlastirmak;

c) Ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeyde insan haklar1 egitimine odaklanilmasimi temin
etmek,

d) Ilgili tiim aktdrlerle eylem igin ortaklasa genel bir ¢erceve hazirlamak;

e) Ilgili tiim diizeylerde isbirligi ve ortakliklar1 arttirmak;

206 Human Rights Education: Achievement and Challenges; The European Implemantation

Strategy(1997); Ed: Sia Spiliopoulou Akermark; Insttute for Human Rights Abo Akademi University; in
collaboration with the Finish National Comission for UNESCOand UNESCO; 1998, Finland; pp.193-194
207 Plan of Action for the first phase of the World Programme for Human Rights Education (published
jointly with UNESCO), The Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights (OHCHR),
p.13 http://www.ohchr.org/Documents/Publications/PActionEducationen.pdf web sitesinde mevcuttur.
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f) Basarili uygulamalara dikkatleri ¢ekmek ve bunlarin devamliligini ve/ya da
genisletilmesini saglayamaya ve yenilerinin gelistirilmesine yonelik mevcut insan
haklar1 egitimi programlarini desteklemek ve bunlarin bir dokiimiinii yapmak.

BM Cocuk Haklar1 Komitesi insan haklar1 egitimine iligkin asagidaki yorumu

getirmistir*®®:

Insan haklari egitimi

15. Madde 29 (1) ayrica, 1993 yilinda Viyana’da toplanan Diinya Insan Haklari Konferansi tarafindan
cagrist yapilan ve uluslararast kuruluslar tarafindan gelistirilen cesitli insan haklar egitimi programlarinin
temel zemini olarak da degerlendirilebilir. Ne var ki, bu tiir etkinlikler cercevesinde ¢ocuk haklarina her
zaman gerektigi bicimde yer taminmamustir. Insan haklart egitiminin insan haklari anlasmalarimin icerigi
konusunda bilgi saglamasi gerekir. Ancak, ¢ocuklarin da, evde olsun, okulda olsun, topluluk icinde olsun
insan haklar: standartlarimin uygulamada yasama gecirildigini gorerek bu haklari 6grenmeleri gerekir. Insan
haklart egitimi, kapsamli ve yasam boyu devam edecek bir siire¢c olmali, bu siire¢ insan haklaryla ilgili
degerlerin ¢cocuklarin giindelik yasantilarina ve deneyimlerine yansimasiyla baglamalidyr.

16. Madde 29 (1)’de yer alan degerler barisin var oldugu bélgelerdeki ¢ocuklar icin de onemli

olmakla birlikte, catisma veya olaganiistii durumlarin hiikiim siirdiigii bolgelerde yasayan ¢ocuklar igin ayrt
bir onem tasir. Dakar Eylem Cercevesi’nde de deginildigi gibi, egitim sisteminin silahli ¢catismalarin, dogal
felaketlerin ve istikrarsizigin dalgasin tasidig yerlerde egitim programlart karsihikli anlayisi, hosgoriiyii ve
barist yerlestirecek, siddet ve catnismalari énleyecek bicimde yiiriitiilmelidir. Uluslararast insan haklar
hukukuna iligkin egitim de, Madde 29 (1)’in yasama gecirilmesi acisindan verilen ugraslarin énemli, ancak
¢ogu kez ihmal edilen bir boyutunu olugsturur.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi (madde 26), Uluslararas1 Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi (madde 13), Cocuk Haklar1 S6zlesmesi (madde 28), Kadinlara
Kars1 Ayrimciligi Tasfiye Edilmesine dair S6zlesme (Madde 10), Her Tiirli Irk¢iligin Tastiye
Edilmesine dair Uluslararas1 Sozlesme (Madde 7), Viyana Deklarasyonu ve Eylem Programi
(Insan Haklar1 Diinya Konferansi-Boliim D-Paragraf 78-82) ve 2001°de Giiney Afrika’ nin
Durban kentinde gerceklesen Irkcilik, Irksal Ayrimcilik, Yabanct Diismanhigi ve
Hosgorisiizliige dair Diinya Konferansi’nin Deklarasyonu ve Eylem Programi (Deklarasyon
para. 95-97 ve Eylem Programi para. 129—-139) birlikte ele alindiginda insan haklar1 egitimi
asagidaki konularda bilginin paylasimi, becerilerin edinilmesini ve tutumlarm sekillenmesi
yoluyla evrensel insan haklar1 kiiltiiriiniin yapilanmasin hedeflemelidir®":

a) Insan haklar1 ve temel 6zgiirliikklere saygmin kuvvetlendirilmesi;

b) Insan kisiliginin ve onurunun tam olarak gelismesi;

c) Tim uluslar, yerli halklar ve wrksal, ulusal, etnik, dinsel ve dilsel gruplar arasinda
dostlugun, toplumsal cinsiyet esitliginin, hosgoriiniin ve anlayisin yayginlastirilmasi;

d) Tiim bireylerin hukukun tstiinliigii ile idare edilen demokratik ve 6zgiir bir toplumda
etkin bir sekilde katilimini temin etmesi;

e) Barism korunmasi ve yapilanmast;

f) Insan merkezli siirdiiriilebilir kalkinmanin ve sosyal adaletin yaygmlasmas.

Glinlimiizde ulasim ve iletisim teknolojisinin gelismesiyle birlikte, diinya giderek
cesitli kiiltiirlerin, ik ve etnik kokenden insanlarin, farkl diller konusarak bir arada yasadigi
bir toplum haline gelmistir. Ulkelerin ekonomik ve toplumsal birliklere dogru yonelmesi,
farkli kokenlere ve Kkiiltiire sahip insanlarmm bir arada, birbirlerini anlayarak yasamalarini

208 Birlesmis Milletler Cocuk Haklar: Komitesi 'nin Cocuk Haklarina dair Sézlesme 'ye Iliskin Genel

Yorumlar:

2001 — 2006, GENEL YORUM No. 1, Egitimin Amaglari, Madde 29 (1) 2001, para. 15-16,
Uluslararas1 Cocuk Merkezi Yayinlari, No3, Nisan 2006, Ankara.
209 Plan of Action for the first phase of the World Programme for Human Rights Education (published
jointly with UNESCO), The Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights (OHCHR),
p-11-12 http://www.ohchr.org/Documents/Publications/PActionEducationen.pdf web sitesinde mevcuttur.
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gerektirmektedir ve bu kapsamda “kiiltiirel c¢esitlilik” ve “farkliliga saygi” meselesi
kiiresellesen diinyamizin en 6dnemli meselelerinden biri haline gelmistir. Bu da birbirinden
cok farkli 6zelliklere sahip insan ve gruplarin bir arada, uyum iginde yasayabilmesi igin bir
uzlasma kiiltiirliniin  yaratilmasin1 ve farkliliklara saygi gosterilmesinin Ogrenilmesini

gerektirmektedir*'’.

Ayrimciliga kars1 egitimin Onciisii olan Loise Derman Sparks’a gore ayrimciliga karsi
egitim programlary, istenen pedagojik hedeflerin gerceklesmesi icin su amaglar
kapsamalidir*"':

e Her c¢ocuk kendi duygularini daha derinden inceleme, anlama ve bunlar1 grupta
serbestge ifade edebilme yetenegini edinmelidir. Bu sekilde c¢ocuk kisisel deger
duygusu kazanmig olacaktir.

e Biitiin cocuklarin kendi yasitlarmi, derin bir sekilde tamimalar1 saglanmalidir.
Yasitlarmin anlayislarini, aliskanliklarini, davranis bigimlerini taniyan c¢ocuk,
baskasinin goriis ve duygularina saygi duymayi 6grenecektir.

e Grup tiyelerine, isbirligi yapma, birbirlerinin yasama alanini belirleme, ortaya ¢ikan
sorunlar1 birlikte tartigma ve kimsenin duygularmi incitmeden c¢6zme imkani
verilmelidir.

e Cocuklar, 6nyargilarimi tespit ederek yikmaya, kendilerine veya yakiindakine yonelik
bir haksizliga kars1 miicadele etmeye alismalidirlar.

— Insan haklari egitimin temel prensipleri’™

Herhangi bir egitsel ya da ogretimsel program insan haklar1 prensiplerinin iizerine
kurulmus olmalidir. Bu insan haklar1 hakkindaki bilgiyi ve tanitimi temin eder ve ayni
zamanda bu haklara saygi gosterilmesi i¢cin tutum ve davranis gelisimine yonelik ¢aba
harcamak demektir.

Egitimsel bir programa anlamli bir etki kazandirmay1 basarmak, egitimciler ve egitimi
alanlar arasinda Ogrenmeyi temin eden uygulamalar1 da igerecek sekilde, dogrudan ve
karsilikl1 igbirligini gerektiren bir zaman periyodu iizerinden devam ettirilmeye ihtiyac duyar.

Insan haklar1 prensipleriyle uyumlu herhangi bir egitim programm ayni zamanda
elestirel diisiince, iletisim wvasiflari, problem ¢6zme ve miizakere gibi temel vasiflarin
gelistirilmesini, insan haklarmin etkili bir sekilde uygulanmasi icin gerekli olan her seyi
icermelidir. Egitimciler deneyimli, giivenilir ve hedef gruplarla baglantili olmalidir.

Insan haklar1 durumunun 6nceki degerlendirmeleri kesinlikle hayati bir énem tasir.
Stratejik diisiinme ve planlama bir zorunluluktur. insan haklar1 egitimi (IHE) biiyiik bir
sorumlulugun basarilmasina ve insan haklarmna saygi gosterilmesine yonelik bir adim
olmalidir. Hiikiimet organlariyla birlikte ¢alisirken (6rnegin; egitim bakanligi, polis giicii,
adliye, kamu sektoriindeki saglik profesyonelleri vb.) kendi profesyonel egitimlerinin
ayrilmaz ve zorunlu bir parcasi olarak kendi egitimsel programlarmni kendileri uygulamalidir.

2“10 Erken Cocuklukta Farkliliklara Saygi Egitimi El Kitabi, Prof. Dr. Miinire Erden, Prof. Dr. Esra
Omeroglu, Yrd. Dog Adalet Kandir, Berrin Yenice, Nil Ayhani Siikran Uzun, Zeynep Ereni Ceylan Demircan,
Sengiil Ak¢ar, Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi, Birinci Basim, 2006, Istanbul, s.9.
21

A.ge.s.9
212 Bu prensipler Uluslararast Af Orgiitiiniin “Insan Haklar1 Eylem Plan1” kapsaminda gelistirilmistir.
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Ogretim metotlarnm kullanim1 egitimin insan haklariyla ilgili genel amacimni
aksettirdigi kadar yerel kiiltiirel ve dini gergekliklere de saygi gostermelidir. Egitim pratige
yonelik olmali ve katilimc1 dgrenim tekniklerin icermelidir. Ogretim materyalleri kullanima
yonelik basit ve cazip olmalidir. Yapilan egitimin takip edilmesi egitim programinin basindan
sonuna kadar devam etmelidir.

Insan haklar1 egitimi bir vitrin dekoru olmamalidir. IHE ydntemi gii¢lendirilebilir bir
degisimi temin etmeye yonelik anahtar1 temsil eder. Metodolojiler insan haklar1 prensipleriyle
tutarli olmak ve programa katilan insanlarin saygili ve itibarli bir muamele gérmesini temin
etmek zorundadir.

Herhangi bir IHE programmin ana sonucu eylem ve degisimdir. Egitim dgrenme
siirecinde insanlar aktif bir sekilde i¢ine almalidir. Insanlar degisim hakkinda sahip olduklar1
kararlar1 hayata ge¢irmeye yOnelik zamana ve kendileri i¢in seylerin disinda calismaya
yonelik imkan verilmis olmasina ihtiya¢ duyarlar.

EK 1: BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi 13 No’lu Genel Yorum :

EGITIM HAKKI

(Sozlesme, Madde 13)
Yirmi birinci Oturum (1999)

1. Egitim, hem kendi i¢inde bir insan hakkidir hem de diger insan haklarinin gerceklesmesi
icin vazgecilemez bir aragtir. Giiglendirici bir hak olarak egitim, ekonomik ve sosyal olarak
toplum disina itilmis yetiskin ve ¢ocuklarin kendilerini yoksulluktan kurtarabilecekleri ve
icinde bulunduklar1 topluma tam olarak katilmalarini saglayacak yollar1 elde edecekleri temel
aractir. Egitimin kadinin giiclendirilmesinde, ¢cocuklarm somiiriicii ve tehlikeli iscilikten ve
cinsel istismardan korunmasinda, insan haklar1 ve demokrasinin gelistirilmesinde, ¢evrenin
korunmasinda ve niifus artisinin kontrol edilmesinde hayati bir rolii vardir. Egitim, artan bir
sekilde, devletlerin yapabilecegi en iyi yatirim olarak kabul gérmektedir. Ancak egitimin
onemi sadece pratikte degildir: iy1 egitilmis, aydinlanmis, aktif, Ozgiirce ve serbestce
dolasabilen bir zihin, insan varolusunun haz ve ddiillerinden biridir.

*

BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi 'nin Genel Yorumlari, Genel Yorum No: 13,
Madde:13, Insan Haklar1 Ortak Platformu, 01.01.2008, http://ihop.org.tr/dosya/ESKHK/ESKHKGY 13.doc, web
sitesinde mevcuttur; Birlesmis Milletlerde Insan Haklar: Yorumlart, Der. Lema Uyar, BM Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Komitesi’nin Genel Yorumlari, Genel Yorum No: 13, Madde: 13, Bilgi Universitesi Yaynlari, 1.
Baski, Istanbul, Eyliil 2006, s. 215-235.

74



2. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi’nin 13. ve 14. maddeleri
egitim hakkina ayrilmistir. S6zlesme’deki en uzun madde olan 13. madde, uluslararasi insan
haklar1 hukukunda egitim hakk1 iizerine en kapsamli ve genis ¢erceveli maddedir. Komite 14.
madde tizerine (ilkogretim i¢in eylem planlar1) 11 No’lu genel yorumu zaten kabul etmistir;
11 No’lu genel yorum ve mevcut genel yorum birbirini tamamlayicidir ve birlikte ele alinmasi
gerekir. Komite, diinyada milyonlarca insan i¢in egitim hakkmim kullanilmasinin uzak bir
hedef olarak kaldiginin farkindadir. Ayrica, cogu durumda, bu hedef giderek artan bir bigimde
uzak diismektedir. Komite ayrica, taraf devletlerin birgogunda 13. maddenin tam olarak
uygulanmasina zorlu yapisal ve diger engellerin ket vurdugunun bilincindedir.

3. Taraf devletlerin Sozlesme’nin  uygulanmasi ve raporlama yiikiimliiliiklerini
gergeklestirmeleri i¢in yardimci olmayr amaclayan bu genel yorum, 13. maddenin normatif
icerigine (Bolim I, 4-42. Paragraflar), bundan kaynaklanan bazi ylkiimliiliiklere (Bolim II,
43-57. Paragraflar) ve Ornek niteligindeki bazi ihlallere (Boliim II, 58-59 Paragraflar)
odaklanmaktadir. Boliim III, kisaca taraf devletler disinda kalan aktorlerin yiikiimliiliikleri
iizerine yorumda yapmaktadir. Ilgili genel yorum, Komite’nin taraf devlet raporlarini
inceledigi uzun yillar sonucu elde ettigi deneyime dayanmaktadir.

L. 13. MADDENIN NORMATIF ICERIGI

Madde 13 (1): Egitimin amac ve hedefleri

4. Taraf devletler, devlet veya 6zel olsun 6rgiin ya da 6rgilin olmayan biitiin egitimlerin 13.
maddede (1) belirlenmis olan amag ve hedefleri hedeflemesi gerektigi konusunda hemfikirdir.
Komite, bu egitim amaglarinin, Birlesmis Milletler Antlagsmasi’nin 1 ve 2. maddelerinde yer
aldig1 sekliyle Birlesmis Milletler’in temel amag ve ilkelerini yansittigma dikkat etmektedir.
Cogunlukla bunlar, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 26. maddesinin 2. paragrafinda
da bulunmaktadir. Ancak, S6zlesme’nin 13 maddesinin 1. paragrafi, Beyanname’ye su li¢
yonden katkida bulunmaktadir: egitim insan kisiliginin “onur anlayisimni” hedeflemeli, “her
kisinin Ozgiir bir toplum igerisinde etkili bir sekilde katilimini olanakli kilmali”, biitiin
milletler, rk ve din gruplar1 kadar “etnik” gruplar arasindaki anlayis, hosgorii ve dostlugu
ozendirmelidir. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 26. maddesinin 2. paragrafinda ve
S6zlesme’nin 13. maddesinin 1. paragrafinda ortak olan bu egitim amaglarindan muhtemelen
en temel olani, “egitim insan kisiliginin tam gelismesini hedeflemelidir” amacidir.

5. Komite, Sozlesme’nin Genel Kurul tarafindan 1966 yilinda kabul edilmesinden bu yana,
diger uluslararas1 belgelerin, egitimin hedeflemesi gerektigi amaglar1 daha da kapsamli hale
getirdigine isaret etmektedir. Dolayisiyla, Komite, Herkese Egitim Saglanmasi Diinya
Deklarasyonu (Jomtien, Tayland, 1990) (madde 1), Cocuk Haklarma dair S6zlesme (madde
29 (1)), Viyana Bildirgesi ve Eylem Plan1 (Boliim I, Paragraf 33 ve Boliim II, Paragraf 80) ve
Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Egitimi On Yili Eylem Plam1 (Paragraf 2) 1siginda
yorumlandigi iizere, taraf devletlerin, egitimin madde 13 (1)’de belirlenmis olan amag ve
hedeflerle uyumlu olmasint saglamasi gerektigi goriisiindedir. Biitiin bu metinler
Sozlesme’nin 13. maddesinin 1. paragrafi ile olduk¢a benzer oldugu halde, 6rnegin cinsiyet
esitligine yapilan referans ve c¢evreye saygi gibi, madde 13 (1)’de agik¢a belirtilmemis
unsurlar1 da i¢ermektedirler. Bu yeni unsurlar, Ustii kapali bir sekilde 13. maddenin 1.
paragrafinda ge¢mektedir ve 13. maddenin 1. paragrafinin c¢agdas bir yorumunu
yansitmaktadir. Komite, bu bakis agis1 i¢in, daha once sozii edilen metinlerin diinyanin biitiin
bdlgelerinden aldig1 yaygin kabulden®'® destek almaktadir.

Madde 13 (2): Egitim gorme hakki — bazi genel gozlemler

213 Herkese Egitim Saglanmasi Diinya Deklarasyonu, 155 hiikiimet delegasyonu tarafindan kabul

edilmistir; Viyana Bildirgesi ve Eylem Plani, 171 hiikiimet delegasyonu tarafindan kabul edilmistir; Cocuk
Haklarma Dair Sézlesme, 191 taraf devlet tarafindan onaylanmis veya kabul edilmistir; Birlesmis Milletler Insan
Haklar1 Egitimi On Y1l Eylem Plan1 Genel Kurul’un oybirligi karartyla kabul edilmistir (49/184).
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6. Kavramlarin tam ve gereken bigimde uygulanmasi belirli bir taraf devletin kosullarina baglh
olsa da biitlin bigimleri ve diizeyleriyle egitim asagida belirtilen birbiriyle baglantili ve zaruri
ozellikleri sergilemelidir®'*:

(a) Mevcudiyet. Taraf devletin yargi alan1 dahilinde, islerligi olan egitim kurumlar1 ve
programlarinin sayis1 yeterli diizeyde olmalidir. Faaliyet gostermek i¢in ihtiya¢ duyduklari
seyler, icerisinde islev gosterdikleri gelisimsel baglam da dahil sayisiz faktére dayanmaktadir,
ornegin; biitlin kurumlarin ve programlarin binalara, her iki cinsiyet i¢in sihhi tesisata, giivenli
icme suyuna, makul {icretler alan egitimli 6gretmenlere, egitim materyallerine ve benzeri
seylere ihtiya¢ duymalar1 olasiyken bazilar1 kiitliiphane, bilgisayar ve bilgi teknolojilerine de
ihtiya¢ duyabilir;

(b) Erisilebilirlik. Egitim kurum ve programlarinin programlari, taraf devletin yargi alaninda
ayrimcilik olmaksizin herkes i¢in erigilir olmalidir. Erisilebilirligin birbiriyle kesisen ii¢
boyutu bulunmaktadir:

Ayrimcilik gozetmeme: egitim, ayrimcilik yasagma (bkz. 31-37. Paragraflar) uygun bigcimde
kanunen ve fiilen herkes i¢in, 6zellikle de en savunmasiz gruplar i¢in erisilir olmalidir;
Fiziksel erisilebilirlik: egitim giivenli fiziksel erisim i¢inde, ya makul 6l¢lide uygun cografi
yerde (6rn., komsu okul) ya da modern teknoloji (6rn., “uzaktan egitim” programina erigim)
yoluyla olmalidir;

Ekonomik erisilebilirlik: egitim herkes i¢in maddi agidan karsilanabilir olmalidir.
Erisilebilirligin bu boyutu ilkdgrenim, ortadgretim ve yiiksekdgrenimle iliskili olarak 13.
maddenin 2. paragrafinin farklilasan tslubuna tabidir: ilkogrenimin ‘“herkese iicretsiz”
saglanmas1 gerekirken, taraf devletler iicretsiz orta ve yiliksekogrenimi giderek artan bir
sekilde ortaya koymalidirlar;

(¢) Kabul edilebilirlik: Miifredat ve 6gretim yontemleri dahil olmak {izere egitimin bi¢gimi ve
esas1 6grenciler ve uygun durumlarda ebeveynler i¢in kabul edilebilir (6rn., ilgili, kiiltiirel
acidan uygun ve 1yi kalitede) olmalidir; bu, 13. maddenin 1. paragrafinin gerektirdigi egitim
amaclarima tabidir ve bu tiir minimum egitim standartlar1 devlet tarafindan onaylanabilir (bkz.
madde 13 (3) ve (4));

(d) Uyarlanwrhk: Egitim esnek olmalidir; boylelikle, degisen toplumlarin ve topluluklarin
ihtiyaclarina uyarlanabilir ve farkli sosyal ve kiiltiirel ortamlardan 6grencilerin ihtiyaclarmna
cevap verebilir.

7. Bu “birbiriyle baglantili ve zaruri 6zelliklerin” uygun bir sekilde tatbiki diistiniildiigiinde,
ogrencilerin menfaati temel bir yaklasim olmalidir.

Madde 13 (2) (a): ilkégretim hakki

8. [lkdgretim, egitimin her diizeyi ve bigimi i¢in gegerli olan mevcudiyet, erisilebilirlik, kabul
edilebilirlik ve uyarlamirlik gibi unsurlari igerir®'’.

9. Komite, “ilkdgretim” kavraminin uygun aciklamasimna iliskin olarak, Herkes i¢in Egitim
Diinya Bildirgesi’ni rehber olarak almaktadir; bunun 5. maddesi ilkégretimi su sekilde
aciklamaktadir: “Cocuklarin aile disinda temel egitimlerini saglayan temel sistem ilkokul
sistemidir. Ilkogretim evrensel olmali, tiim cocuklarin temel 6grenme ihtiyaclarmim
karsilanmasini garanti altina almali1 ve toplumun kiiltiirlinii, ihtiyaglarin1 ve olanaklarmi goz
oniinde bulundurmalidir”. Diinya Bildirgesi’nin 1. maddesi “temel 6grenme ihtiyaglari”ni

214 Bu yaklasim, Birlesmis Milletler Ozel Raportérii’niin egitim hakkina dair calismasi kadar, Komite’nin

yeterli beslenme ve barimma hakkiyla iliskili olarak kabul edilmis olan analitik gergevesiyle de uyumludur. 4
No’lu genel yorumunda Komite, “mevcudiyet”, “karsilanabilirlik”, “erisilebilirlik” ve “kdiltiirel uygunluk™ dahil
olmak tizere yeterli barmma hakkinin dayandigi ¢esitli faktorler belirlemistir. 12 No’lu genel yorumunda komite
yeterli beslenme hakkinin unsurlar1 olarak “mevcudiyet”, “kabul edilebilirlik” ve “erigilebilirligi” belirlemistir.
Egitim hakkiyla ilgili Ozel Raportor, Insan Haklar1 Komisyonu’na sundugu 6n raporunda, “ilkokullarmn
gostermeleri gereken dort zaruri 6zelligi mevcudiyet, erisilebilirlik, kabul edilebilirlik ve uyarlanirlik olarak
ortaya koyar” (E/CN.4/1999/49, para. 50).

215 Bkz 6. Paragraf.
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tanimlanmaktadir®'®. flkogretim, temel 6grenim ile es anlamli olarak kullanilmamaktadir. Ote
yandan, bu iki kavram arasinda yakm bir baglant1 bulunmaktadir. Bu bakimdan, Komite
“ilkdgretim temel egitimin en 6nemli bilesenidir” diyen Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim
Fonu’nun (UNICEF) gbriisiinii benimsemektedir®"”.

10. 13. maddenin (2) (a) paragrafinda acik ve kesin bir bicimde ifade edildigi iizere,
ilkdgretim, iki belirleyici ozellige sahiptir: ilkogretim “zorunludur” ve “herkese iicretsiz
olarak verilir”. Komite’nin bu terimlere iligkin gézlemleri i¢in, S6zlesme’nin 14. maddesine
iligkin 11 No’lu genel yoruma bakiniz (6 ve 7. Paragraflar).

Madde 13 (2) (b): Ortaogretim hakki

11. Ortadgretim, egitimin her diizeyi ve bicimi i¢in gecerli olan mevcudiyet, erisilebilirlik,
kabul edilebilirlik ve uygulanabilirlik gibi unsurlar1 igerir*'®.

12. Ortadgretimin icerigi, taraf devletler arasinda ve zaman igerisinde degisiklik gdsterse de
genel olarak temel 6grenimin tamamlanmasmin yani sira, yasam boyu Ogrenme ve insan
gelisimi konularina yonelik temellerin saglamlastirilmasmi igerir. Ortadgretim, 6grencileri
mesleki egitim ve daha yiiksek6grenim olasiliklarina hazirlar®'®. 13. maddenin (2)(b)
paragrafi, ortadgretimin “farkli bigimleri” i¢cin gecerlidir; bu yolla, ortadgretimin farklh
toplumsal ve kiiltiirel ortamlarda bulunan 6grencilerin ihtiyaclarma yanit verebilmek ig¢in
esnek bir miifredat ve farkli 6gretim sistemleri gerektirdiginin farkindadir. Komite, diizenli
ortadgretim okulu sistemlerine paralel bicimde siirdiiriilen “alternatif” egitsel programlari
tesvik etmektedir.

13. 13. maddenin (2)(b) paragrafi uyarinca, “basta licretsiz egitimin siirekli hale getirilmesi
olmak {izere uygun olan her yolla” ortadgretimin “herkes i¢in genel olarak mevcut olmasi ve
herkes tarafindan erisilebilir olmasi1 saglanacaktir”. “Herkes i¢in genel olarak mevcut olmak™
ifadesi, ilk olarak ortadgretimin O6grencinin goriinen kapasitesi veya yeteneklerine bagh
olmayacagi; ve ikinci olarak, ortadgretimin devlet tarafindan herkesin esit sartlarda erisimine
acik olacak sekilde saglanacagi anlamima gelmektedir. Komite’nin “erigilebilir” ifadesine
iliskin agiklamasi i¢in, yukaridaki 6. paragrafa bakiniz. “[U]ygun olan her yolla” ifadesi,
ortadgretimin farkli toplumsal ve kiiltiirel ortamlara ulastirilabilmesi i¢in taraf devletlerin
cesitli ve yaratici yaklagimlar benimsemesi gerektigi olgusunun altin1 ¢izmektedir.

14. “[Ulcretsiz egitimin siirekli hale getirilmesi”, devletlerin iicretsiz ilkdgretim saglamayi
oncelikli hale getirmesi gerektigi; ancak 6te yandan, orta ve yliksekdgrenimin iicretsiz hale
getirilmesine yonelik somut adimlar atmaya iliskin ytlikiimliiliikklerinin oldugu anlamina
gelmektedir. Komite’nin “licretsiz” kelimesinin anlamina iliskin genel gézlemleri igin, 14.
maddeye iligkin 11 No’lu genel yoruma bakiniz (7. Paragraf).

Mesleki ve teknik egitim

15. Mesleki ve teknik egitim (MTE), hem egitim hakkmin hem de calisma hakkinin bir
parcasmni olusturur (madde 6 (2)). 13. maddenin (2)(b) paragrafi, bu egitim bi¢iminin
ortadgretim diizeyi agisindan tasidigi 6zel 6nemi yansitacak sekilde, MTE’yi ortadgretimin
parcgasi olarak sunmaktadir. Ote yandan, 6. maddenin 2. paragrafi, MTE’yi belirli bir egitim
diizeyi ile kesin olarak iligskilendirmemektedir. S6z konusu madde, MTE’ nin “istikrarh bir
toplumsal, iktisadi ve kiiltiirel gelismeye ve tam ve verimli bir istthdam diizeyine ulagsmaya”
yardime1 olan daha kapsamli bir rolii bulundugunun farkindadir. Ayrica, insan Haklar:
Evrensel Beyannamesi, “[t]eknik ve mesleki egitimden herkes istifade edebilmelidir”

216 Bildirge, “temel 6grenme ihtiyaglarini” su sekilde tanimlamaktadir: “(okuma yazma, sézel ifade, hesap

ve problem ¢dzme gibi) asli 6grenme araglari ile insanoglunun hayatta kalmak, kapasitesini tam anlamiyla
gelistirebilmek, haysiyetli bir bigimde yagayabilmek ve ¢alisabilmek, gelisime ve kalkinmaya tam anlamiyla
katilabilmek, yasaminin kalitesini artirabilmek, bilingli karar alabilmek ve 6grenmeye devam edebilmek i¢in
ihtiya¢ duyacagi temel egitim igerigi (bilgi, beceriler, tutumlar ve degerler)”. (1. Madde).

2 Savunuculuk Paketi, Temel Ogrenim 1999 (Basic Education 1999) (UNICEF), béliim. 1, s. 1.
218 Bkz 6. Paragraf.
219 Bkz. Uluslararasi Standart Egitim Siniflandirmasi 1997, UNESCO, 52. paragraf.
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demektedir (madde 26 (1)). Buna gore, Komite MTE nin tiim 6grenim diizeylerinin ayrilmaz
bir parcasi oldugu goriisiinii benimsemektedir’*.

16. Teknolojiye ve is diinyasima giris, sadece belirli MTE programlarmin degil, genel egitimin
bir bileseni olarak goriilmelidir. UNESCO’nun Mesleki ve Teknik Egitim Sozlesmesi’ne
(1989) gore MTE, “genel bilgilerin yan1 sira teknolojiler ve ilgili bilimlere iliskin bilgilerin
edindirilmesi ve ekonomik ve toplumsal yasamin farkli sektorlerindeki mesleklere iliskin
uygulama becerileri, teknik bilgiler, tutumlar ve anlayisin kazandirilmasi icin gereken egitsel
siirecin tiim bigim ve diizeylerinden” olusur (madde 1 (a)). Bu goriis, Uluslararas1 Calisma
Orgiiti’niin belirli sdzlesmelerinde de yansitilmaktadir””'. Bu sekilde bakildiginda, MTE
hakki asagidaki unsurlar1 igermektedir:

(a) Ogrencilerin kisisel gelisimlerine, ozgiivenlerine ve istihdam olasiliklarina katkida
bulunan, bilgi ve becerileri edinmelerini ve taraf devletin ekonomik ve toplumsal kalkinmasi
da dahil olmak iizere dgrencilerin ailelerinin ve toplumlarinin verimliligini artrmay1 olanakl
kilar;

(b) Hedef aldig1 niifusun egitsel, kiiltiirel ve toplumsal altyapisini; ekonominin farkli
sektorlerinde ihtiya¢ duyulan mesleki vasif diizeylerini, bilgi ve becerileri; is saghgi, isci
giivenligi ve refahin1 g6z 6nilinde bulundurur;

(c) Teknolojik, ekonomik, toplumsal ya da diger degisimler nedeniyle, sahip olduklar: bilgi ve
becerileri gegersiz hale gelmis olan yetiskinler i¢in yeniden egitim olanaklar1 saglar;

(d) Teknolojilerin uygun bir bigimde transferini ve uyarlanmasimi saglamak iizere, ozellikle
gelismekte olan iilkelerin 6grencilerine, diger taraf devletlerde MTE alma firsatlar1 saglayacak
programlar igerir;

(e) Sozlesmenin ayrimcilik yasagi ve esitlik ilkeleri kapsaminda, kadinlarin, gen¢ kizlarin,
okula devam etmeyen genglerin, igsiz genclerin, gé¢men is¢i ¢ocuklarmin, miiltecilerin,
engelli bireylerin ve dezavantajli diger gruplarin MTE’ye dahil olma olasiliklarmi gelistirecek
programlar igerir.

Madde 13 (2) (¢): Yiiksekogrenim hakki

17. Yiksekogrenim, egitimin her diizeyi ve bigimi i¢in gecerli olan mevcudiyet, erisilebilirlik,
kabul edilebilirlik ve uygulanabilirlik gibi unsurlari igerir**.

18. 13. maddenin (2)(c) paragrafi aynt maddenin (2)(b) paragrafi ile benzer bir sekilde
bi¢imlendirilmis olsa da, s6z konusu iki madde arasinda ii¢ adet farklilik bulunmaktadir. 13.
maddenin (2)(c) paragrafi, 6grenimin “farkli bicimleri’ne veya 6zel olarak MTE’ye dair bir
vurgu yapmaz. Komite’nin goriisiine gore, bu durum yalnizca 13. maddenin (2)(b) ve (c)
paragraflar1 arasindaki vurgulama farkin1 yansitmaktadir. Yiiksekogrenimin farkli toplumsal
ve kiiltiirel ortamlardaki 6grencilerin ihtiyaglarina cevap verebilmesi icin, esnek bir miifredata
ve uzaktan 0gretimde oldugu gibi farkli 6gretim sistemlerine sahip olmasi gerekmektedir; bu
nedenle, uygulamada hem ortadgretim hem de yiliksekdgrenimin “farkli bicimlerinin” mevcut
olmasi1 gerekir. 13. maddenin (2)(c) paragrafinda, mesleki ve teknik egitime dair bir vurgunun
yoklugu ile 1lgili olarak, S6zlesme’nin 6 maddesinin 2. paragrafi ile Diinya Bildirgesi’nin 26.
maddesinin 1. paragrafi uyarinca, MTE yiiksek6grenim de dahil olmak iizere egitimin her
diizeyinin ayrilmaz bir bilesenini olusturmaktadir®.

19. 13. maddenin (2) (b) ve (c) paragraflar1 arasindaki {¢iincii ve en temel farklilik,
ortadgretimin “herkes i¢cin genel olarak mevcut olmasi1 ve herkesin erisimine agik olmasmin

220 Bu goriis ayn1 zamanda Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin 1975 Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi

Sozlesmesi (S6zlesme No. 142) ve 1962 Sosyal Politika (Temel Hedefler ve Standartlar) S6zlesmesi’nde
(Sozlesme No. 117) de yansitilmistir.

21 Bu goriis ayn1 zamanda Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin 1975 Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi
Sozlesmesi (Sozlesme No. 142) ve 1962 Sosyal Politika (Temel Hedefler ve Standartlar) S6zlesmesinde
(Sozlesme No. 117) de yansitilmistir.

2 Bkz 6. Paragraf.

23 Bkz 15. Paragraf.
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saglanacak” olmasma karsilik, yiiksekdgrenimin “yetenek 6lgiisiine gore, herkesin esit olarak
yararlanmasina agik duruma getirilecek” olmasidir. 13. maddenin (2)(c) paragrafi uyarinca,
yiliksekogrenim, “herkes i¢in genel olarak mevcut” olmak yerine sadece “yetenek Olglisiine
gore” yararlanilabilecek bir haktir. Bireylerin “yetenekleri”, ilgili deneyim ve uzmanliklarmin
tamami1 goz Oniinde bulundurularak degerlendirilmelidir.
20. 13. maddenin (2)(b) ve (c) paragraflarinda geriye kalan ifadelerinin ayn1 olmasi sebebiyle
(6rnegin, “lcretsiz egitimin siirekli hale getirilmesi”), geri kalan ifadeler i¢in madde 13 (2) (b)
icin yukarida yapilan agiklamalari inceleyebilirsiniz.
Madde 13 (2) (d): Temel egitim hakki
21. Temel egitim, egitimin her diizeyi ve bi¢cimi i¢in gecerli olan mevcudiyet, erisilebilirlik,
kabul edilebilirlik ve uygulanabilirlik gibi unsurlari igerir***
22. Genel anlamiyla temel egitim Herkes icin Egitim Diinya Bildirgesi’nde sozii gecen temel
6grenime karsilik gelmektedir **°. 13. maddenin (2)(d) paragrafi uyarinca, “ilkogretimlerinin
siiresini tamamlamamis ya da bu egitimi almamig olan bireyler”, Herkes i¢in Egitim Diinya
Bildirgesi’nde tanimlandig: sekliyle temel egitim veya temel 6grenim alma hakkina sahiptir.
23. Diinya Bildirgesi tarafindan tanimlanan “temel 6grenme ihtiyaglari”’nin karsilanmasi,
herkesin sahip oldugu bir hak oldugu icin, temel egitim hakki sadece “ilkogretimlerinin
siiresini tamamlamamig ya da bu egitimi almamis olan bireyler” ile sinirhi degildir. Temel
egitim hakki, “temel 6grenme ihtiyaclarini” hentiz karsilamamis olan herkes i¢in gecerlidir.
24. Temel egitim hakkindan yararlanmanin yas veya cinsiyet ile smirli olmadigmi ayrica
vurgulamak gerekmektedir. S6z konusu hak c¢ocuklar, gengler ve yetigskinlerden yash
bireylere kadar uzanmaktadir. Temel egitim, bu nedenle, yetiskin egitiminin ve yasam boyu
ogrenmenin ayrilmaz bir bilesenidir. Temel egitimin tiim yas gruplarmin sahip oldugu bir hak
olmas1 nedeniyle, miifredat ve egitim yontemlerinin tiim yaslardaki 6grenciler i¢in uygun
sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.
Madde 13 (2) (e): Okul sistemi; yeterli burs sistemi; 0gretim kadrosunun icinde
bulundugu maddi kosullar

5. “[Tlim diizeyleri kapsayan bir okul sisteminin gelistirilmesi aktif olarak saglanacaktir”
diyen yiikiimliliik, taraf devletin okul sistemi konusunda kapsayici bir gelisme stratejisine
sahip olmasi1 gerektigi anlamma gelir. S6z konusu strateji, tiim diizeylerdeki okullar
kapsamalidir; ancak, Sozlesme, taraf devletlerin ilkogretime Oncelik vermelerini
ongormektedir (bkz. 51. Paragraf). “[A]ktif olarak saglanacaktur” ifadesi ile, stratejinin
hiikiimet tarafindan belirli bir 6ncelik haline getirilmesi ve enerjik ve hevesli bir bicimde
uygulanmasi gerektigi belirtmektedir.
26. “[Y]eterli bir burs sisteminin olusturulmas1™ ile ilgili ytikiimliiliikk S6zlesme’nin ayrimeilik
yasagl ve esitlik ile ilgili maddeleri ile bir arada degerlendirilmeli; ve burs sistemi,
dezavantajli gruplardan gelen bireylerin egitime esit bir bigimde erisimini daha iyi hale
getirmelidir.
27. Sozlesme, “Ogretim kadrosunun i¢inde bulundugu maddi kosullarin siirekli olarak
tyilestirilmesini” dngoriirken, pratikte son yillarda, pek ¢ok taraf devlette 6gretmenlerin genel
calisma kosullar1 daha kotii hale gelmis ve kabul edilebilir sinirlarin altma inmistir. Bu
durum, 13. maddenin (2)(e) paragrafi ile ters diismekle birlikte, 6grencilerin egitim haklarinin
tam anlamiyla saglanmasina kars1 temel bir engel niteligindedir. Komite ayrica, 6gretmenlerin
orgiitlenme ve lcretlerine iliskin olarak birlikte hareket edebilme haklar1 da dahil olmak
tizere, Sozlesme’nin 13 (2)(e), 2(2), 3 ve 6-8. maddeleri arasindaki baglantiya isaret etmekte;
taraf devletlerin dikkatini, Ogretmenlerln Statiisiine Iliskin Birlesmis Milletler Cocuklara
Yardim Fonu — Uluslararas1 Calisma Orgiitii Ortak Tavsiyesi’ne (1966) ve Yiiksekogrenim
Egitim Personelinin Statiistine iligkin Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu

24 Bkz 6. Paragraf.
25 Bkz 9. Paragraf.
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Tavsiyesi'ne (1997) ¢ekmekte; ve taraf devletleri, tiim egitim personelinin, rollerine
yakisacak statii ve kosullardan yararlanmalarini garanti altina almaya yonelik olarak aldiklar1
tedbirleri rapor etmeye cagirmaktadir.

Madde 13 (3) ve (4): Ogrenim ézgiirliigii hakk

28. 13. maddenin 3. paragrafinin iki bileseni bulunmaktadir. Bunlardan bir tanesi,
ebeveynlerin ve vasilerin, ¢cocuklarmin kendi inanglarina uygun bir bigimde dini ve ahlaki
egitim gormelerini saglama Ozgiirliklerine saygi gostermek amaciyla, taraf Devletlerin
iizerlerine aldiklar1 yitkiimliiliktir’?®. Komite, 13. maddenin 3. paragrafindaki bu bilesenin,
yansiz ve nesnel; fikir, vicdan ve ifade 6zgirliigline saygili bir bicimde oldugu takdirde,
kamusal okullarda dinler tarihi veya ahlak gibi konularda egitim verilmesine olanak tanidig:
goriisiindedir. Komite, belirli bir din veya inanca iligkin kurallar konusunda dersler igeren bir
kamusal egitimin, ayrimcilik dogurmayan muafiyetler ya da ebeveynlerin ve vasilerin istekleri
ile uyumlu alternatifler i¢in bir kosul konmadig: siirece, 13. maddenin 3. paragrafina ters
distligiinii isaret etmektedir.

29. 13. maddenin 3. paragrafinin ikinci bileseni, ebeveynlerin ve vasilerin, ¢ocuklar1 i¢in,
okullarm “Devlet tarafindan konulmus veya onaylanmig asgari egitim standartlarma” uygun
olmalar1 kaydiyla, devlet okullar1 disindaki okullar1 segebilme 6zgiirliikleri ile ilgilidir. Bu
madde, tamamlayicis1 olan 4. paragrafla bir arada degerlendirilmelidir. S6z konusu
tamamlayic1 madde, kurumlarin 13. maddenin 1. paragrafinda bahsi gecen egitim hedeflerine
ve belirli asgari standartlara uygun olmalar1 kaydiyla, “bireylerin ve kuruluslarin egitim
kurumlar1 kurma ve yonetme 6zgiirliigiinii” kabul eder. S6z konusu asgari standartlar, okula
kabul, miifredat ve okuldan alinan sertifikalarin taninmasi gibi konularla ilgili olabilir. Benzer
sekilde, bu standartlar 13. maddenin 1. paragrafinda bahsi gecen egitsel hedeflere uygun
olmaldir.

30. 13. maddenin 4. paragrafi uyarinca, vatandas olmayanlar da dahil olmak {izere herkes
egitim kurumu kurma ve yonetme 6zgiirliigline sahiptir. Bu 6zgiirlik “kuruluslar”, yani tiizel
kisilikler i¢in de gecerlidir; ve kres ve bakimevi, iiniversite ve yetiskin egitim kurumlar1 da
dahil olmak {izere, her tipte egitim kurumu kurma ve yonetme hakkini kapsar. Ayrimcilik
yasagi, firsat esitligi ve herkesin topluma etkin bir bicimde katilimi gibi konulara iliskin
ilkeler 151g1nda, tiim devletler 13. maddenin 4. paragrafinda 6ngoriilen 6zgiirliiglin toplumdaki
baz1 gruplar i¢in egitim firsatlar1 ac¢isindan ¢ok biiylik farkliliklara yol agmamasini giivence
altma alma ytikiimliiliigii altindadar.

Madde 13: Genis kapsamh uygulamasi olan belirli konular

Ayrimcilik gozetmeme ve esitlik ilkeleri

31. Sozlesme 2. maddesinin 2. paragrafi ile glivence altinda alinan ayrimcilik gézetmeme
ilkesi, zaman igerisinde giderek artan bir sekilde gergeklestirilme ya da mevcut kaynaklarin
elverisliligi ol¢iisiinde uygulanma gibi siireclere tabi degildir; s6z konusu ilke, egitimin tiim
bilesenleri i¢in dogrudan ve eksiksiz olarak uygulanmaya baglanir ve uluslararas1 boyutta
yasaklanmig olan tiim ayrimcilik konularini kapsar. Komite, S6zlesme’nin 2. maddesinin 2.
paragrafi ile 3. maddelerini, Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO)
Egitimde Ayrimcihiga Karsi Sozlesme, Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi
Sézlesmesi’nin ilgili hiikiimleri, Her Tiirlii Irk Ayrimciligmin Ortadan Kaldirilmasmna Iliskin
Uluslararas1 Sézlesme, Cocuk Haklarina dair Sézlesme ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii Yerli

226 S6z konusu madde, Kisisel ve Siyasal Haklar1 Uluslararast Sézlesmesi’nin 18. maddesinin 4.

paragrafini tekrar etmektedir. Ayni zamanda, ilgili S6zlesme’nin 18. maddesinin 1. paragrafinda belirtilen din
veya inang egitimi 6zgiirliigii ile de ilgilidir (Bkz. insan Haklar1 Komitesi, Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi’nin 18. maddesine iliskin 22 No’lu Genel Yorum, 48. oturum, 1993). Ayn1 S6zlesme’nin 4
maddesinin 2. paragrafi uyarmca 18. madde, toplumsal kriz hallerinde dahi i¢eriginden taviz verilmeyecek bir
maddedir. Insan Haklar1 Komitesi, bu durumun Sozlesme’nin 18. maddesinin asli niteligini yansitmakta
olduguna isaret etmektedir.
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Halklar ve Kabile Halklarmma iliskin Sozlesme, 1989 (Sozlesme No. 169) 1s1ginda
degerlendirmekte ve asagidaki konularin altin1 6zel olarak ¢izmeyi istemektedir.

32. Kadn ve erkekler ile dezavantajli gruplarin gercek anlamda esitligini saglamak amaciyla
gecici Ozel tedbirlerin alinmasi, s6z konusu tedbirler farkli gruplar icin farkli ya da esitsiz
standartlarin olugmasi ve siirmesine yol agmadigi ve amacglanan hedeflere ulasildiktan sonra
tedbirlere devam ettirilmedigi siirece, egitimde ayrimcilik yapilmamasi hakkinm bir ihlali
degildir.

33. Bazi durumlarda, 2. maddenin 2. paragrafi altindaki kategoriler ile tanimlanmakta olan
gruplar i¢in farkl egitim sistemleri veya kurumlari olusturulmasi, S6zlesme’nin ihlali olarak
sayllmamalidir. Bu anlamda, Komite, Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii
(UNESCO) Egitimde Ayrimciliga Karsi S6zlesme nin (1960) 2. maddesini onaylamaktadir®*’.
34. Komite, Cocuk Haklarma Dair S6zlesme’nin 2. maddesi ile Egitimde Ayrimciliga Karsi
UNESCO Sé6zlesmesi’nin 3. maddesi (e) bendine dikkat ¢ekmekte; ve ayrimcilik gozetmeme
ilkesinin, vatandas olmayanlar da dahil olmak iizere, yasal statiilerinden bagimsiz olarak bir
taraf Devletin simirlart igerisinde ikamet eden okul ¢agindaki tiim bireyler icin gecerli
oldugunu kabul etmektedir.

35. Farkl cografi bolgelerde ikamet etmekte olan bireylerin farkl nitelikte egitim almalar ile
sonuglanan keskin harcama politikas1 farkliliklari, So6zlesme gercevesinde ayrimcilik teskil
edebilir.

36. Komite, S6zlesme’nin 13-15. maddelerine iliskin olarak, egitim hakki kapsaminda engelli
kisileri ele alan 5 No’lu genel yorumun 35. paragrafini; ve yaslh kisileri konusunu ele alan 6
No’lu genel yorumun 36-42. paragraflarini tasvip etmektedir.

37. Taraf devletler, her tiirden fiili ayrimcilif1 tespit etmeye ve ilgili hakkin yerine
getirilmesini saglamaya yonelik tedbirler almak amaciyla, ilgili tiim yasa ve diizenlemeler ile
kurumlar, programlar, maddi kaynagi kullanan ortaklar ve diger uygulamalar dahil olmak
iizere egitimi yakindan izlemelidirler. Egitimde kullanilan materyaller yasaklanmis olan
ayrimcilik konularindan arindirilmis olmalidir.

Akademik ézgiirliik ve kurumsal ézerklik’>®

38. Komite, pek cok taraf devlet raporunu incelemesi sonucunda, egitim hakkinin ancak
ogrencilerin ve personelin akademik ozgiirliigli s6z konusuysa saglanabilece§i goriisiine
varmistir. Konu 13. maddede acik bir bi¢imde belirtilmese de, akademik 6zgiirliige iliskin
baz1 gozlemlerde bulunmak Komite agisindan bu anlamda uygun ve gereklidir. Komite nin
deneyimlerine gore, yiiksekogrenim kurumlarindaki personel ve Ogrenciler, akademik
Ozgiirligli kisitlayan siyasi ve diger tiirden baskilar karsisinda daha savunmasiz
kalmaktadirlar. Bu nedenle, asagida ifade edilen fikirler yiiksek6grenim kurumlarmin
iizerinde 0zel olarak durmaktadir. Komite, 6te yandan, personel ve dgrencilerin akademik
Ozgiirlik haklarmin, egitim sektoriiniin her bileseni icin gecerli oldugunu ve asagida yer alan

221 2. Madde uyarinca:

“Bir devlette izin verildiginde;

(a) Egitimden esit yararlanma olanagi, ayni diizeyde 6gretim elemani ve ayni nitelikte okul, bina ve
donanimi saglamak ve ayni ya da esdegerde ders gorme firsatt sunmak kosuluyla, iki ayr1 cinsiyetten olan
ogrenciler i¢in ayr1 egitim sistem ve kurumlarmin kurulmasi ya da siirdiiriilmesi;

(b) Katilma ya da yazilmanin istege bagli olmasi ve saglanan egitimin yetkili makamlar tarafindan ayn1
diizeydeki egitim i¢in konulabilecek ya da onaylanacak standartlara uymasi kosuluyla d6grencilerin ana babalari
ya da yasal vasilerinin isteklerine uygun bir egitim vermek iizere din ve dil gerekgeleriyle ayr1 egitim sistem ve
kurumlarmin kurulmasi ya da stirdiiriilmesi;

(¢) Herhangi bir grubun diglanmasini degil, kamu makamlarinca saglananlara ek egitim kolayliklari
saglamay1 amaglamasi ve bu amag uyarinca ¢aligmasi ve saglanan egitimin yetkili makamlar tarafindan ayni
diizeydeki egitim i¢in konulabilecek ya da onaylanacak standartlara uymasi kosuluyla 6zel egitim kurumlarinin
kurulmasi ya da siirdiiriilmesi;

bu Soézlesme’nin 1. maddesinin anlam1 bakimindan bir ayrimeilik uygulamasi sayilmaz”.

228 Bkz Yiiksekogrenim Akademik Personelinin Durumuna iligkin UNESCO Tavsiyesi (1997).
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goriiglerden pek cogunun genel uygulamaya yonelik oldugunu vurgulamak istemektedir.

39. Akademik toplulugun iiyeleri, bireysel ya da grup halinde arastirma, ¢alisma, ders verme,
belgeleme/raporlama, tartigma, tiretim, yaratma veya yazi yazma yoluyla bilgi ve goriislerini
gelistirmek ve iletmekte serbesttirler. Akademik 6zgiirliikk, bireylerin, icerisinde ¢aligmakta
olduklar1 kurum veya sistem hakkindaki fikirlerini serbest¢e dile getirebilme; islevlerini
ayrimciliga maruz kalmaksizin ya da devlet veya baska bir kurum tarafindan bastirilma
korkusu duymaksizin yerine getirebilme; profesyonel veya akademik temsil yapilarina
katilabilme; ve uluslararas1 boyutta taninmig ve bulunduklar idari birimdeki diger bireylere
saglanan insan haklarmin tamamindan yararlanabilme serbestisini kapsamaktadir. Akademik
Ozgiirlikten yararlanmak, c¢esitli ylkiimliliikleri de beraberinde getirmektedir. Baskalarinin
akademik Ozgiirliigiine saygi duymak, karsit goriislerin adil bir bigimde tartigilabilmesini
saglamak ve yasaklanmis olan ayrimcilik konulari dahilinde kimseye ayrimcilik yapmamak
bu gibi 6devler arasinda gosterilebilir.

40. Akademik Ozgiirliikten yararlanmak, yiiksekdgrenim kurumlarmm o6zerkligini gerekli
kilar. Ozerklik, yiiksekdgrenim kurumlarinin akademik calismalarna, standartlarina,
yonetimlerine ve ilgili faaliyetlerine iliskin olarak etkin kararlar alabilmeleri i¢cin gerekli olan
kendi kendini yonetebilme derecesidir. Ancak, kendi kendini yonetebilme becerisi, 6zellikle
devlet tarafindan saglanmakta olan maddi kaynaklar uyarmnca, toplumsal sorumluluk
sistemleri ile tutarl olmalidir. Yiiksekdgrenime yapilmakta olan yliksek miktardaki kamusal
yatirim dikkate alindiginda, kurumsal 6zerklik ile toplumsal sorumluluk arasinda uygun bir
dengenin tutturulmasi gerektigi goriilecektir. Bu konuda, model niteliginde pek ¢ok uygulama
mevcuttur. Ancak, temel olarak kurumsal diizenlemelerin adil, diiriist ve tarafsiz ve miimkiin
oldugunca seffaf ve katilimc1 olmasi zorunludur.

Okullarda disiplin®*

41. Komitenin goriisiine gore, fiziksel cezalandirma [dayak cezasi], Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nin Onsozii ve Ikiz Sézlesmelerle giivence altina alman ve uluslararas: insan
haklar1 hukukunun temel ilkesi niteliginde olan “insanhik onuru” ilkesine aykiridir™°. Okul
disiplininde yer alan, 6rnegin grup dniinde utandirma gibi diger bazi uygulamalar da bu ilkeye
aykir1 olabilir. Benzer sekilde, hi¢bir disiplin bigimi, S6zlesme kapsamindaki diger haklarin
(6rnegin, beslenme hakki) ihlalini icermemelidir. Taraf devletler, kendi sinirlar1 dahilindeki
hicbir 6zel ya da kamusal egitim kurumunda, S6zlesmeye aykir1 disiplin uygulamalarmin
gergeklestirilmemesini saglamaya yonelik tedbirleri almakla ytikiimliidiir. Komite, bazi taraf
devletler tarafindan baslatilan, okullar1 okul disiplinine yonelik siddet icermeyen, “olumlu”
yaklagimlar1 benimsemeye aktif bir bicimde 6zendiren girisimleri takdirle karsilamaktadir.

13. Madde iizerindeki sinirlamalar

42. Komite, Sozlesme’de beyan edilen haklara getirilebilecek sinirlamalar1 tanimlayan 4.
maddenin, devlet tarafindan smirlamalar getirilmesine olanak tanimaktan ziyade, temel olarak
bireylerin haklarmm1 koruma hedefine yonelik oldugunu vurgulamak istemektedir. Sonug
olarak, ulusal giivenlik veya kamusal diizenin korunmasi gibi gerekcelerle bir iiniversiteyi ya
da diger bir egitim kurumunu kapatan taraf devletler, boylesine ciddi bir 6nlemi 4. maddede
belirtilmis olan unsurlarin her birine iliskin olarak mesrulastirma yiikiimliliigii altindadir.

II. TARAF DEVLET YUKUMLULUKLERI VE IHLALLERI

229 Komite, bu béliimiin olusturulmasinda, Cocuk Haklar1 S6zlesmesi madde 28 (2) i¢in Cocuk Haklar1

Komitesi tarafindan agiklanmis olan yorum ve insan Haklar1 Komitesi’nin Kisisel ve Siyasal Haklar1
Uluslararasi1 Sézlesmesi madde 7’ye iliskin yorumu gibi, uluslararasi insan haklar1 sisteminin farkli noktalarinda
gelistirilmekte olan uygulamalari dikkate almustir.

230 Komite, Beyanname Madde 26 (2)’de bulunmamasina karsin, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Uluslararas1 S6zlesmesi taslagini hazirlayanlarmn insan kisiliginin haysiyetini tiim egitimin yonelmesi gereken
zorunlu hedeflerden biri olarak acikca ifade etmis olduklarini kaydetmektedir (madde 13 (1)).
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Genel hukuki yiikiimliiliikler

43. Sozlesme, mevcut kaynaklarin kisithiligina bagli olan sinirlari tanir; ve bunlarm stirekli bir
bicimde farkinda olunmasmi saglarken, ayni zamanda, taraf devletlerin hemen islerlik
kazanmas1 gereken cesitli yilkiimliiklerine 6zel olarak deginir™'. Taraf devletlerin egitim
hakkina iligkin olarak, egitim hakkinmn “higbir tiirden ayrimcilifa yer vermeksizin
saglanmasmi garanti altina almak” (madde 2 (2)) ve 13. maddenin tam anlamiyla
gergeklestirilmesine yonelik “tedbirler atmak” (madde 2 (1)) gibi dogrudan yiikiimliiliikleri
bulunmaktadir™?. S6z konusu tedbirlerin egitim hakkmm tam anlamuyla gergeklestirilmesine
iligkin “kesin, somut ve hedefe yonelik” tedbirler olmas1 gerekmektedir.

44. Egitim hakkinin zaman igerisinde, baska bir deyisle “giderek artan bir sekilde”
gergeklestirilmesi, taraf devletlerin anlamli icerige sahip olan tiim yiikiimliiliiklerinden
yoksun kilinmas1 seklinde yorumlanmamalidir. Halkalarin giderek artan bir sekilde
gergeklestirilmesi, 13. maddenin tam anlamiyla gergeklestirilmesi i¢in “miimkiin oldugunca
hizli ve etkin bir bicimde hareket etmek” konusunda taraf devletlerin 6zel ve siirekli
yiikiimliilikleri bulundugu anlamina gelmektedir™.

45. Sozlesme dahilinde ilan edilen egitim hakkina ve diger haklara iliskin olarak irticai
tedbirlere izin verilemeyecegine yonelik gii¢lii bir ¢ikarim yapilabilir. Irticai herhangi bir
tedbir alinmasi halinde, taraf devletler, s6z konusu tedbirin diger tiim alternatiflerin ¢ok
dikkatli bir bicimde degerlendirilmesinin ardindan alinmis oldugunu, ve alinan tedbirin
Sozlesmede belirtilen haklarin tamamina iliskin olarak ve taraf devletlerin mevcut tiim
kaynaklarmin azami diizeyde kullanimi dahilinde mesru oldugunu ispatlama yiik ve
sorumlulugunu iizerine almis olurlar™*.

46. Tim diger insan haklarinda oldugu gibi egitim hakki da taraf devletlere ii¢ tip ya da
diizeyde yiikimliiliilk yiikler: saygi duyma [riayet etme], koruma ve yerine getirme
yiikiimliilikleri. Buna bagl olarak, yerine getirme yiikiimliliigii, kolaylastirma ve saglama
yiikiimliiliiklerini igerir.

47. Saygi duyma yiikiimliiliigi, taraf devletlerin egitim hakkindan istifade etmeyi yasaklayan
veya engelleyen uygulamalar1 ortadan kaldirmasini gerektirir. Koruma yiikiimliilig, taraf
devletin tdglincli bir tarafin egitim hakkindan istifade edilmesine miidahale etmesini
engelleyecek tedbirler almasini gerektirir. Yerine getirme (kolaylastirma) yiikiimliligi,
devletlerin, birey ve topluluklara egitim hakkindan istifade etme olasiliklar1 saglayacak ve
bunlara yardimci olacak olumlu tedbirler almalarint gerektirir. Son olarak, taraf devletler,
egitim yerine getirme (saglama) yiikiimliiliigii tasimaktadirlar. Genel bir kural olarak, taraf
devletler, kendi kontrolleri disinda olan nedenlerden dolayr S6zlesme dahilindeki haklarini
ellerindeki imkanlar araciligiyla kullanamayacak durumda olan birey veya gruplara, bu
konuda 6zel bir hak tanima yilikiimliliiglindedir. S6z konusu yiikiimliiliigiin kapsami her
zaman i¢in S0zlesme’nin metnine baghdir.

48. Bu bakimdan, 13. maddenin iki 6zelligini vurgulamak gerekmektedir. ilk olarak, 13.
madde egitimin saglanmasina iliskin temel sorumlulugun ¢ogu durumda devletlere ait
oldugunu acik bir sekilde kabul etmektedir: Taraf devletler, “tiim diizeylerdeki okullar1 iceren
bir sistemin gelistirilmesi i¢in etkin bir bi¢imde hareket etmeleri gerektigini” (madde 13 (2)
(e)) bilmektedirler. Ikinci olarak, 13. maddenin 2. paragrafindaki ilkdgrenim, ortadgretim,
yiliksekogrenim ve temel egitime iligkin olarak farklilasan ifade dikkate alindiginda, bir taraf
devletin egitim hakkini yerine getirme (saglama) yiikiimliiliigiine iliskin parametrelerin
egitimin tim diizeyleri i¢in ayn1 olmadig1 goriilecektir. Buna bagli olarak, S6zlesme metni
1s181inda, taraf devletler egitim hakkina iliskin olarak yerine getirme (saglama) gibi

231
232
233
234

Bkz. Komite, 3 No’lu genel yorum, 1. Paragraf.
Bkz. Komite, 3 No’lu genel yorum, 2. Paragraf.
Bkz. Komite, 3 No’lu genel yorum, 9. Paragraf.
Bkz. Komite, 3 No’lu genel yorum, 9. Paragraf.
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gelistirilmis bir yiikiimliiliikk tasimaktadirlar. Ancak s6z konusu yiikiimliiliiglin kapsami egitim
diizeylerinin tamami i¢in ayni degildir. Komite, 13. madde kapsamindaki yerine getirme
(saglama) yiikiimliiligliniin bu sekilde yorumlanmasmin ¢ok sayida taraf Devletin yasa ve
uygulamasi ile benzerlik gostermekte oldugunu gozlemlemektedir.

Ozel hukuki yiikiimliiliikler

49. Taraf devletlerden, egitim sisteminin tiim diizeylerine ait miifredatlarin 13. maddenin 1.
paragrafinda belirlenen hedeflere yonelik olarak diizenlenmesini giivence altina almalari
istenmektedir®. Taraf devletler ayrica, egitimin gercekten de 13. maddenin 1. paragrafinda
belirlenmis olan egitsel hedefler ile uyumlu olup olmadigini izleyen etkin ve saydam bir
sistem olusturmakla yiikiimliidiirler.

50. Taraf devletler, 13. maddenin 2. paragrafiyla ilgili olarak, egitim hakkinin “temel
unsurlar’”nin (mevcudiyet, erisilebilirlik, kabul edilebilirlik, uygulanabilirlik) her birine saygi
duymak, bunlar1 korumak ve yerine getirmekle yiikiimliidiir. Ornegin, bir taraf devlet, zel
okullar1 kapatmamak yolu ile egitimin mevcudiyetine saygi duymali ve buna dikkat
gostermelidir. Benzer sekilde taraf devletler, ebeveynler ve igverenler de dahil olmak iizere
iclincii sahislarin kizlar1 okula gitmekten alikoymamalarmi giivence altina almak yolu ile
egitime erisilebilirligi korumali; egitimin azmliklar ve yerel halklar agisindan kiiltiirel olarak
uygun ve herkes icin iyi kalitede olmasini giivence altina almaya yonelik olumlu tedbirler
alarak egitimin kabul edilebilirligini yerine getirmeli (kolaylastirmali); miifredat: 6grencilerin
degisen diinya icerisindeki giincel ihtiya¢larim1 yansitacak sekilde diizenleyip bu ihtiyaglara
yonelik kaynaklar bularak egitimin uygulanabilirligini yerine getirmeli (saglamali); ve okul
inga etmek, programlar gelistirmek, 6gretim materyalleri temin etmek, 6gretmenleri egitmek
ve onlara rahat gecinme imkani saglayacak maaglar 6demek gibi uygulamalar da dahil olmak
iizere bir okullar sistemi gelistirmek yolu ile egitimin mevcudiyetini etkin bir bicimde yerine
getirmelidir (saglamalidir).

51. Daha once de belirtilmis oldugu iizere, taraf devletlerin ilkogrenim, ortadgretim,
yiiksekdgrenim ve temel egitim ile ilgili ylikiimliiliikleri birbirinden farklidir. 13. maddenin 2.
paragrafinda ifade edildigi tizere, taraf devletler zorunlu ve ficretsiz ilkdgrenimin
saglanmasina oncelik verme yikiimliiliigii altindadir®. 13. maddenin 2. paragrafi ile ilgili bu
yorum, 14. madde aracilifiyla ilkogrenime saglanmis olan Oncelikle desteklenmektedir.
Herkes i¢in ilkdgretim saglamak tiim taraf devletlerin dogrudan 6devidir.

52. 13. maddenin (2)(b)-(d) paragraflarina iliskin olarak, taraf devletler, yargi alanlari
dahilinde bulunan herkes i¢in ortadgretim, yliksekogrenim ve temel egitim saglamaya yonelik
“tedbirler almak™ (madde 2 (1)) konusunda dogrudan yiikiimliilikk sahibidir. Bir taraf devletin
S6zlesme uyarinca uymasi gereken belirli minimum kosullar vardir. Buna gore, bir taraf
devletten, minimumda, ortadgretim, yiiksekogrenim ve temel egitime Ongoriileri igeren bir
ulusal egitim stratejisi hazirlamasi ve uygulamasi beklenmektedir. S6z konusu strateji,
gidisatin yakindan izlenebilmesine olanak taniyan ¢esitli mekanizmalar — Grnegin egitim
hakkma iligskin gostergeler ve karsilastirmali degerlendirme sonuclar1 - igcermelidir.

53. 13. maddenin (2)(e) paragrafi uyarinca, taraf devletler dezavantajli gruplara destek olmak
amaciyla egitime yonelik bir burs sisteminin varligin1 giivence altma almak

235 Taraf devletlere bu konuda yardimci olabilecek olan, aralarinda Uluslararas1 Egitimde Miifredat ve

Ders Kitab1 Gelistirmeye iliskin UNESCO Kilavuzu’nun (ED/ECS/HCI) da bulundugu sayisiz kaynak
mevcuttur; 13. maddenin 1. paragrafindaki hedeflerden bir tanesi, “insan haklarina ve temel 6zgiirliiklere yonelik
saygi ve dikkati giiclendirmek”tir; bu kapsamda taraf devletler, insan Haklar1 Alaninda Egitim i¢in Birlesmis
Milletler On Y1l ¢ergevesinde gelistirilmis olan girisimleri incelemelidir — bu konuda 6zellikle yararli olabilecek
kaynaklardan biri, 1996 yilinda Genel Kurulca onaylanmis olan On Y1l i¢in Eylem Plani’dir. S6z konusu
kaynak, Insan Haklar1 Alaninda Egitim icin Birlesmis Milletler On Y1l gergevesinde taraf devletlere destek
olmak amaciyla, Birlesmis Milletler insan Haklar1 Komisyonu Ofisi tarafindan hazirlanmstir.

236 “Zorunlu” ve “licretsiz” kavramlarinin anlamina iligkin olarak bkz. 14. maddeye iligkin 11 No’lu genel
yorum, 6-7. Paragraflar.
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durumundadirlar®’. “[TJim diizeyleri kapsayan bir okul sisteminin gelistirilmesi”nin aktif

olarak saglanmas1 konusundaki yiikiimliiliik, taraf Devletlerin egitim hakkinin ¢ogu durumda
dogrudan saglanmasini gilivence altina almaya yonelik temel sorumlulugu ile
desteklenmektedir™®.

54. Taraf devletler 13. maddenin 3. ve 4. paragraflar1 kapsaminda, kurulmus olan tiim egitim
kurumlarmin uymalar1 gereken “minimum egitsel standartlar” belirlemekle yiikiimliidiirler.
Devletler, ayrica, bu tiir standartlar1 takip altinda tutacak seffaf ve etkili bir sistem
olusturmali; ve bu sistemi devam ettirmelidirler. Taraf devletlerin, 13. maddenin 3. ve 4.
paragraflar1 kapsaminda, kurulmus olan kurumlara maddi destek vermeye yonelik herhangi
bir yiikiimliliigli bulunmamaktadir; ancak, devletlerin 6zel egitim kurumlarina maddi katkida
bulunmaya yonelik kararlar aldigi durumlarda, s6z konusu kararin yasaklanmis olan
ayrimcilik konularindan arindirilmig bir bicimde uygulanmasi gerekmektedir.

55. Taraf devletlerin, toplumlarin ve ailelerin ¢ocuk emegine bagimli olmamalarini giivence
altma almaya yonelik bir yiikiimliiliikkleri vardir. Komite, egitimin ¢ocuk isgiiciiniin ortadan
kaldirilmast bakimindan énemini ve 1999 Cocuk Istihdaminin En Kotii Bigimlerine iliskin
Sozlesme’nin (Sozlesme No. 182) 7. maddesinin 2. paragrafi ile belirlenen yiikiimliiliikleri
6zel bir vurgu ile teyit etmektedir™’. Bunlara ek olarak, 2. maddenin 2. paragrafi uyarinca
taraf devletler, gen¢ kizlarin, kadmnlarin ve diger dezavantajli gruplarin egitime erisimini
engellemekte olan cinsiyete ve diger nedenlere dayanan ayrimciligi ortadan kaldirmakla
yilikiimlidiirler.

56. Komite, 3 No'lu genel yorum ile, tiim taraf devletlerin, egitim hakki gibi So6zlesme’de
belirlenmis olan haklarm tam anlamiyla uygulanmasimna yonelik olarak, “6zellikle ekonomik
ve teknik konularda, bireysel olarak ya da uluslararasi yardim ve isbirligi aracilifiyla”
tedbirler alma vyiikiimliliiklerine dikkat cekmektedir’*. Sézlesme’nin 2. maddesinin 1.
paragrafi ile 23. maddesi, Birlesmis Milletler Antlagmasi’nin 56. maddesi, Herkes i¢in Egitim
Diinya Bildirgesi’nin 10. maddesi ve Viyana Bildirgesi ve Eylem Programi’nin I. B6limiiniin
34. paragrafi, taraf devletlerin egitim hakkmin tam anlamiyla uygulanmasina yonelik
uluslararas1 yardim ve isbirligi saglamaya iliskin yiikiimliiliiklerini desteklemektedir.
Uluslararas1 anlagmalar ile ilgili goriisme ve onaylara iliskin olarak, taraf devletler, bu tiir
araclarin egitim hakki iizerinde olumsuz etkilere yol agmamasimi giivence altina almaya
yonelik tedbirler almalidir. Benzer sekilde, taraf devletler, aralarinda uluslararasi maddi
kaynak kurumlarinin da bulundugu uluslararasi yapilarin liyeleri olarak faaliyetlerinin egitim
hakki konusunu gerektigi kadar gz oniinde bulundurmasini garanti altina alma yiikkiimliligi
altindadar.

57. Komite, taraf devletlerin, S6zlesme’de ilan edilmis olan ve aralarinda “en temel egitim
bicimleri’nin de bulundugu haklarin her birini “en azindan gerekli minimum diizeyde
saglamay1 garanti altina almaya yoOnelik ana yiikiimliililk” sahibi oldugunu 3 No’lu genel
yorum araciligiyla teyit etmistir. 13. madde kapsaminda, s6z konusu ana yiikiimliiliik sunlari
icermektedir: kamusal egitim kurum ve programlaria ayrimeilik uygulanmaksizin erigebilme

231 Uygun olan hallerde, bu tiir bir burs sistemi 2. maddenin 1. Paragrafinda 6ngériilen uluslararasi yardim

ve igbirligi i¢in 6zellikle uygun bir hedef olabilir.

238 Temel 6grenim konusuna iligskin olarak UNICEF, “Sadece devletin ... tiim bilegenleri tutarli fakat ayni
zamanda esnek bir egitim sistemi halinde bir arada toplayabilecegi” goriisiindedir. UNICEF, Diinya
Cocuklarmin Durumu (The State of the World’s Children), 1999, “Egitim Devrimi” (The education revolution),
sayfa 77.

239 7. maddenin 2. paragrafi uyarmca, “[U]yelerden her biri, egitimin ¢ocuk isgiiciiniin ortadan
kaldirilmasindaki 6nemini g6z oniinde bulundurarak, (¢) ¢ocuk istihdaminin en kétii bigimlerinden
uzaklastirilmalart amactyla tiim ¢ocuklarin iicretsiz temel 6grenime ve miimkiin ve uygun olan hallerde mesleki
egitime erigsimini garanti altina almaya yonelik etkili ve zaman sinir1 belirli olan tedbirler almalidir” (Uluslararasi
Calisma Orgiitii Sézlesme 182, Cocuk Istihdammin En Kétii Bigimleri, 1999).

240 Bkz. Komite, 3 No’lu genel yorum, 13-14. Paragraflar.
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hakkin1 garanti altina almak; egitimin 13. maddenin 1. paragrafinda belirtilen hedeflere uygun
olmasini garanti altina almak; 13. maddenin (2)(a) paragrafi uyarinca herkese ilkogretim
saglamak; ortadgretim, yiikksekogrenim ve temel egitime iliskin dngdriiler igeren bir ulusal
egitim stratejisi hazirlamak ve uygulamak; ve egitimin, “asgari egitsel standartlar” dahilinde,
devlet ya da iiglincii sahislarin miidahalesi olmaksizin 6zgiir bir bi¢imde secilebilmesini
garanti altina almak (madde 13 (3) ve (4)).

ihlaller

58. 13. maddenin kurallara iliskin boliimii (Bolim I) taraf devletlerin 6zel ve genel
yiikiimliiliiklerine (Boliim II) uygulandiginda, egitim hakk: ihlallerinin belirlenmesini
kolaylastiran dinamik bir siire¢ devreye girmektedir. 13. maddeye yoOnelik ihlaller taraf
devletlerin dogrudan fiilleri (icrai fiil) veya bu devletlerin S6zlesme’nin gerektirdigi tedbirleri
alma konusundaki basarisizliklar1 (ihmali fiil) gibi nedenlerden kaynaklanabilir.

59. Ornek vermek gerekirse, 13. maddeye yonelik ihlaller arasinda: egitim alaninda, birey
veya gruplara yasaklanmis olan ayrimcilik konular1 dahilinde ayrimcilik doguran yasa ya da
diizenlemelerin yiiriirliige konmas1 veya var olanlarin geri ¢ekilmemesi; egitim ile ilgili fiili
ayrimciliga yonelik karst Onlemler almada basarisizlik; 13. maddenin 1. paragrafi ile
belirlenmis olan egitsel hedefler ile tutarli olmayan bir miifredatin kullanilmasi; 13. maddenin
1. paragrafina uygunlugun izlenmesine yonelik seffaf ve etkili bir sistemin olusturulmasi veya
siirdiiriilmesindeki basarisizlik; zorunlu ve herkese licretsiz olarak verilecek bir ilkogretim
sisteminin Oncelikli bir bigimde sunulamamasi; 13. maddenin (2)(b)-(d) paragraflarina uygun
bir bigimde orta, yiiksekogrenim ve temel egitimin siirekli bir bigimde gerceklestirilmesine
yonelik “kesin, somut ve hedefe yonelik” onlemlerin alinamamasi; 6zel egitim kurumlarinin
yasaklanmasi; 6zel egitim kurumlarmin 13. maddenin 3 ve 4. paragraflar1 ile belirlenen
“asgari egitsel standartlara” uygun olmasinin garanti altina alimamamasi; personel ve
ogrencilerin akademik ozgiirliikklerinin yok sayilmasi; egitim kurumlarmin siyasi gerginlik
durumlarinda 4. maddeye aykir1 bir bigimde kapatilmasi sayilabilir.

III. DEVLETLER DISINDA KALAN AKTORLERIN YUKUMLULUKLERI

60. Sozlesme’nin 22. maddesi uyarinca, 13. maddenin gergeklestirilmesi agisindan Birlesmis
Milletler kurumlarinin rolii 6zel bir onem tasimaktadir. S6z konusu kurumlar Birlesmis
Milletler Kalkinma Yardimlar1 Cercevesi araciligiyla tilke diizeyindeki Birlesmis Milletler
kurumlarm da icermektedir. Sivil toplumun farkli bilesenleri de dahil olmak {izere ilgili tiim
kurumlarm birbirleri ile etkilesimini ve esgiidiimiinii gelistirmek amaciyla egitim hakkinin
uygulanmasma yonelik koordine c¢abalar siirdiiriilmelidir. UNESCO, Birlesmis Milletler
Kalkmma Programi, UNICEF, Uluslararas1 Calisma Orgiitii, Diinya Bankasi, bolgesel
kalkinma bankalari, Uluslararas1 Para Fonu ve Birlesmis Milletler sistemi dahilindeki ilgili
diger yapilar kendi 6zel gorev ve yetkileri dahilinde ve sahip olduklar1 uzmanliga dayanarak
egitim hakkinimn ulusal diizeyde uygulanmasina yonelik igbirliklerini gelistirmelidir. Bunlarin
yani sira, basta Diinya Bankasi ve Uluslararas1 Para Fonu gibi kuruluslar olmak iizere
uluslararas1 mali kuruluslar, uygulamakta olduklar1 kredi politikalari, kredi anlagmalari,
yapisal uyum programlar1 ve borca iligkin kriz durumlarinda uygulanan tedbirler gibi
konularda egitim hakkmm korunmasi konusuna daha biiyiik bir dikkat sarf etmelidirler*'.
Komite, taraf devletlerin raporlarini incelerken, devletlerin 13. madde kapsamindaki
yiikiimliiliklerini yerine getirebilme becerilerinde, taraf devlet disinda kalan tim diger
kurumlar tarafindan saglanmis olan yardimlarin etkilerini de géz Oniinde bulunduracaktur.
Birlesmis Milletler’in uzman kurumlari, programlar1 ve yapilarinda insan haklarina dayanan
bir yaklasimm benimsenmesi, egitim hakkimin uygulanmasmi Onemli dlgiide

241 Bkz. Komite, 2 No’lu genel

yorum, 9. Paragraf.
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kolaylastiracaktir.

Ek 2: (ECRI) 10 No’lu Genel Politika Tavsiye Karari: Okul Egitimi Yoluyla ve Okul
Egitiminde Irk¢ihk ve Irk Ayrimcihg ile Miicadele®” - Cev: Isil Goksel

CRI (2007)6

ECRI tarafindan 15 Aralik 2006 tarihinde kabul edilmistir.

Irkcilik ve Hosgoriisiizliige Kars1 Avrupa Komisyonu (ECRI):

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 26. maddesini géz éniinde bulundurarak;

Her Tiirlii Irk Ayrimcihigmm Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Uluslararas1 Sézlesme’yi goz
Oniinde bulundurarak;

Birlesmis Milletler Cocuk Haklarma dair S6zlesme’yi goz 6niinde bulundurarak;

UNESCO tarafindan hazirlanan Egitimde Ayrimcilia Kars1 Sozlesme’yi gdéz Oniinde
bulundurarak;

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’ni, bilhassa 14. maddesi ile 1. Protokolii’niin 2. maddesini,
g0z oniinde bulundurarak;

Ayrimcilig1 dnleme iizerine genel bir hiikiim igeren Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 12.
Protokolii’nii g6z 6niinde bulundurarak;

Avrupa Sosyal Haklar S6zlesmesi’nin (revize edilmis hali), 6zellikle 17. maddesini, goz
Oniinde bulundurarak;

Avrupa Konseyi Bilisim Suglar1 Sézlesmesi’nin, Bilgisayar Sistemleri Aracilig: ile Islenen
Irke1 ve Yabanci Diigmanhigi Karakterindeki Eylemlerin Su¢ Sayilmasma iliskin Ek
Protokol’linii g6z 6niinde bulundurarak;

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin (2000)4 sayili “Roman/Cingene kokenli ¢ocuklarin
Avrupa’da egitimi” ile ilgili tavsiye kararmi géz oniinde bulundurarak;

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin (2001)15 sayili “21. Yiizyi1l Avrupa’sinda Tarih
Egitimi” ile ilgili tavsiye kararini gz 6niinde bulundurarak;

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin (2002)12 sayili “Demokratik Vatandaslik i¢in
Egitim” ile ilgili tavsiye kararmi gz 6niinde bulundurarak;

Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi’nin 1093(1989) sayili “Go¢men Cocuklara Egitim” ile
ilgili tavsiye kararmi goz 6niinde bulundurarak;

Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi’nin 1346(1997) sayili “Insan Haklar1 Egitimi” ile ilgili
tavsiye kararini1 g6z 6niinde bulundurarak;

Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi’nin 1720(2005) sayili “Egitim ve Din” ile ilgili tavsiye
kararin1 goz 6niinde bulundurarak;

Irkgiliga Karsi Avrupa Konferansi sonunda 13 Ekim 2000 tarihinde kabul edilen Genel
Sonuglari, bilhassa i¢lerinden irkcilik, ayrimcilik, yerel, ulusal, bdlgesel ve uluslararasi
seviyelerde asirilik ile miicadele icin egitim ve bilinglendirme ile ilgili olanlarmi dikkate
alarak;

242 http://www.coe.int/t/e/human_rights/ecri/1-ECRI/3-General themes/I-

Policy Recommendations/Recommendation N10/1-Recommendation 10.asp#TopOfPage web sitesinde
mevcuttur.
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Ulusal Azinliklarin Korunmasi i¢in Cerceve Sozlesme’ye bagli olarak Danigsma Komitesi
tarafindan hazirlanan “Egitim Hakkinda Rapor”u dikkate alarak;

ECRI 3 No’lu Romanlar/Cingenelere Yonelik Irkcilik ve Hosgoriisiizliikle Miicadele Genel
Politika Tavsiye Karari; ECRI 5 No’lu Miislimanlara Yonelik Ayrimecilik ve
Hosgoriisiizliikle Miicadele Genel Politika Tavsiye Karari; ve ECRI 9 No’lu Antisemitizme
kars1 Miicadele Genel Politika Tavsiye Karari’ni hatirlatarak;

ECRI 7 No’lu Irk¢iliga ve Irk Ayrimciligma karsi Miicadeledeki Yasal Mevzuat hakkindaki
Genel Tavsiye Karari’n1 hatirlatarak;

ECRI’nin gorevinin wrk¢ilik ve irk ayrimeiligiyla miicadele etmek oldugunu, yani ECRI’nin,
rk, renk, dil, din, uyruk ya da ulusal veya etnik kdkenleri nedeniyle kisilerin veya gruplarin
karsilastiklar1 siddet, ayrimcilik ve dnyargiyla miicadele etmeyi gorev edindigini hatirlatarak;

Bu tavsiye kararmin okul dncesi, ilkokul ve ortaokul egitimini kapsadiginin altini ¢izerek;

Fakat bunun yani swa, wkcilik ve irk ayrimciligiyla miicadelenin lise egitiminde de esit
derecede 6nemli oldugunun farkinda olarak;

Ozel egitim cesitlerinin de bu alanda énemli bir rolii olabileceginin farkinda olarak;

Sivil toplum kuruluglarinin, ayrimcilik yasagi ve c¢esitlilik egitimi {izerine okullarda genglere
yonelik etkin egitim programlar yiiriittiiklerinin farkinda olarak;

Egitimin, wrk¢ilik ve hosgoriisiizliik ile miicadele i¢in 6nemli bir ara¢ oldugunu; fakat, ayni
zamanda, ¢ocuklar ve hatta toplumun biitiinii i¢in zararl sonuglar dogurabilecek olan rk¢ilik
ve rk ayrimciliginin bu alanda da bulunabilecegini hatirlatilarak;

Egitime erisimde her tiirlii dogrudan ve dolayl ayrimeiliga karsi ¢ikarak;

Irkeilik ve wk ayrimciligiyla miicadele ile ilgili ulusal mevzuatin, diger alanlarin yani sira,
egitimi de igermesi, ve ayrimciligin resmi merciler gibi biitiin gercek ve tiizel kisiler icin, her
resmi ve 0zel kurumda Onlenmesi gerektigini hatirlatarak;

Okul egitiminin bir hak oldugunu, ve bu hakka erisimin {iye iilke topraklarinda yasayan

biitlin ¢ocuklara, ne kendilerinin ne de ailelerinin hukuki statiilerine bakilmaksizin, sig§imnmaci,
goemen ve vatandaslik kanunlarindan bagimsiz olarak saglanmasi gerektigini hatirlatarak;

Cesitliligin de egitim kalitesini belirleyen unsurlardan biri olmasi1 gerektigine inanarak;
Okullarn ¢esitliligi kabul etmesi ve buna saygi duymasi gerektigine inanarak;

Tarihsel etkenler ya da iskan gibi dis etkenler nedeniyle okul egitiminde wrk ayrimcilig
olmasini kinayarak;

Azmlik gruplarindan olan cocuklarm okul sistemine entegre edilmeleri icin gelistirilen
metotlarin zorunlu asimilasyona neden olmamasi gerektiginin altini ¢izerek;

Azmlik gruplarindan olan ¢ocuklara uygulanacak olan bazi 6zel muamelelerin, onlarm egitim
erisimlerini arttirabilecegini hatirlatarak;

Esitlik, ayrimciligin 6nlenmesi ve hosgorii prensiplerine dayali insan haklar1 egitiminin ve
cesitlilie saygmin, wkegiliga ve hosgoriisiizliige karst miicadelede Onemli bir roli
olabilecegini hatirlatarak;

Biitiin okullarin bu konulardaki 6gretim diizeylerini tatmin edici standartlara tagimalar:
konusunda yiikiimlii kilinmalar1 gerektigine inanarak;

Okul kitaplarinin ve diger egitim materyallerinin 6nyargi ve kaliplasmis 6rneklerden armmais
olmas1 gerektiginin 6nemini hatirlatarak;
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Internet basta olmak iizere gelisen modern teknolojinin, okul egitiminde énemli oldugunun,
ve bu gercegin wkeilik ve ik ayrimciligiyla miicadele konusuyla ilgili tiim sorularda goz
oniinde bulundurulmasi gerektiginin farkinda olarak;

Cok Kkiiltiirlii bir ortamda egitim verme iizerine biitiin egitim personelinin zorunlu bir
egitimden gegmesi gerektigine inanarak;

Egitim personelinin insan haklar1 ve wkeilikla miicadele ile ilgili konularda temel ve siirekli
bir egitime tabi tutulmalar1 gerektigine inanarak;

Biitiin okul otoritelerinin esitlik saglama konusunda yiikiimlii kilinmas1 ve bu yiikiimliiliik
altinda yapilan eylemlerinin ve saglanan gelismelerin diizenli olarak gozlemlenmesi
gerektigine dikkat ¢ekerek;

ECRYI; tiye tilkelerin hiikiimetlerine sunlari tavsiye etmektedir:
I. Herkes icin zorunlu, ézgiir ve kaliteli bir egitim saglamak ve bunun icin:

1. Sivil toplum oOrgiitleriyle birlikte azinlik gruplarindan olan ¢ocuklarmm devam durumlari,
okul bitirme oranlar1 ve dereceleri, okulu birakma oranlari, ulasilan sonuclar ve gelisme
oranlar1 ile ilgili istatistikler toplayarak, okul sistemindeki durumlariyla ilgili ¢aligmalar
iistlenmek;

2. Azimlik gruplarindan olan ¢ocuklarm okul ortaminda karsilastig1 sorunlarin belirlenmesi
icin gerekli bilgileri toplamak ve bu sorunlar1 ¢6zmek i¢in yeni politikalar gelistirmek;

3. S6z konusu azinlik gruplariyla is birligi i¢inde, azinlik gruplarindan olan ¢ocuklarin okula
devam oranlarmi artrmalar1 ve tam katilim saglamalar1 i¢in ulusal ve bolgesel diizeyde
politikalar tasarlamak:

a. Okullary, egitimde esitlik saglamalar1 i¢in yiikiimlii kilmak;

b. S6z konusu biitlin gruplara danmigarak ve sosyo-ekonomik (istthdam ve iskan) boyutu da
g0z Oniinde bulundurarak, azinlik gruplarindan olan ¢ocuklarm, ¢ocuklarin kendi iyiligi i¢in,
sadece belli okullarda toplanmalarini 6nleyecek politikalar tasarlamak;

c. Bazi durumlarda ve gecici olarak, objektif ve makul kriterlerle ispat edilir ve ¢cocugun
kendi iyiligi i¢in olduguna karar verilirse, azinlik gruplarindan olan ¢ocuklar i¢in egitim
dilinin 6gretilecegi hazirlik siniflar1 agmak;

d. Azmlik gruplarindan olan ¢ocuklar1 ayr1 siniflara yerlestirmeyi engelleyecek politikalar
gelistirmek;

e. Okullarda cesitliligi artiracak politikalarin; 6grencileri, velilerini ve egitim personelini
hedef alan bilin¢lendirme girisimlerince desteklenmesini saglamak;

f.  Azmlik gruplarindan 6gretim gorevlilerinin egitimin her kademesine dahil edilmesini ve
bu kisilerin sistemde ik ayrimciligina ugramamasini saglamak;

g. Azmlik gruplarindan olan c¢ocuklarin ebeveynlerinin, aydmnlatilmis onamlarini
(bilgilendirilmis rizalarini) almak i¢in ¢ocuklarina yapilmasi 6ngoriilen her tiirli muamelenin
olas1 sonu¢larindan haberdar edilmelerini saglamak;

h. Azmlik gruplarindan olan c¢ocuklarin, c¢ogunluk dilini bilmeyen ebeveynlerine
egitmenlerle iletisim kurabilmeleri i¢in ¢evirmen hizmeti ve/ya da dil dersi gibi gerekli
kaynaklar1 saglamak;

1. Azmlik gruplarindan olan c¢ocuklarin ebeveynlerinin okul kararlar1 ve aktivitelerine
katilimlarini saglamak;
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J-  Gerektiginde, okul arabulucularina ya da herhangi bir bolgesel, ulusal ya da STK
arabuluculuk servisine azinlik gruplarindan olan ¢ocuklarin okul sistemine entegre olmasini
kolaylastirmak, ve ebeveynler ve okul otoriteleri arasinda saglam bir iletisim kurmak ig¢in
yardim etmek;

I1. Okulda Irkeilik ve Irk Ayrnmeihgiyla Miicadele etmek, ve bunun icin:

1. Okullarn, wrke¢ilik ve rk ayrimcilifiyla miicadele ve cesitlilige saygi prensiplerini yonetim
bicimlerine dahil etme konusunda yiikiimlii kilinmasini saglamak;

a. Bu tiir olaylara kars1 miicadelenin, 6grencilerden de egitim personelinden de kaynaklansa,
okullarin daimi politikalarina dahil olmasini saglamak;

b. Okullarda irk¢ilik olaylarmi goézlemlemek igin bir sistem kurmak, ve bunlara karsi
miicadele etmek i¢in olaylar hakkinda bilgi toplayarak uzun-donem politikalar1 belirlemek;

c. Fiziksel zarar dogurmayan 1rk¢ilik ve ayrimeilik olaylar ile miicadele etmek icin, 1rkgilik
ve rk ayrimcilig1 kurbanlar ile ilgilenen kurum ve kuruluslarda 6zel egitimler diizenlemek
gibi egitimsel girisimlerde bulunmak;

d. Okullarda 1rk diismanligini kiskirtma ve siddet kullanimi, tehdidi ya da mala zarar verme
gibi benzeri ciddi wrk¢1 eylemleri; 6grenimi dondurma, okuldan atma ya da bagka uygun
yontemlerle cezalandirilabilir kabul etmek;

e. Okullarda, irk¢ilik ve rk ayrimciligiyla miicadele i¢in herkesi kapsayacak bir yonetmelik
kabul edilmesini saglamak;

f. Hem cocuklarm, hem de ebeveynlerinin wk¢ilik, irk ayrimeiligr ve ilgili okul politikalar:
hakkinda bilin¢lendirilmesi i¢in girisimlerde (wrk¢iliga hayir giinii, haftas1 ya da yarigmalari
gibi) bulunmak;

2. Okul egitiminin toplumda wk¢ilik ve ik ayrimciligiyla miicadelede 6nemli bir roli
olmasini saglamak:

a. Insan haklar1 egitiminin anaokul da dahil olmak iizere her kademede ve bransta okul
miifredatina dahil edilmesini saglamak;

b. Ogrencilere dinle ilgili bilgilerin, her egitim alam i¢in vazgecilmez olan bilimsel
tarafsizlikla verilmesini saglamak;

c. Mezhepsel din egitimi veren devlet okullarinda, ¢ocuklarin gerektiginde din derslerinden
muaf olabilmesi i¢in ilgili prosediirlerin kolay olmasini saglamak;

d. Ders kitaplarindan azinlik gruplarma karst k¢t ya da kaliplasmis Orneklerti,
hosgoriisiizliigli ve 6nyargilar1 giiclendirecek biitiin soylemleri ¢ikarmak;

e. Ogrencilere elestirel diisiinmeyi 6gretmek, ve kullandiklar1 materyallerindeki kaliplasmis
orneklerin ve hosgorisiizliige dayali unsurlarin farkina varmalarini, bunlara tepki vermelerini
saglayacak nitelikleri kazandirmak;

f. Okul kitaplarmin cesitlilige ve toplumda g¢ogulcuga yeterince yer verip vermedigini
kontrol etmek, ve bu dogrultuda kitaplarda azinlik gruplarmin topluma katkilarma da yer
vermek;

g. Okul kitaplarinin kalitesini, irk¢1 ve ayrimciliga dayali unsurlarin temizlenmesi igin biitiin
gruplarla isbirligi icinde diizenli olarak goézlemlemek;

h. Ogrencilere interneti, rk¢ilik ve ik ayrimciligiyla miicadele igin bir arag olarak sunmak,
fakat, bunu yaparken de, kg1 mesajlar1 gormelerini engellemek i¢in filtreleme yazilimi gibi
bazi gerekli kaynaklar1 kullanmak;
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1. Milli Egitim Bakanlig1 ve okul miifettislikleri gibi egitimin kalitesini 6lgen organlarin,
wrkeilik ve k ayrimceiligi konularini da gozlemlerine dahil etmelerini saglamak;

III. Biitiin egitim personelini ¢ok kiiltiirlii ortamlarda ¢ahsmalarn icin egitmek, ve
bunun icin:

1. Kademeleri ayirt edilmeksizin biitiin egitim personeline, farkli kokenlerden gelen
ogrencileri egitebilmeleri ve onlarmn ihtiyaclarina cevap verebilmeleri i¢in temel ve stirekli bir
egitim saglamak;

2. Biitlin egitim personelini, 1rke¢ilik, wk ayrimciligi ve bunlarm g¢ocuklarin bu olaylar
yiiziinden okuldaki basar1 diizeyine verdikleri zararlar hakkinda bilinglendirmek i¢in, hepsine
temel ve siirekli bir egitim saglamak;

3. Ulusal mevzuattaki ayrimeilik karsit1 yasalar {izerine egitim almalarmi saglamak;

4. Okullarda yapisal ya da dolayli ayrimcilik igeren wrk¢ilik ya da wk ayrimciligiyla ilgili
herhangi bir gésteriyi 6nleyecek ve bu tip sorularla karsilastiklarinda gerekli ve uygun tepkiyi
verecek egitimi almig olmalarini saglamak;

5. Biitiin egitim personeline, insan haklar1 ve wrk ayrimciligiyla ilgili konularda asagidaki
unsurlar1 kapsayan temel ve siirekli bir egitim saglamak;

a. Uluslararasi standartlar ve Avrupa standartlari;

b. Yalnizca insan haklarini, bilhassa esitlik hakkini, Ogretmeye yonelik egitim
materyallerinin kullanimz;

c. Interaktif ve katilimci egitim metotlarmin kullanim;

6. Egitim personelinin diizenli olarak deneyimlerini paylasip, bilhassa esitlik hakkini igeren
insan haklar1 egitim metotlarini giincelledikleri bir ¢ergeve olusturmak;

IV. Yukanda belirtilen biitiin politikalara gerekli finansal kaynaklarin saglanmasini, ve
etkilerini olcmek, gerektiginde politikalarn yenilemek icin hepsinin diizenli olarak
gozlemlenmesini temin etmek.

Ek 3: Yirmi birinci yiizyl Avrupa’sinda tarih o6gretimi iistiine Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi Tavsiye Karar Rec(2001)15*%

(Bakanlar Komitesi tarafindan 31 Ekim 2001 tarihinde Bakanlar delegelerinin
771. toplantisinda onaylanmigtir)

Avrupa Konseyi Tiiziigii’niin 15.b maddesi uyarinca Bakanlar Komitesi,

Avrupa Konseyinin hedefinin liye {lilkeleri arasinda daha kapsamli bir birlige ulagmak
oldugunu g6z oniinde bulundurarak;

19 Aralik 1954 te Paris’te imzalanan Avrupa Kiiltlir S6zlesmesi nin, sdzlesmeye imza koyan
her bir devleti, imzalayan diger devletlerin tarih ve uygarliklarinin 6grenimini tesvik etmeye,
bu 6grenimi diger iilkeler smirlar1 i¢cinde de siirdiirmeye ¢agirdigini géz 6niinde bulundurarak;

Viyana Zirvesi (1993) ve Strasbourg Zirvesinde(1997) Avrupa Konseyi iiye devlet ve
hiikiimet bagkanlarinin:

243 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Tavsiye Karar1 http://www.coe.int/t/e/cultural_co-

operation/education/history teaching/history in the 20th century/recommendation/RecommandationTurkish.as
p web sitesinde mevcuttur.
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- XXI. ylizyilin iddial1 hedeflerinin karsilanmasma Avrupa Konseyi ni katkida bulunabilecek
bir giice kavusturulmasini dilediklerini;

- On yargilar1 kaldiran ve Avrupa’nin tarihsel gelisimi siirecinde farkli tilkeler, dinler ve diinya
gortisleri arasindaki olumlu etkilesimleri vurgulayan ozgiin bir tarth egitimi programi
araciligiyla halklar arasinda karsilikli anlayis ve giivenin pekistirilmesi geregini dile
getirdiklerini;

- yarmin Avrupa’simin bizden kendimizi géstermemizi bekledigi baslica alanlarinin egitimsel
ve kiiltiirel boyutunu bir kez daha ortaya koyduklarmni animsayarak;

Tarihin ideolojik amagh c¢arpitma ve dalaverelere konu edilmesinin Avrupa Konseyi nin
tiiziigiinde belirtilen temel ilkelerine ters diistiigiinii belirterek;

Parlamenterler Meclisi'nin egitimin Avrupa boyutuyla ilgili (1111 (1989) sayili tavsiye
karar1) ve tarihle ve Avrupa’da tarih egitimiyle ilgili (1283 (1966) sayili tavsiye karari)
tavsiye kararlarini gz 6niinde bulundurarak;

Avrupa Egitim Bakanlar1 stirekli Konferansi'nin "Avrupa’da egitimde yonelimler ve ortak
yanlar" temal1 19. oturumunda (Kristiansand, Norveg, 1997) kabul edilen 1. numaral karari,
Avrupa Egitim Bakanlar stirekli Konferansi'nin "20. yiizyil Avrupa’sinda tarih 6grenmek ve
ogretmek" projesiyle ilgili 20. oturumunda (Krakovi, Polonya, 2000) kabul edilen sonuglar ve
kararlar1 goz 6niinde bulundurarak;

Giliney-Dogu Avrupa iilkeleri egitim bakanlarmin resmi olmayan konferansinda (Strasbourg,
1999) kabul edilen ve Avrupa Konseyi'nin uzun zamandir deneyimli oldugu konularda —tarih
ogretimini de i¢inde- uygulamali etkinliklere girisilmesinin tavsiye edildigi duyuruyu goz
Oniinde bulundurarak;

Kafkasya devletlerinin Egitim Bakanlar1 Bolgesel Konferansi'nda (Tiflis, Giircistan, 2000)
kabul edilen duyuruyu dikkate alarak;

Bakanlarin toplumsal miras egitimi alanindaki etkinliklerin, ge¢misin daha iyi kavranarak
gelecege bir anlam kazandirilmasinda giiclii bir ara¢ oldugunu teyit ettikleri iiye devletler
Bakanlar Konferansi'nin R (98) 5 sayili tavsiye kararini gz 6niinde bulundurarak;

Avrupa Konseyi nin kiiltiirel giizergahlar iistiine Bakanlar Komitesi'nin (98) 4 sayili kararini
g0z Oniinde dikkate alarak;

Bakanlar Komitesi nin, kiiltiirel ve tarihsel geleneklerdeki ¢esitlilige duyarl kilarak genclerin
simirlar otesi iligkiler alaninda bir diisiince edinmelerine yardime1 olacagmi teyit ettikleri
kiiltiirel alanda smirlar Otesi yerel birimler ve devlet organlar1 diizeyinde isbirliginin
gelistirilmesi tstiine iiye devletlere R (2000) 1 sayili tavsiyesini géz oniinde tutarak;

Kiiltiirel miras alan1 sorumlusu Avrupali bakanlarmm 5. Konferansinin (Portoroz, Slovenya,
2001) tarih 6gretiminin toplumsal mirasin kavranmasi ve agiklanmasi temeline dayanmasi ve
toplumsal miraslarm smir 6tesi yapisinin 6ne ¢ikarilmasi geregini teyit ettikleri tavsiyelerini
dikkate alarak;

Bakanlar Komitesi’nin arsivlerin acilmalar1 iletilmeleri konusunda bir Avrupa politikasi
konulu liye devletlere, toplumun tarihe olan artan ilgilerini gozlemleyen ve Avrupa nin yakin
tarihinin daha iyi taninmasmin catigmalar ¢ikmasini onlenmesine katkida bulunabilecegini
one siiren bakanlar arsivlerin iletilmeleri i¢in demokratik degerlerle uyumlu ilkelere dayanan
bir Avrupa politikas1 olusturulmasi ¢agrist yaptiklart R (2000)13 sayili tavsiye kararini goz
Oniinde bulundurarak;

Bakanlar Komitesi'nin, nefret icerikli séylemin, wrka dayali nefreti, yabanci diismanligini,
antisemitizmi yayan, tesvik eden, gelistiren ve hakli gosteren, bicimi ne olursa olsun her tiirlii
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dile getirme olarak gosterildigi, yine bakanlarin nefret igerikli séylemin medya tarafindan
yayildiginda daha zarar verici bir etkenlige ulastiginin altim1 ¢izdikleri "nefret igerikli
sOylemler" {istiine iiye devletlere R (97) 20 sayili tavsiye kararmi géz 6niinde tutarak;

Avrupa Konseyi nin, uzlagsma ve halklar arasinda karsilikli olumlu etkilesim anlayigina dayali
tarih O0gretimi alanindaki daha onceki calismalari -savas sonrast donemde tarih dersi
kitaplarindan taraf tutmalarin, Onyargilarin ¢ikarilmasi i¢in yapilan g¢alismalarla «yeni
Avrupa’da Tarih» projesi i¢in zincirleme caligmalarin yani sira eski Sovyetler Birligi
cumhuriyetlerine tarih 6gretimini modernlestirmede yontemler gelistirmelerine, yeni ders
kitaplar1 olusturulmasina ve bunlarin sonucu olarak ta 6gretmenlerin egitilmelerine yardimci
olan «tarth 6gretimi ve Genel Sekreter'in yeni girisimi» programi- calismalarmi dikkate
alarak;

Sembolik nedenlerle Federal Almanya Cumhuriyeti Tarih Evi'nde gergeklestirilen (Haus der
Geschichte, Bonn, Almanya, 2001) «20. ylizyila ¢apraz bakislar» projesinin sonu¢ konferansi
sirasinda sunulan, «20. ylizyll Avrupa’smnin tarihini 6grenmek ve Ogretmek» projesinin
sonuglarini ve 6gretmenlerin hizmetine verilen tiim arag ve gerecleri 6grenmis olarak;

«20. yiizy1l Avrupa’sinin tarihini 6grenmek ve 6gretmek» projesinin:

- tarih 6gretiminde hosgori ve ¢ogulcu bir yaklagim gelistirmede 6zellikle bireysel arastirma
ve analiz yeteneklerinin gelistirilmesiyle somut gelismeler saglamayn,

- iletisim teknolojilerini ve yeni teknik ara¢ kaynaklarini degerlendirerek egitimsel yenilikleri
one c¢ikarmayi;
- yirminci ylizy1l Avrupa tarihinin temel konularina acik sec¢ik yaklasimlar hazirlamayz,

olanakli kildigin1 gozlemleyerek tiye devletler hiikiimetlerine, anayasal gercevelerine, ulusal
ve yerel yapilara ve egitim sistemine saygili kalarak:

- tarith 6gretimi ve tarih Ggretmenlerinin egitimi i¢in simdiki ve gelecekteki reformlar
kapsaminda igbu tavsiye kararmin ekinde belirtilen ilkelere 6zendirmeyi,

- igbu tavsiye kararinin ekinde one cikartilan ilkeler konusunda, basta «yirminci ylizyil
Avrupa’sinin tarihini 6grenme ve Ogretme» projesi kapsaminda hazirlanmis olan 6gretim
kaynaklarmin tiimii olmak tlizere bunlar1 vurgulayan referans belgelerinin destegiyle uygun
ulusal, bolgesel ve yerel prosediirler yoluyla kendi iilkelerinin ilgili kamu ve o6zel
kurumlarmin bilgilendirilmelerini glivence altina almayz;

- sonradan belirlenecek uyarlamalar temelinde devletler arasindaki giiven ve hosgori
iliskilerinin gili¢lendirilmesi ve yirmi birinci yiizyilin dayatmalarmi karsilayabilmek i¢in tarih
ogretimiyle ilintili etkinlikleri siirdiirmesini;

- basta kiiltiirel miras kapsaminda ylriitiilen ¢alismalar ve «Demokratik Yurttaslik i¢in
Egitim» projesi olmak iizere Avrupa Konseyinin projelerini degerlendirerek biitiinsel bir
yaklagim sergilemelerini tavsiye eder.

- Avrupa Konseyi Genel Sekreteri'nden bu tavsiye kararmi Avrupa Konseyi'nin iiyesi
olmayip Avrupa Kiiltiirel S6zlesmesi'nde taraf olan devletlerin dikkatine sunmasini ister.

Rec (2001) 15 sayih Tavsiye Kararina Ek
1. XXI. yiizyilda tarih égretiminin hedefleri
Demokratik bir Avrupa’da tarih 6gretiminin:

- sorumlu ve etkin bir yurttasin yetistirilmesinde ve her tirlii ayriliklara saygi yaklasimin
gelistirilmesinde —ulusal kimlik ve hosgorii ilkeleri istiine kurulu bir saygi anlayisi- en 6nemli
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yeri tutuyor olmast;

- halklar arasinda uzlagma, birbirini anlama ve tanimada, karsilikli giivende belirleyici bir
unsur olmasi;
- hosgorii, karsihikli anlayis, insan haklar1 ve demokrasi gibi temel degerlerin
yayginlastirilmasinda 6nemli bir rol oynamast;

- catisan giderek dramatik 6zellikleri de i¢inde ayr1 yanlariyla zenginlesen, ortak tarihsel ve
kiiltlirel mirasa dayali Avrupa'nin 6zgiir iradeyle insasinin temel 6gelerden birini olusturmast,

- biitlinsel bakis agis1 i¢cinde, karsilikli anlayis ve giiven yaklasimi cergevesinde toplumlarin
baris¢il gelismelerinin yani sira gencglerin Avrupanin insasinda etkin bigimde katilmalari
hedefiyle onlarin gelistirilmeleri ve ilerletilmelerine dogrudan katilan bir egitim politikasinda
yer almak;

- diyalog, tarihsel olgular1 arastirma, 6zellikle ihtilafli ve duyarli konularda ¢ok bakis agili ve
acik bir tartigma araciligiyla 6grencilerde sunulan bilgileri elestirel ve sorumlu bir yaklasimla
inceleme ve yorumlamay1 saglayacak zihinsel yetkinlik gelistirilmesini olanakli kilmak;

- Avrupali yurttaga yerel, bolgesel, Avrupa ve diinya boyutlariyla tarihsel ve kiiltiirel ortak
mirasi tantyarak bireysel ve toplumsal kimligini degerlendirmesini saglamak;

- insanlik su¢larinin 6niine gecilmesini saglayan bir ara¢ olmak.
2. Tarihin kétii amaclarla kullanilmasi

Tarih 6gretimi ideolojik diizenbazliga, propagandaya ara¢ edilmemeli, asir1 ulusgu, yabanci
diismani, rke1, antisemit ve hosgoriisiiz, goriislerin yayilmasi i¢in kullanilmamaldir.

Tarihsel arastirmalar ve okullarda 6gretildigi bigimiyle tarih, hangi niyetle ve bigimde olursa
olsun:

- kanitlarin ¢arpitilmasi veya carpitilmig kanitlar iiretilmesi, hile katilmis istatistikler, izerinde
oynanmis resimler vb.;

- bir olay1 saklamak veya hakli ¢ikarmak icin bagka bir olayn iistiine odaklanmak;
- propaganda amagclariyla gegmisi saptirmak;

- "biz" ve "onlar" ¢iftlemesine yol acacak bigimde ge¢misin asir1 ulus¢u yorumu,

- tarihsel kayitlarin istismart;

- tarihsel olgularin g6z ardi edilmesi

- yollariyla tarihin saptirilmis tasvirlerini yayiyorlarsa Avrupa Konseyi'nin temel deger ve
ilkeleriyle bagdagmalar1 s6z konusu degildir.

3. Tarih ogretiminde Avrupa boyutu

Avrupa’nin insast hem Avrupalilarin 6zgiirce katildiklar1 bir kararin hem de tarihi bir
gergegin ifadesi oldugundan:

- yerel, bolgesel, ulusal ve Avrupa diizeylerinde siiregen tarihsel iliskilerin varhigini
gostermek;

- ¢ok acik bigimde Avrupa boyutlari olan donemlerin ve gelismelerin, 6zellikle tarihi ve
kiiltiirel olaylarin, Avrupa bilincini pekistiren yonelimlerin 6gretilmesini tesvik etmek;

- okullar arasi isbirligini ve Avrupa tarihiyle iliskili proje degis tokusunu yaymak i¢in
degerlendirilebilecek her araci, en basta bilisim teknolojisini kullanmak;

- 6grencilerde diger Avrupa iilkelerinin tarihlerine ilgiyi gelistirmek;
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- Avrupa'nin insasi siirecinin kendisinin 6gretimini benimsetip yaymak yerinde girisimler
olacaktir.

Genislemis, demokratik ve barigcil bir Avrupa’da tarih 6gretiminde Avrupa boyutunun
yiiceltilmesi i¢in:

- Kiiltiirel Isbirligi Konseyi nin yiiriittiigii «yirminci yiizyilda Avrupa tarihini 6grenme ve
ogretme» projesi swrasinda yapilan ¢alismanin gerek icerik gerekse yontembilimsel yaklasim
acisindan sonuglarini géz oniinde bulundurmak;

- demokratik diizenin kurulmas1 ve pekistirilmesi siirecinde tarih 6gretimi, yeni ders kitaplari
ve yontembilimsel kilavuzlarin hazirlanmasi reformlarinda Avrupa Konseyi programlarindan
esinlenmek;

- tarihi miras bilincinin ytkseltilmesi ve 6gretilmesinde Avrupa Konseyi programlarindan
esinlenmek;

- «Yirminci yiizyilda Avrupa tarihini 6grenme ve Ogretme» projesi kapsaminda iiretilen
egitim araclarinin bilisim ve iletisim teknolojilerini yerinde kullanarak olas1 en genis bigimde
dagitmak;

- basta Rusya Federasyonu, Kafkasya iilkeleri, Giineydogu Avrupa iilkeleri ve Karadeniz
bolgesi iilkelerinde olmak {iizere ders kitaplar1 da i¢inde yeni miifredatlarin ve tarih
ogretiminde standartlarin hazirlanmasinda destegi artirmak;

- Avrupa Konseyi'nin gorev sirasinda siirekli egitim programindan Ogretmenleri Avrupa
baglaminda goriisleri ve deneyimleri kiyaslama olanaklarma kavusmalar1 i¢in egitim
gorevlilerini yararlandirmak.

4. Miifredat icerikleri

Tarih 6gretiminin ansiklopedik bilgiler yigmaktan kagmasi gerekmekle beraber su noktalari
da icermesi zorunludur:

- miifredatlar hazirlanirken g6z 6nilinde bulundurularak 6grencilerde diinyanin diger yerlerine
acik bir «Avrupali bilinci» olugmasini saglayacak Avrupa boyutu bilinci yiikseltilmesi;

- 0grencilerde elestirel yaklasimin, kendi baslarma diisiinme yetilerinin, nesnellik, carpitilmis
goriislere kars1 koyma direncinin gelistirilmest;

- ¢cok 6zel anlami1 olan donemler ve olgular araciligiyla yerel, ulusal ve kiiresel diizeyde ele
alman Avrupa tarithine damgasini vuran olaylar1 ve anlari;

- kiiltiirler arasi etkilesimi ortaya koymayi olanakli kilan tarihsel miras ¢aligmasi ¢ergevesinde
en basta kesfe dayali egitim bilimini kullanarak arastrma ve meraklilik ruhunun
gelistirilmesi;

- miifredatlarda Avrupa’nimn tarihsel gelisimi siirecinde farkh iilkeler, dinler goriis akimlari
arasinda olumlu etkilesimi 6n plana ¢ikararak Onyargilarin ve basmakalip yaklagimlarmn saf
dis1 birakilmalart;

- tarihsel bir olgunun inkar edilmesi bi¢ciminde olsun, ¢arpitilarak olsun, yer vermeyerek
olsun, bilmezlikten gelerek olsun ve ideolojik amaglarla kullanarak olsun tarithin amacindan
saptirilmasinin elestirel yaklasimla incelenmesi,

- farkli olgulari, kanilar1 ve goriisleri dikkate alarak oldugu kadar gercegi arastirma yoluyla
tartismali konularin incelenmesi.

5. Ogrenme yontemleri
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Kaynaklarin kullanilmast

Tarihsel olgular1 verirken ve 6grenilmek ilizere bunlar1 elestirel ve ¢coziimsel bir yaklasimla
yansitirken egitim araglari icin en degisik kaynaklara bagvurulmalidir . Bu kaynaklar:

- Ozellikle Orta ve Dogu Avrupa lilkelerinde daha 6nceleri ulasilmasi asla olanaksiz olan
gercek belgeleri simdi kamu hizmetine sunan agik arsivler;

- belgesel ve kurgusal filmler ve isitsel gorsel tiretimler;

- hem bireysel hem de topluluk diizeyinde ve Ogretmenlerin yasamsal bir yer tuttuklar

yontemlerle incelenmesi gereken bilisim teknolojisinin tasidig araglar;

- 0grencilerde yakin gegmiste yasanmis olaylarin, giinliik yasamlar1 boyutuyla somut bigimde
algilanmalarin1 saglayacak Avrupa’da bir ugtan bir uca kurulmus her tirlii yirminci ytizyil
miizeleri ve tarihi imgesel degerleri olan yerler;

- yakin ge¢misin tarihi olaylarina iliskin sozlii taniklikla genglerin goziinde tarihin
canlanmasini saglamasinin yani sira «yazili tarihte» yer verilmemis farkli goriisler ve bakis
acilar1 sunan sozIi tarih.

Bireysel arastirma

Ogrencilerin bilgi toplamada merak, girisim yeteneklerini ve temel olgular1 saptama
yeteneklerini tesvik etmek tizere kendi diizeyleri ve ortamlar1 c¢ergevesinde bireysel
arastirmaya yonelmeleri cesaretlendirilmelidir.

Grupsal Arastirma

Ogrenci gruplari, siniflar ve okullar gerek diyalog i¢in gerekse goriislerin agik¢a ve hosgorii
kurallar1 g¢ercevesinde karsilastirilmalar1 icin kosullar1 yaratmak {izere arastirma projeleri
olusturmaya veya aktif 6grenmeye cesaretlendirilmelidirler.

Bilim kollari otesi ve bilim kollar: arast yaklagim

Tarih egitimi her firsatta bilim kolu 6tesi ve bilim kollar1 arasi yaklasimmin egitim
potansiyelini degerlendirmelidir. Bu, basta edebiyat, cografya, toplum bilimleri, felsefe, giizel
sanatlar hatta somut bilim kollar1 da i¢cinde olmak {izere okul miifredat: biitiiniinii olugturan
diger bilim kollariyla iligkiler kurarak yapilmalidir.

Uluslararasi ve sinir otesi yaklagim

Iginde bulunulan duruma gore, ortak bir konunun arastirilmasma dayanan uluslararasi ve smir
Otesi projelerin uygulanmaya konmasi, karsilastirmali yaklasimlar veya farkli iilkelerdeki
bircok okulda ortak bir gérevin yerine getirilmesi, yeni bilisim teknolojilerini degerlendirerek
ve okular arasi iliskiler ve degis tokuslar olusturularak tesvik edilmelidir.

6. Ogretim ve animsama

Yasam kosullarinin iyilestirilmesi amaciyla bilimin baris¢il kullanimi, demokrasinin ve insan
haklarmin yayilmasi gibi yirminci yiizyilin olumlu basarilarmi vurgulamanin yani sira Yahudi
Soykirimi, soykirim ve diger insanlik suglari, etnik temizlik ve insan haklarinin ve Avrupa
Konseyi'nin simsiki bagl oldugu temel degerlerin yigmsal bicimde ihlali gibi bu yiizyila
damgasini vurmus yakip yikici olaylarin yinelenmesini veya yadsinmasini dnleyici olas1 her
tiirlii egitimsel 6nlem almmalidir. Bu 6nlemler sunlar1 igcermelidir;

- Avrupa ve diinya tarihine golge diisiiren olaylar ve bunlara yol agan nedenler konusunda
ogrencilere bilgi edinme ve biling gelistirmede yardimci olma;

- bu olaylara gétiiren ideolojiler ve bunlarin yeniden ortaya ¢ikmasinin nasil onlenecegi
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konusunda diistinme;

- Kiiltiirel isbirligi Konseyi iiyesi devletlerde &gretim iiyelerinin gorev sirasi yetistirme
programlari ¢ergevesinde bu alanda egitilmelerini yonlendirme, gelistirme ve es giidiimleme;

- yeni teknolojilerinin sagladig1 kaynaklar1 da degerlendirerek bu konuda var olan belgelere
ulagsmay1 kolaylastirma ve bu alanda egitim kaynaklar1 merkezleri ag1 gelistirme;

- Egitim bakanlarmin (Krakovi, 2000) okullarda Yahudi Soykirimi anisina ve insanhk
suclarinin 6nlenmesine iligkin her liye devletin tarihine uygun olarak bir anma giinii ayrilmas1
kararmin uygulamaya koyulmasi ve uygulamanin izlenmesi;

— Yahudi Soykirimi’nin 6gretilmesi, anilmas1 ve arastirilmasma dair uluslararasi isbirligi
icin olusturulan Calisma Grubu kapsaminda egitim alaninda Avrupa Konseyi’nin 6zgiin
katiliminin zenginlestirilmesi.

7. Tarih dogretmenlerinin baslangic ve gorev sirasi yetistirilmeleri
Tarih 6gretmenlerinin baglangi¢ ve gorev sirasi yetistirilmeleri:

- O0gretmenlerin karmasik, derin diisiince ve arastirmaya dayalin tarth 6gretimi yontemlerini
kullanmalarini tesvik etmek, olanakli kilmak;

- gelecekteki ve meslege halen girmis tarth Ogretmenlerini basta bilisim ve iletisim
teknolojilerinin kullanimi1 olmak iizere en son iirlinler, araglar ve yontemler konusunda
bilgilendirmek;

- olgusal bilgilerin 6tesine uzanan ama dikkate de almasmin yani swra dgrencilerin tarihsel
olgular1 ve bunlarin toplumsal, cografi ve ekonomik vb. olmak iizere farkli ortamlarda
gliniimiizdeki etkilerini yorumlamalarin1 ve ele almalarmi olanakli kilmay: hedefleyen
ogretim teknikleri konusunda 6gretmenleri bilgilendirmek;

- yalnmiz ogrencilerin ezberledikleri verileri degil adi gecen verilerin bilinci sayesinde
yiiriirliige koyabilecekleri etkinlikleri de -tartismali konular icin arastirma, tartisma veya
inceleme olabilir- dikkate alan deger bicme, hesaplama tekniklerini Ogretmenlerin
kullanmalarma yardimci olmak;

- diger Ogretmen meslektaslariyla isbirligi icinde siniflarda farkli dersleri bir arada iceren
Ogretim ortamlarini tasarlayip yaratmak.

Bilisim ve iletisim teknolojileri tarih 6gretmenlerinin rollerini doniigiime ugrattiklar: giiniimiiz
kosullarinda sunlarmn yapilmasi 6nem tasimaktadir:

- degis tokuslar i¢in firsatlar yaratmak bdylece dgretmenlerin yeni 6gretim yontemleri de
icinde olmak iizere ¢ok farkli grenme ortamlarinin varliginin bilince olmalarini saglamak;

- meslegin bu yeni yontemlerin gelmesiyle karsilastig1 giicliikleri, tereddiitleri ve kuskular1 ele
alan tartisma gruplarinin kurulmasini desteklemek;

- yalniz mevcut olan belgeleri ve web sitelerini degil bu belgeler ve web sitelerinin sunduklar1
bilgilerin dogruluk derecesini de belirten veri bankalar1 gelistirmek.

Bu hedeflere ulasabilmek ve tarih 6gretmenine 0zgii bir kesit olusturmak iizere sunlarin
gerceklestirilmesi yerinde olur:

*

The Task Force for International Cooperation on Holocaust Education, Remembrance, and Research,
http://www.holocausttaskforce.org/about/index.php?content=whoweare/languages/english.htm web sitesinde
mevcuttur. (Hakan Ataman)
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- tarth Ogretmenleri i¢in yetistirme kurumlari, bu kurumlardaki kurslarin siirekliligi ve
nitelikliligi i¢in gereksinim duyulan destegi saglamak ve tarth Ogretmenlerinin
profesyonelliklerini ve toplumsal konumlarmi pekistirmek;

- tarih 0gretmeni egiticilerinin egitimine bu tavsiye kararmin icerdigi ilkeler dogrultusunda
ozel bir 6zen gdstermek;

- tarih 6gretmenleri i¢cin baslangic ve gorev sirasi yetistirme siirecine 6zgii hedefler, yapilislar
ve standartlar konusunda kiyaslamali arastirma gerceklestirmek ve bunu yaparken kurumlar
arasi isbirligini ve tarih 6gretmenlerinin baslangic ve gorev sirasi yetistirme reformunun yani
sira gorev sirasi yetistiricilerin egitimi reformu i¢in gerekli bilgi degis tokusunu saglamak;

- tarih 68retmeni yetistirilmesinde etkin veya ilintili tiim kurumlar arasinda (6zellikle medya)
ozel rollerini ve kendine 6zgii sorumluluklarini vurgulama amaciyla ortakliklar arayip bulmak
ve tesvik etmek.

8. Bilisim ve iletisim teknolojileri

Dile getirme 6zgiirliikklerine ve yasal ¢erceveye saygili kalarak irk¢i, yabanci diigmani ve
tarthin saptirimi igeriklerin bagta internet sistemi aracilifiyla yayilmasina karsi savasim i¢in
gerekli onlemler alinmalidir.

Gerek okul gerekse okul disi1 yasamlarinda bilisim ve iletisim teknolojilerinin gencler
tarafindan yaygimn bicimde kullanilis1 baglaminda bu teknolojilerin asagidaki 6zelliklerini goz
oniinde bulunduran bir egitbilim ve yontembilim gelistirilmelidir. Bu teknolojiler:

- tarih 6gretiminde yagamsal bir kaynak olusturuyorlar;

- Ozellikle kaynaklarm giivenirligi ve ¢esitliligi konusunda derinlemesine diisiinmeyi
gerektiriyorlar;

- 0gretmenlere ve 6grencilere ¢cok yonlii yorumlara ve 6zgiin kaynaklara ulagsma olanaklari
saglyorlar;

- bilgilere ve tarihsel verilere ulagimi inanilmaz derecede genisletiyorlar;
- degis tokus ve diyalog firsatlarini cogaltiyorlar.

Ote yandan 6gretmenlere asagidakileri gerceklestirebilmek i¢in kosullarm yaratilmasi yerinde
olur:

- segcme-ayiklama siirecinde, bilgi kaynaklarinin ve bilgilerin kendilerinin giivenirligine deger
bicmede 6grencilerine yardime1 olmak;

- smiflarinda elestirel c¢oziimlemelere, goriis noktalarmm ¢ogulluguna ve olgularin
yorumlanmasinda kiiltiiler 6tesi yaklasima dayanan ders yontemlerine yer vermek;

- 6grencilerinin elestirel ¢oziimleme ve 6rneksemeli kafa yorma yeteneklerini gelistirmelerine
destek olmak.

98



