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Sunus

Insan haklarmin evrenselligi, biitiinselligi ve devredilmezligi ilkesi, ayn1 zamanda bu
haklarin karsilikli bir iliski ve bagimlik i¢cinde olmasini saglamaktadir. Dolayisiyla evrensel
olarak kabul edilmis ve saygin bir yere konmus bulunan insan haklari metinlerinin arasinda
herhangi bir hiyerarsi veya 6nem derecesi bulunmamaktadir. Bununla birlikte, dénemsel
olarak ve ayni zamanda ihtiyaglara paralel bir sekilde insan haklar1 savunuculart bazi haklari,
tematik olarak on plana ¢ikartabilmektedirler. Nitekim son yillarda, diger biitiin seylerin yan1
sira, yoksulluk ve yoksullugun yarattig1 sosyal dislanma sik bir sekilde dile getirilmektedir.
Bu durum ister istemez ekonomik ve sosyal haklarin savunulmasi konusunda yapilan
tartismalar1 hararetlendirmis bulunmaktadir. Bu agidan bakildiginda Avrupa Sosyal Sarti
olduke¢a kapsamli ve baglayici olan hukuki bir metin olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Avrupa Konseyi’nin baglayict bir sézlesmesi olarak Avrupa Sosyal Sarti, pek ¢ok
uzman tarafindan Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin, ekonomik ve sosyal haklar alanindaki
karsilig1 olarak goriilmektedir. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi daha gok klasik temel hak
ve Ozgiirliikler lizerine odaklanirken, Avrupa Sosyal Sart1 agirlikli olarak ekonomik ve sosyal
haklar lizerinde durmaktadir. Bununla birlikte her iki s6zlesmenin gdzetiminden sorumlu olan
mekanizmalar, yani Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM) ve Avrupa Sosyal Haklar
Komitesi, s6z konusu sozlesmelerin yasayan birer metin oldugunu dile getirmektedirler.
Hepsinden 6nemlisi, her iki mekanizma da ayr1 kulvarlarda seyir ediyormus gibi goriinse de
yeri geldiginde birbirlerinin alanlarina girmekte ve vermis olduklar1 kararlarda birbirlerini
ilgilendiren sonuglara imza atmaktadirlar.

Kuskusuz ki, temel hak ve oOzgiirliklerin ihlal edilmesi nedeniyle, Tiirkiye’den
AIHM’e yapilan bireysel basvurular ve Mahkeme'nin ihlal bulgular;, AIHM’in Tiirkiye’de
oldukca bilinir olmasinit saglamistir. Ancak, Tiirkiye’nin Avrupa Sosyal Haklar Komitesi'ne,
Sart'm hiikiimlerine tam olarak uyulmadigi gerekcesiyle, toplu sikayette bulunma hakkini
tantyan Ek Protokolii'nii onaylamasiyla birlikte, yapilacak olan muhtemel bagvurularin,
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesiyle esit sekilde Avrupa Sosyal Sarti'mi da bilinir kilacagini
soylemek pek yanlis olmaz. Elinizdeki kitap Avrupa Sosyal Sarti hakkindaki farkindalig
arttirmak ve Tiirkiye’nin toplu sikayet hakkini tamiyan Ek Protokol'ii onaylamasi i¢in bir
kivileim yaratmak amaciyla hazirlandi.

Elinizdeki kitap asagida isimlerini andigimiz kisi ve kurumlarin katkilar1 olmaksizin
giin yiiziine ¢ikamazdi.

Oncelikle, sagladig: mali destekle bu kitabin hazirlanmasini1 miimkiin kilan Friedrich-
Ebert-Stiftung Dernegi Tiirkiye Temsilciligi’ne tesekkiirlerimizi sunuyoruz.

Ayrica gerek “Avrupa Sosyal Sart1” projesini yiiriiten ve ayni1 zamanda bu kaleme
alan, dernegimiz projeler genel koordinatorii Hakan ATAMAN’a, kitabin editorligiini
istlenerek kitabin anlam ve igerigini zenginlestiren Ay¢a ULUSELLER’e, kitabin belli
béliimlerini ve Ingilizce metinlerden yapilan alintilar1 okuyarak geri bildirimlerde bulunan
Giilden GURSOY ATAMAN’a ve dernek icinde koordinasyonu saglayan genel sekreterimiz
Giinal KURSUN’a ne kadar tesekkiir etsek azdir.

Kitabin, Tiirkiye’de faaliyet gosteren sivil toplum Orgiitlerine ve ilgili hiikiimet
kurumlarina bir nebze de olsa rehberlik etmesi ve daha 0zgiir ve daha esit bir Tiirkiye
dilegiyle...
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A. Kavramsal ve Tarihsel Cerceve
1. Ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel haklar nelerdir?

Insan haklar1 milliyet, ikamet, cinsiyet, cinsel yonelim, ulus ya da etnik koken, renk, din,
dil, engellilik, yas ya da herhangi bir diger statiisline bakmaksizin tiim insan varligina ait olan
haklar ifade eder. insan haklar1 herkesi sadece yasam bakimindan degil ayn1 zamanda onur
bakimindan da esit oldugunu ileri siirer. Insan haklar1 aym zamanda belli kosullarin ve
kaynaklarin onurlu bir yasami siirdiirebilmek i¢in zorunlu oldugunu ifade eder. Bu haklar
evrenseldir, devredilemez, birbiriyle ilgili, birbiriyle baglantili ve boliinemezdir. insan haklari
basta Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi olmak iizere pek ¢ok uluslar arasi ve bolgesel insan
haklar1 sdzlesmesiyle garanti altina alinmustir. Insan haklart hem haklari hem de
yiikiimliiliikleri getirmektedir. Devletler insan haklarinin uygulanmasina, korunmasina ve
saygt gosterilmesine yonelik uluslar aras1t hukuk kapsaminda yiikiimliiliikler ve sorumluluklar
istlenmistir .

Insan haklar1 konusunda uluslararasi standartlara, ilk kez sanayilesmis iilkelerin is hukuku
mevzuatim ¢ikarmaya basladiklari 19’uncu yiizy1l sonunda ihtiya¢ duyulmustur.” Agustos
1897°de 14 iilkenin Hiristiyan is¢i orgiitleri Ziirih’te Birinci Uluslararasi Isgiicii Koruma
Kongresi topladi. Kongre Isvigre hiikiimetine, uluslararasi ¢alisma mevzuatiin gelistirilmesi
caligmas1 yapmalar icin tiim diinya iilkelerine ¢agrida bulunmasi Onerisini gotiirdii. Eyliil
1897°de Briiksel’de bir baska konferans toplandi. Konferansa Avrupa ve Amerika’dan bilim
adamlari ile parlamenterler katildi. Daha sonra Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) Y&netim
Kurulu Bagkani olarak gorecegimiz Prof. Ernest Mahaim, bu konferansta 6n plana ¢ikti.
Kongre, bir tanitim komitesi olusturdu. Tanitim komitesi, aynt amagla kurulmus olan orgiitleri
bir araya getirerek Temmuz 1898’de Uluslararas1 Calisma Mevzuat1 Birligini (IALL) kurdu.
Isvigre bu kurulusa ev sahipligi yapt: ve ilk Uluslararas1 Calisma Biirosu 1 Mayis 1901 giinii
caligmalarina bagladi. Uluslararast Calisma Mevzuati Birligi, ¢esitli ulusal kuruluslardan
olusurken, birligin amaclarimi benimseyen hiikiimetler belirmeye basladi. Bu hiikiimetler
stire¢ icinde komitede de temsil edildiler. Birinci Diinya Savasi yillarina gelindiginde, birlikte
temsil edilen tilke sayis1 22’ye ulasti. Birlik, 1905°te Teknik, 1906’da Diplomatik olmak {izere
iki uluslararas1 konferans diizenledi. Konferanslara 13 iilkeden temsilciler katildi. Bern’de
yapilan bu konferanslarda, kibrit sanayisinde insan sagligina c¢ok zararli beyaz fosforun
kullammu ile sanayide kadin isgilerin gece ¢alismalarinin yasaklanmasi karara baglandr’.

Bern konferanslarimi, 1916’da Ingiltere’nin Leeds kentinde diizenlenen ve Leeds
Konferansi olarak anilan konferans takip etmistir. Yine uluslararasi nitelikteki bu konferansta

su kararlar alinmustir.*:

—Savas sonunda yapilacak baris anlagmalarinda calisma saatleri, sosyal giivenlik ve ig

" What are human rights?, Office of The United Nations High Commissioner For Human Rights,
http://www.ohchr.org/EN/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx web sitesinde mevcuttur.

Human Rights. YES!, Copyright © 2007, Human Rights Resource Center, University of Minnesota, p. 4
www.humanrightsyes.org web sitesinde mevcuttur.

? Jnsan Haklar1 Referans Elkitabi, Hollanda Disisleri Bakanhgi Insan Haklari, Tyi Yénetim ve Demokratiklesme
Dairesi Yaymi Gozden Gegirilmis ikinci Baski, Ocak 1999, s. 13.

* Abdiilkadir Senkal, ILO nedir?, Calisma.org, 17 Temmuz 2006,
http://www.calisma.org/index.php?option=com_content&task=view&id=1562&Itemid=43 web adresinde
mevcuttur. Son erisim 12.03.2010. "Calisma.org" Kocaeli Universitesi [IBF Calisma Ekonomisi ve Endiistri
[liskileri Béliimii'niin yiiriittiigii bir projedir.

‘age.




emniyeti gibi konularin da yazil giivenceye baglanmasina,

—80z7 konusu giivencelerin, uygulama denetimlerinin yapilabilmesi amaciyla uluslararasi
komite kurulmasi1 cagrisinda bulunulmasina, kurulacak komitelerde igci ve isveren
temsilcilerinin bulunmasina,

—Bir siirekli calisacak uluslararas: calisma biirosu kurulmast.

I. Diinya Savasindan sonra, 1919’da Paris Barig Konferansi toplanmistir. Toplantida,
sendika taleplerinin de Otesinde kararlar alinmistir. Kararlarin ilki, Baris Konferansina
Oneriler  hazirlamak  {lizere  Uluslararas1  Calisma  Mevzuati  Komisyonunun
gorevlendirilmesidir. Komisyonun ilk olusumu, ILO’nun bugiinkii yapisinin da belirleyicisi
oldu; komisyon iiclii yapisiyla olusturuldu. Uclii yapida hiikiimet-isveren-is¢i temsilcileri yer
aldi. Komisyonda dért is¢i kokenli temsilci, Ingiltere, ABD, Fransa ve Belgika’dan
belirlenirken; hiikiimet ve igveren temsilcileri Avrupa iilkeleri ile ABD, Kiiba ve Japonya’dan
secildi. Komite, Baris Konferansinda aktif rol oynadi. Baris Anlagsmasinda yer alan calisma
sartlart sunlardir:

—FEmege sadece bir mal ya da ticaret metai olarak bakilmamal,

—Makul bir yasam diizeyinin saglanmasu icin yeterli iicret édenmeli,

—Orgiitlenme hakki taminmali,

—Giinde 8 ya da haftada 48 saat calisma siiresi belirlenmelli,

—Haftada en az 24 saat dinlenme izni saglanmali,

—Cocuk istihdami yasaklanmal,

—Esit ise esit iicret odenmell,

—Gogcmen iscilerle yerli iscilere esit muamele gormeli,

—Iscinin korunmasina yonelik yasalarin uygulanmasimi saglayacak denetim sistemi
kurulmalidr.

1919 yilinda kurulmus olan Uluslararast Calisma Orgiitii, sosyal adaletin ve
uluslararasi insan ve g¢alisma haklarinin iyilestirilmesi i¢in ¢alisan bir Birlesmis Milletler
ihtisas kurulusudur. Diinya savasinin yarattig1 karisiklik sonucu ortaya ¢ikan ve iiggceyrek asir
siiren degisim kargasasi ile yogrulan Uluslararas1 Calisma Orgiitii, evrensel ve siirekli barisin
ancak sosyal adalet ile saglanabilecegini savunan bir temel ilke iizerine kurulmustur’.
Uluslararast Calisma Orgiitii, 1919°da imzalanan Versailles (Versay) Anlasmasinda éngdriilen
Milletler Cemiyeti ile ortaya c¢ikmistir. Amag, Birinci Diinya Savasindan sonra giderek
biliyliyen sorunlara yonelik sosyal reform niteliginde c¢oziimler bulmak ve reformlarin
uluslararas1 diizeyde uygulanmasini saglamakti. Ikinci Diinya Savasindan sonra, Philadelphia
Bildirgesi ile birlikte, ILO’nun temel ama¢ ve ilkeleri dinamik bir yeniden olusum ve
genisleme siirecine girmistir. Bildirge, savas sonrasi ulusal bagimsizlikla birlikte biiyiimeyi
éngérmﬁg, gelismis diinya ile biiyiik Olgekte teknik igbirliginin baslangicinin miijdecisi
olmustur’.

Insan haklarma, yukarida kisaca aktarmaya ¢ahistigimiz tarihsel gelismeler 1s181inda
baktigimizda, “temel haklar” veya “klasik haklar” ya da “birinci kusak haklar” olarak da
nitelenen “kisisel ve siyasal haklar” hakkindaki tartismalarin ¢ok daha eski donemlerde
baglamis olmasina ragmen, insan haklariyla ilgili ve baglayici nitelikte olan ilk uluslararasi

5 Amac ve Ilkeler, ILO, http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/ilo_amac.htm web
sitesinde mevcuttur. Son erigim 12.03.2010.

¢ JLO nun T arihgesi, ILO, http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/ilo_tarih.htm, web
sitesinde mevcuttur. Son erisim 12.03.2010.




sozlesmelerin ve kurumlarin “ekonomik ve sosyal haklar” ya da “ikinci kusak haklar” ile ilgili
olarak diizenlenmis olmas1 gercekten de dikkat ¢cekicidir.

Ikinci Diinya Savasi esi benzeri goriilmemis bir Slciide yol agcmis ancak savasin
bitimine insan haklar1 i¢in yeni bir devrin baslangici eslik etmistir. Haklar fikri Grotius,
Pufendorf ve Locke gibi yazarlar tarafindan ortaya atildiginda, onlarin 17. yiizyildaki en
parlak dénemini takiben, ge¢ 18. yiizyilin devriminde basat bir rol oynadi’. Bununla birlikte,
s6z konusu haklar fikrinin I. ve II. Diinya Savaslarin1 kapsayan donemde yeterli ilgiyi ve
kabulii gérmedigi cok aciktir. Insan haklarmin kapsayicit ve yazili bir metin halinde ilk
ifadesinin, Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 10 Aralik 1948’de Paris’te kabul
edilen “Birlesmis Milletler Insan Haklari Evrensel Bildirgesi” oldugunu sdyleyebiliriz.
Toplam otuz maddeden olusan Bildirgenin 1- 21. maddeleri temel hak ve 6zgiirliikleri; 22 —
27. maddeleri ekonomik ve soysal haklari;; 28 — 30. maddeleri ise kisilere diisen
sorumluluklart ifade etmektedir. Bildirgenin kendisi herhangi bir baglayici nitelige sahip
olmamasina ragmen, giiniimiizde baglayici nitelikte olan ve devletlerin belli ylikiimliiliikleri
yerine getirmesini zorunlu kilan, bir biitiin olarak uluslararasi insan haklar1 s6zlesmelerinin
temelini teskil etmistir. Bu sozlesmelerden iki tanesi BM Kisisel ve Siyasal Haklari
Sozlesmesi (KSHS) ve BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar1 S6zlesmesidir (ESKHS).

Cok genis anlamda denebilir ki, kisisel ve siyasi haklarin amaci insan onuruna yakisir
bir davranis bi¢cimini teminat altina almak iken, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin amaci
da insanlarin saygin bir yagam siirmesini glivence altina almaya c¢alismaktir. Gergekte ise biri
olmadan digerinin var olmas1 imkansizdir®,

Her iki s6zlesme de ayni tarihlerde, BM Genel Kurulu'nun 16 Aralik 1966 tarihli ve
2200 A (XXI) sayili karariyla kabul edilmis ve yine ay farkiyla 1976 yilinda yiiriirliige
girmistir. Her iki s6zlesmenin de baslangi¢ boliimleri tipatip aynidir. Ancak, soguk savas
déneminin politik atmosferi® icinde, Sovyetler Birligi ve Dogu Blogu ekonomik ve sosyal
haklarin Onceligini savunurken, Bati Blogu kisisel ve siyasal haklarin onceligini
savunmustur.'® Sovyetler Birligi ve Dogu Blogu’ndaki sistemlerin yikilmasindan sonra
ekonomik ve sosyal haklarin onceliginin kimin tarafindan savunulacagi ise uzunca bir siire
tartisma sorusu olmustur. Bununla birlikte kiiresellesme siirecinin yarattigi ekonomik ve
sosyal tahribatin bu soruya bir cevap verdigini sdyleyebiliriz.

BM Ozel Raportérleri, Haziran 2000 tarihinde, konuyla ilgili olarak hazirlamig
olduklar1 raporlarda, kiiresellesme fenomenin son yillarda, muhtemelen herhangi bir diger
konudan ¢ok daha fazla kiiresel bir dikkat c¢ektigini belirtmektedir. Konuyla ilgili olarak
yapilan pek c¢ok calisma, kiiresellesme fenomeniyle, insan haklar1 arasindaki iliskiye
deginmekte ve yasanan sorunlara igaret etmektedir. BM Raportorlerine gore, Aralik 1999°da
Seattle ve sonrasinda yapilan protesto gosterileri, kiiresellesme fenomenini daha 6nce higbir
tartismanin yapmadig1 bir sekilde, acgik olarak resmetti. Protestolar ayni zamanda
kiiresellesme fenomeninin ¢ok boyutlu dogasini ve bir biitiin olarak ¢agdas sosyal, politik,

" Brenda Almond, “Rights”, A Companion to Ethics, der.Peter Singer, Blackwell Publisher, UK, 1997, s. 259.

¥ McChesney A., “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar: Ilerletmek ve Korumak”, Cev: Orhan Kemal Cengiz,
AAAS Bilim ve insan Haklar1 Programi, bg Yayinlari, Ankara, 2004, s. 22-23

® Wade M. Cole, “Politics, Profit, Propriety, or Propinquity?, Predicting State Ratification of the International
Human Rights Covenants”, Department of Sociology, Stanford University Stanford, CA 94305-2047, s. 5-6;
http://www.stanford.edu/group/csw/Cole.doc web sitesinde mevcuttur. Son erisim 28.05.2006.

' Tonna Kuguradi, “Insan Haklar1: Kavrami ve Cegitleri”, Insan Haklar1 (Konferans, Panel ve Sempozyumlar),
(31 Ocak 2005 — 23 Aralik 2005), Ankara Barosu Insan Haklar1 Merkezi Yayini, Ankara, 2006, .36




kiiltiirel ve ekonomik iligkiler iizerindeki potansiyel etkisini aciga c¢ikardi. Higbir sey
yapmamis olsalar dahi, protestolar yakin gelecekte kiiresellesmenin hem entelektiiel
tartismalarda hem de uluslararast iliskilerin, siirdiiriilebilir kalkinmanin genel olarak
yiiriitiilmesi ve uluslararast insan haklarinin korunmasi ve yayginlastirilmasinda hatir1 sayilir
bir sekilde tartisiimaya devam edecegini gostermistir''. Haziran 2000°den bu yana gecen siire
BM Ozel Raportérlerini hakli ¢ikarmustir. Kiiresellesme siirecini yaratmis oldugu sorunlar
giderek artan oranda etkisini gostermeye baslamis ve son yasanan kiiresel ekonomik krizle
birlikte bir biitiin olarak insan haklar1 korumasina, 6zelde ise ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklarin korumasina duyulan ihtiyaci bir kere daha somut bir sekilde gozler 6niine sermistir.

Diinya Bankasi’nin 2008 yilinda agikladigi rapora gore diinyadaki yoksullarin sayisi 1
milyardan 1.4 milyara yiikseldi. Bu durum yoksullugun daha 6nce diisiiniilenden daha fazla
oldugunu gosteriyor.'> BM insan haklar1 ve asir1 yoksulluk sorununa dair bagimsiz uzmani,
hazirladigi 2009 raporunda, yiyecek ve enerji iicretlerinde 2008 yilinda yasanan dramatik
artistan biiyiik dl¢iide etkilenen asirt yoksulluk i¢indeki insanlarin yagsam kosullarinin daha da
kotiilestigini belirtmektedir. 125 milyondan daha fazla insan yiyecek iicreti krizinin bir
sonucu olarak hali hazirda yoksulluga siiriiklenmis durumdadir ve 2009°daki krizle birlikte 55
ila 90 milyon insan agir1 yoksulluk durumda kalmustir. ILO verilerine gore, kiiresel diizeydeki
igsiz sayist 2007°de 20 milyonken 2009’daki krizle birlikte 50 milyona yiikselmistir. Siireg,
sadece daha fazla igsizlikle degil, ayn1 zamanda is bulma olanaklarinin azalmasindan dolay1
calisma kosullarinin da daha fazla kétillesmesine dogru gitmektedir'®. Kronik Yoksullugu
Arastirma Merkezine goreyse, tim diinyada, 320 ila 443 milyon arasinda insan kronik
yoksulluk tehlikesiyle yastyor, onlarin aileleri gii¢ bela hayatta kalmay1 basartyorlar'®.

BM bagimsiz uzmanina gore, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklardan faydalanilmasi
iizerinde krizin negatif etkisi ve en fazla incinebilir bireyler ve gruplar iizerindeki orantisiz
etkisini vurgulamak gerekir. Kriz sadece s6z konusu haklardan faydalanilmasini olumsuz
yonde etkilememistir, ayn1 zamanda ekonomik zorluklara ve daha biiyiik esitsizliklere
onciiliik etmistir. Toplumsal gerilimler artmis ve toplumsal ve ev i¢i siddettin etkilemis, sug
eylemlerini arttirmis ve hiikiimetleri gili¢stiz kilmistir. Dolayisiyla kriz tiim insan haklari
{izerinde bir etkiye sahiptir: kiiltiirel, sivil, ekonomik, politik ve sosyal".

W THE REALIZATION OF ECONOMIC, SOCIAL AND CULTURAL RIGHTS: Globalization and its impact on
the full enjoyment of human rights, Preliminary report submitted by J. Oloka-Onyango and Deepika Udagama, in
accordance with Sub-Commission resolution 1999/8, Sub-Commission on the Promotion and Protection of
Human Rights, Fifty-second session Item 4 of the provisional agenda, United Nations, Economic and Social
Council, Distr. GENERAL, E/CN.4/Sub.2/2000/13,15 June 2000,0riginal: ENGLISH, para. 2-5
http://www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf/%28Symbol%29/E.Cn.4.Sub.2.2000.13.En?Opendocument web
sitesinde mevcuttur. Son erigim 01.04.2010.

12 More people living in extreme poverty than previously thought — World Bank, UN News Centre, 27 August
2008, http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=27842&Cr=poverty&Crl=world%20bank web sitesinde
mevcuttur. Son erisim 04.04.2010.

13 Report of the independent expert on the question of human rights and extreme poverty, United Nation, General
Assembly, Sixty-fourth session, Item 71 (b) of the provisional agenda, Promotion and protection of human
rights: human rights questions, including alternative approaches for improving the effective enjoyment of human
rights and fundamental freedoms, Distr.: General, 11 August 2009, Original: English, para. 23-24, p.7,
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N09/452/76/PDF/N0945276.pdf?OpenElement web sitesinde
mevcuttur. Son erisim 01.04.2010.

' The Chronic Poverty Report 2008-09, Chronic Poverty Research Centre,
http://www.chronicpoverty.org/uploads/publication_files/CPR2_ReportFull.pdf web sitesinde mevcuttur. Son
erigsim 04.04.2010.

" A.ge., para. 27,p. 8
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Ekonomik krizin insan haklar1 tizerindeki olumsuz etkisi sadece BM gibi hiikiimetler
aras1 Orgiitler tarafindan degil, ayn1 zamanda sivil toplum Orgiitleri tarafindan da 6nemle
vurgulanan bir konu oldu. Uluslararas1 Af Orgiitii’'ne gore, kriz, gida, is, temiz su, arazi ve
barinacak yer yoklugu ve ayni zamanda artan esitsizlik, gliven yoklugu, yabanci diigmanligi,
irkeilik, siddet ve baski nedeniyle olusuyor. Bu sorunlar birlikte, uluslararasi isbirligine, insan
haklarina ve hukukun istiinlii§iine dayanan kiiresel ¢oziimleri gerektiren kiiresel bir kriz
olusturuyorlar. Maalesef gii¢lii hiikiimetler diinya krizini genis ¢apta goz ardi ederek kendi
tilkelerindeki dar mali ve ekonomik sonuglara odaklaniyor. Uluslararast kosullari
diistindiikleri zamansa, bunu sadece finans ve ekonomi ile sinirlandirtyor ve bdylece gegmisin
yanliglarin1 yeniden tekrarliyorlar. Diinyanin, baska bir tiir liderlige, politikaya ve ekonomiye
ve az sayidaki ayricaliklilar i¢in degil herkes i¢in uygun bir ¢éziime ihtiyaci var. En ¢ok
dislananlar {izerinden finansal zenginlesme beklentilerine dayali hiikiimetler ve sirketler
arasindaki ittifaklar dagitilmali. Ihlalci hiikiimetleri hesap vermekten koruyan yarara dayali
ittifaklar artik sonlandirilmali. Ulkeleri dar ulusal ¢ikardan ¢ok tarafli isbirligine yoneltecek
bir liderlige ihtiyacimiz var. Ancak bu sayede ¢oziimler kapsayici, kapsamli, siirdiiriilebilir ve
insan haklarina saygili olabilir'®.

Bir¢ok uzman ekonomik biiyiime sayesinde yoksulluktan kurtarilan milyonlarca kisiye
isaret ediyor. Fakat gercek su ki, cok daha fazla kisi geride birakildi. Ustelik son ekonomik
krizin gosterdigi lizere kazanimlar ¢ok kirillganlar ve insan haklar1 maliyetleri ¢ok biiyiik.
Kuralsiz kiiresellesmenin ezici giicli diinyay1 son yillarda biiylime ¢ilginligina siiriiklerken,
insan haklar1 siklikla arka plana itildi. Sonuglar acik: Artan esitsizlik, yoksunluk,
yabancilagsma ve gilivensizlik. Durumu protesto eden insanlarin sesleri kaba kuvvetle ve
cezasiz bir sekilde bastirildi. Durumdan sorumlu olan hiikiimetler, biiyiik sirketler,
uluslararas1 piyasa ve finans kuruluglari ise biiylik oranda serbest ve hesap vermeden
ilerlediler. Uluslararas1 toplumun c¢ozemedigi veya c¢Ozmeye isteksiz oldugu amansiz
anlagmazliklar nedeniyle zaten kiiresel ¢apta yasanan giivensizlige ek olarak politik c¢alkanti
ve siddetin artacagina dair isaretler bulunuyor. Bagka bir deyisle: Esitsizlik, adaletsizlik ve
giiven yokluguna dayali bir barut figisinin iizerinde oturuyoruz ve fi¢1 patlamak iizere'’.

Gelinen noktada, mevcut gostergeler insan haklar1 korumasinin bir biitiin olarak ele
alinmasi gerektigini bir kere daha gbzler oniine serdigi gibi, soguk savag yillarinin mantigiyla
hareket edilemeyecegini de ispatlamis bulunmaktadir. Insan haklarinin evrenselligini,
biitiinliigiinii, karsilikli iliski ve bagimlilik iginde oldugunu unutmamak gerekir. Insan
haklarindan herhangi birinin ihlal edilmesi beraberinde, diger haklarinda ihlal edilmesini
dogurmaktadir. Bu durum ayni zamanda kiiresellesme siireciyle birlikte ihlallerin de kiiresel
bir boyut kazanmasina neden olabilmektedir. iste ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar tam da
bu noktada devreye girmektedir. Peki, ekonomik sosyal ve kiiltiirel haklar nelerdir ve gerek
ulusal gerekse uluslararasi diizeyde sagladigi korumanin statiisii nedir? Oncelikle belirtmek
gerekir ki, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar gerek ulusal gerekse uluslar arasi diizeyde
koruma altina alinmis ve yasal statiisii bulunan haklardir:

' Irene Khan, Sadece ekonomik kriz yok, bir de insan haklar: krizi var, Uluslararast Af Orgiitii Raporu 2009,
Onsoz, http://www.amnesty.org.tr/yeni/index.php?view=article&catid=70&id=905&option=com_content web
sitesinde mevcuttur. Son erisim 15.09.2009. -

T Age.
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Ulusal <4----
- Anayasalar -

Uluslararasi
Uluslararas1 mevzuat: BM, ILO

- Yasalar - Avrupa mevzuati: Avrupa
- Sektorler-arasi ve sektorel Konseyi
toplu sozlesmeler (ticari - Avrupa Birligi Mevzuati:
kurumlar ve bdlgesel e  Yonergeler
anlagmalar dahil olmak iizere e AB Sozlesmeleri

(Kaynak: Social Rights in Europe; European Trade Union Confederation — ETUC; 2002, p.5)

Insan Haklarinin Uluslararas1 Kaynaklan Kisisel, siyasal ve sosyal haklar'®

Uluslararas1 Mevzuat Avrupa Konseyi Mevzuati Avrupa Birligi Mevzuati

e Birlesmis Milletler e Avrupa Konseyi 1951 27 tye iilke + Norveg ve
(1944) (47 Uye Devlet) Izlanda
- BM Insan Haklar1 Evrensel e Her iiye devleti
Bildirgesi (1948) baglayici kilan Avrupa e Amsterdam Anlagmasi
- BM Kisisel ve Siyasal Insan Haklan (Yiiriirliige giris 1999)
Haklar Sozlesmesi ve BM Sozlesmesi. Sozlesme - Igveren ve is¢i drgiitlerinin

Avrupa’da smir otesi toplu
sOzlesme yapmaya karar

vermelerinin miimkiinligi
AB’nin “cinsiyet, irk ya da

Ekonomik Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi
(ikiz Sozlesmeler; Kabul:
1966; Yiirlrlige Girig

bireylerin Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesine
bireysel bagvurularini
miimkiin kilmaktadir. =

1976) etnik koken, din, inang,

- Diger So6zlesmeler (Cocuk e Avrupa Sosyal Sarti engellilik, yas, ya da cinsel
Haklar1 Sozlesmesi; (1961; gozden gegirilmis yonelim {izerinde temellenen
Kadinlara Karsi hali 1996) ayrimcilikla miicadele

Ayrimeiligin Ortadan

Kaldirilmasi S6zlesmesi
Uluslar aras1 Calisma
Orgiitii (ILO - 1919)

Calisma hayatinda insan
haklart.

Sosyal haklar (barinma,
gbemen isgiler, ayrimciliga

etmek” i¢in karar1 (madde
13)

- Sosyal Yonergeler (6nemli
olanlar)

- 183 Uye iilke
- Ug tarafl1 yap1
- Mevzuat: 1998’den beri =

Esit muamele,
Calisma hayatinda saglik ve
giivenlik,

ve sosyal dislanmaya karsi
koruma)

zorunlu ve se¢cmeli yeni
sozlesmeler dahil toplam
188 Sozlesme (¢aligma
hayatinda insan haklar1);
Temel sosyal haklar:
sendikal haklar, zorla

Sendikalarin katilimryla
birlikte izleme siireglerinin
kabulii,

Sozlesmenin uygulanmamasi
durumunda 1998’den beri
kolektif (toplu) bagvuru
hakki.

Avrupa Calisma Konseyi,
Ebeveynlik izni,

Y5 calisma hakki,

Siireli is S6zlesmesi
Avrupa Temel Haklar Sarti
(Nice-Aralik 2000)

caligtirma yasagi, esit ise esit
ticret, ayrimceiliga ugramama
hakki, ¢ocuk emeginin
ortadan kaldirilmasi.

Uluslararasi insan haklar1 mevzuati tarafindan garanti altina alinan ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel haklar, calisma hayatindaki insan haklarin1 diizenledigi gibi, hem birey hem de
bireyin ait oldugu toplum i¢in gerekli olan yasamsal ihtiyaglar {izerinde temellenirler:
Ornegin; sendika ve drgiitlenme hakki, toplu sdzlesme ve grev hakki, esit ise esit iicret hakki,
belli donemlerde iicretli tatil hakki, sosyal giivenlik hakki ¢alisma hayatindaki insan haklarini

'® Social Rights in Europe; European Trade Union Confederation — ETUC; 2002, p. 6,
http://www.etuc.org/IMG/pdf/Droits Soc_GB_DEF.pdf web sitesinde mevcuttur. Son erisim 11.03.2010. —
Kaynaktan alint1 yapilirken, mekanizmalara iiye devletler ve s6zlesmeler hakkinda glincellemeler yapilmistir.
Giincellemeler bana aittir.( Hakan Ataman)
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temsil ederken; beslenme ve yiyecek hakki, saglik hakki, barinma hakki, ¢aligma hakki,
egitim hakki, kiiltiirel yasama katilma hakki hem birey ve toplum i¢in gerekli olan yasamsal
ihtiyaclar tizerinde temellenmistir.

Hepsinden 6nemlisi birey ve bireyin i¢inde yasadigi toplum agisindan dnemli olan
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar, kisisel ve siyasal haklar kapsamindaki “adil yargilanma”
hakkinda oldugu gibi belli niteliklere sahiptir. Peki, belli niteliklere sahip olmak ne demektir?
Ornegin kisisel ve siyasal haklar acisindan baktigimizda “adil yargilanma hakki” bir
yargilama olsun da nasil olursa olsun mantiginin Otesine gegen bir haktir. Yani bir
yargilananin “adil” olmasi gerektigini sOylenirken, o yargilamanin bagimsiz, tarafsiz ve
kanunla diizenlenmis bir mahkeme tarafindan yapilmasini, 6zel sartlar disinda celsenin agik
olmasini, sanigin savunma hakki oldugunu, sanigin eger avukat tutmak i¢in mali imkanlardan
yoksun bulunuyor ve adaletin selameti gerektiriyorsa, mahkemece tayin edilecek bir avukatin
parasiz yardimindan yararlanabilecegini, sanigin kendisine yoneltilen su¢lamanin niteligi ve
nedeninden en kisa bir zamanda, anladig1 bir dille ve ayrintili olarak haberdar edilmesini,
sanigin durusmada kullanilan dili anlamadigi veya konusamadigi takdirde bir terciimanin
yardimindan parasiz olarak yararlanabilecegini, silahlarin esitligi ilkesini yani “mahkeme
ontinde sahip olunan hak ve yiikiimliiliikler acisindan taraflar arasinda tam bir esitligin
saglanmasi ve bu dengenin biitiin yargilama boyunca korunmasr”" sdylenmektedir.

Benzer sekilde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar s6z konusu oldugunda belli
niteliklerden bahsedilmektedir. Ornegin barinma hakki dendiginde, s6z konusu olan “basimizi
sokacak bir yer olsunda nasil olursa olsun” anlayis1 degildir. S6z konusu olan “yasamaya
elverigli bir konut” hakkidir. Bu hak konutla ilgili olarak eger kiralama s6z konusuysa,
kiralamanin hukuken giivence altina alimmasini; imkan, hizmet, malzeme ve alt yap:
saglanmasini, bedelin 6denebilirligini, oturmaya elverisligi, erisilebilirligi, mevkii bakimindan
diger sosyal merkezlere yakinligi, kiiltiirel yeterliligi icerir.”’ Yine belli bir yasam standardi
bakimindan beslenme hakki, “yiyecek bir seyler olsunda ne olursa olsun” seklinde
yorumlanmaz. Beslenme hakkindan bahsettigimizde s6z konusu olan “beslenme” degil
“yeterli beslenmedir.” Nitekim BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesinin
beslenmesinin temel igerigini su sekilde belirlemektedir: “Gidanin, bireylerin beslenme
ihtiyaglarini karsilayacak miktarda ve kalitede olmasi, zararlt maddeler icermemesi ve soz
konusu kiiltiir a¢isindan kabul edilebilir olmasi. Gidaya erisimin siirekli olmasit ve gidaya
erisim yollarmn diger insan haklarinin kullamimasina miidahale sonucunu dogurmamasi.”"
Benzer sekilde, ¢alisma hakki dendiginde, “aman bir is olsunda nasil olursa olsun”
denilemez. BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesinin yorumuna goére ¢alisma
hakki “mutlak ve kosulsuz olarak bir is sahibi olma hakki olarak anlasilmamalidir’*
Calisma hakki dendiginde isin 6zgiirce secilmesinden, adil, giivenli ve saglikli, insan onuruna
yaragir bir hayat siirdiirebilecek bir isten bahsedilmektedir. Egitim hakki s6z konusu
oldugunda egitimin tek basina mevcudiyetinden degil, ayn1 zamanda egitimin erisilebilir,
kabul edilebilir ve adapte edilebilir olmas1 gerekmektedir.

2. Ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel haklar neden onemlidir?

1 Bu konuda bkz: Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlari: Delcourt v. Belgika 1970 (Basvuru no. 2689/65) ;
Monnel ve Morris v. Ingiltere 1987 (Basvuru no. 9562/81; 9818/82); Ekbatani v. Isve¢ 1988 (Basvuru no.
10563/83), AITHM Kararlarina http://www.echr.coe.int/echr/Homepage EN web sitesinden ulasilabilir.

** Birlesmis Milletler'de Insan Haklart Yorumlari, Der. ve Cev. Leyla Uyar, Istanbul Bilgi Universitesi Yay., 1.
Baski, Istanbul, Eyliil 20006, s. 145-147.

1 Age., s.206
ZAge.,s. 327.
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Giiniimiizde “/nsan Haklar” terimi, yasam hakkindan kiiltiirel kimlik hakkina, ifade
ozgirliigiinden egitim hakkina, saglik hakkindan iskence ve kotli muamele gérmeme hakkina,
cevre hakkindan azinlik haklarina kadar genis bir yelpazede yer alan ¢ok ¢esitli haklart ifade
etmek icin kullamlmaktadir. Insan Haklari, insan onuruna yarasir bir bicimde yasamak ve var
olmak igin gerekli biitiin temel Gnkosullari kapsamaktadir™. Bu haklar farkli tarzlarda
siniflandirilabilir ve aciklanabilir. En genel siniflandirmalardan bir tanesi haklar1 birinci,
ikinci ve ticlincii kusak haklar seklinde yapilmaktadir.

1. Birinci kusak haklar: Bu haklara kisisel ve siyasi haklar da denilmektedir. Bunlar
“Ozgiirlik temelli” haklardir ve genel olarak su haklar icerir: yasama, oOzgiirliik ve kisi
giivenligi; iskenceden ve esaretten muafiyet; siyasi katilim; ifade, fikir, diisiince, vicdan ve
din o6zgiirliigii; 6rgiitlenme ve toplanma 6zgiirligi.

2. Tkinci kusak haklar: Bu haklara ekonomik ve sosyal haklar da denilmektedir. Bunlar
“sosyal glivenlik temelli” haklardir ve genel olarak sunlar1 igerir: ¢aligma; egitim; makul bir
yasam diizeyi; beslenme; barinma ve tibbi bakim.

3. Ucgiincii kusak haklar: Bu haklara gevre, kiiltiir ve gelisme haklar1 da denilmektedir. Buna
gore, insanlarin temiz ve tahribata karsi korunmakta olan bir ¢evrede yasama haklar1 vardir;
gruplar veya “kisiler” kiiltiirel, siyasal ve ekonomik gelisme hakkina sahiptir.

Yukaridaki siniflandirmaya ek olarak farkli siniflandirmalar da yapmak miimkiindiir.
Bununla birlikte hemen hepsinin belli noktalarda ortiistiikleri goriilmektedir. Hepsinden
onemlisi s6z konusu siniflandirma, herhangi bir 6nem sirasini ifade etmek i¢in degil, haklarin
tarihsel olarak tartisilmaya basladiklar1 siiregleri veya igeriklerini aciklamak amaciyla
yapilmaktadir. Ancak, 6zellikle de soguk savas yillarinin yaratmis oldugu politik atmosfer ve
bu politik atmosferin kimi zaman halen devam eden etkilerinin yam sira, kiiresellesme
stirecini sadece sermayenin kiiresellesmesi olarak ele alan diislince yapisi, insan haklarin
evrenselligi, ayrilmazligi, birbirine bagliligr ve karsilikli iliski i¢inde olduguna dair gelistirilen
anlayista bir kirilma yaratmustir.

BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi gore, uluslararasi insan haklari
hukukunda (ve bunun ulusal diizeydeki uygulama asamalarinda) sivil ve politik haklara birgok
acidan Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklardan daha fazla 6zen gosterilmis; bunlar yasal ve
yargisal uyarlamalara daha fazla tabi tutulmus ve kamusal vicdanda ¢ok daha onemli bir
konuma oturtulmustur. Yani kimi zaman yalnizca sivil ve politik haklarin (adil yargilanma
hakki, esit muamele gérme hakki, yasam hakki, oy hakki, ayrimciliga ugramama hakki gibi)
istismara acik oldugu, tazminat Olgiitlerine ve uluslararasi yasal incelemelere daha fazla
ihtiya¢ duyduklari diistiniiliir. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar ise genellikle “ikinci simif
haklar’-uygulanamaz, yargiya tabi tutulamaz, yalnizca zaman iginde “derece derece”
saglanabilir olarak gériiliir. Ancak bu tiir yaklasimlar uzunca bir siire 6nce 1948’de BM Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin benimsenmesiyle sekil verilmis olan kiiresel insan haklar
sistemini, yani sivil ve politik haklar ile Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklarin boliinmez ve
birbirlerine bagh olusu ilkesini goz ardi etmektedir*.

B jnsan Haklar: Referans Elkitabi, s. 15
* Fact Sheet No.16 (Rev.1), The Committee on Economic, Social and Cultural Rights, the Office of the United
Nations High Commissioner for Human Rights, p.2,

http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet16rev.1en.pdf web sitesinde mevcuttur. Son erisim
02.04.2010.
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Tiim insanlarin ayrim gozetilmeksizin korunmalarini saglamaya yonelik tasarlanan
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar, insanlarin haklardan, 6zgiirliiklerden ve sosyal adaletten
es zamanli olarak yararlanabilecegi bir bakis acisina dayanmaktadir. Birlesmis Milletler
Kalkinma Programina (UNDP) gore gelismekte olan diinya niifusunun beste biri gece yataga
ac girmektedir. Diinya niifusunundortte biri temiz igme suyu gibi en temel gereksinimlerden
birine dahi ulasamamaktadir. Yine diinya niifusunun {igte biri bilyiikk bir sefalet i¢inde
yasamaktadir.”> Dolayisiyla kelimelerin yetersiz kalacagi bir insanlik durumunun hikiim
stirdligli diinyamizda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin tam olarak kabul edilmesine dair
“Gozden Gegirilmig” bir 6zen ve baglilik gereksinimi artik kendini acik bir sekilde ortaya
koymaktadir. BM’nin kurulusundan bu yana insani mahrumiyet sorunlarinin ele alinmasi
konusunda saglanan anlamli ilerlemeye karsin, bugiin bir milyarin iizerinde insan asiri
yoksulluk, aclik ve yetersiz beslenme, evsizlik, issizlik, egitimsizlik, kronik hastalik
sorunlartyla bogusmaktadir. 1,5 milyarin iizerinde insan temiz igme suyu ve kanalizasyondan,
500 milyon ¢ocuk temel egitimden ve 1 milyarin {izerinde yetiskin okuma yazma bilgisinden
mahrum yasamaktadir. Kiiresel ekonomik biiyiime ve kalkinmaya karsin bu yogun
digsallagtirma sureci yalnizca kalkinmayla ilgili degil temel insan haklar1 konusunda da ciddi
sorular sorulmasma neden olmaktadir®®. Birlesmis Milletler Kalkinma Programmin (UNDP),
2009 tarihli “Insani Gelisme Raporu” 182 iilkede, istikrarsiz gelisme ve saglik, refah ve
egitimde esitsizlik halen devam ediyor. Rapora gore, ortalama yasam siiresindeki esitsizlik 30
yila kadar ulasabiliyor®’.

Bu nedenledir ki, giiniimiizde kisisel ve siyasal haklar birinci kusak haklar, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel haklar ikinci kusak haklar olarak siniflandirilmasina ragmen, uluslararasi
literatiirde s6z konusu haklarla ilgili BM Sozlesmeleri “ikiz sozlesmeler™™ olarak

nitelendirilmektedir.

Herhangi bir ayrim gézetmeksizin, biitiin insan haklar1 esit oneme sahiptir. 1948 tarihli
BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi biitiin insan haklarmin -ekonomik, politik, kisisel,
kiiltiirel ve sosyal- esit sekilde gecerli ve dnemli oldugunu agik bir sekilde ifade etmistir. Bu
temel olgu uluslararasi toplum tarafindan tekrar tekrar yeniden onaylanmigtir®.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu,

1. Insan haklart sorunuyla ilgili olarak Birlesmis Milletler sistemi icinde gelecekteki ¢calismalara yénelik
yaklasimin asagidaki anlayisla diisiiniilmesi gerektigine karar vermigtir:

(a) Tiim insan haklar: ve temel ozgiirliikleri ayrilmaz ve birbirine bagldir; hem kisisel ve siyasal haklarin
hem de ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin korunmasina, yayginlagtirilmasina ve uygulanmasina eyit
dikkat ve acil 6nem verilmelidir;

 Human Development Report 1994, UNDP, (Oxford University Press, 1994), p. 2.
*® Fact Sheet No.16 (Rev.1), p.2

Y Human Development Report 2009, UNDP, Bangkok, 5 October 2009, http://hdr.undp.org/en/media/PR2-
HDRO09-HDI-E.pdf web sitesinde mevcuttur. Son erisim 02.04.2010.

2 Economic, Social and Cultural Rights, Status of the International Covenants on Human Rights, Report of the
independent expert on the question of a draft optional protocol to the International Covenant on Economic,
Social and Cultural Rights, COMMISSION ON HUMAN RIGHTS, Fifty-eighth session Item 10 of the
provisional agenda, Distr. GENERAL, E/CN.4/2002/57, 12 February 2002, ENGLISH, GE.02-10771 (E) 270302
280302, para. 2, p. 4, http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G02/107/71/PDF/G0210771.pdf?OpenElement web sitesinde mevcuttur.

¥ Frequently Asked Questions On A Human Rights-Based Approach To Development Cooperation, Question 2:
Is there any hierarchy among human rights?, the Office of the United Nations High Commissioner for Human
Rights, HR/PUB/06/8, United Nations, New York and Geneva, 2006, p. 2
http://www.un.org/depts/dhl/humanrights/toc/toc9.pdf web sitesinde mevcuttur. Son erisim 01.04.2010.
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(b) Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklardan yararlanma olmaksizin kisisel ve siyasal haklarin tam
anlamyla gergeklesmesi imkansizdur; insan haklarmin uygulanmasinda kalict bir siirece ulasmak 1968
Tahran Deklarasyonu’nda ifade edildigi gibi, saglam ve etkili ulusal ve uluslar arasi ekonomik ve
sosyal kalkinma politikalarina bagimlidir.

(c) Insan varligimin ve toplumlarin tiim insan haklart ve temel ozgiirliikleri vazgecilmezdir;

(d) Dolayisiyla, insan haklart sorunlari, kendilerini gosterdikleri cesitli toplumlarin tiim baglamiyla
birlikte insan varliginin tam onurunun tegvik edilmesi ihtiyacint ve toplumun gelisimi ve refahini hesaba
katarak kiiresel olarak incelenmelidir™.

Insan haklarmin esit sekilde gegerli ve énemli oldugu 1993 tarihli Viyana Deklarasyonu
ve Eylem Programina gore, Tiim insan haklar1 evrensel, ayrilmaz, birbirine bagli ve birbiriyle
iligkilidir. Uluslararasi toplum; insan haklarini kiiresel diizeyde adil ve esitlik¢i bicimde, ayn1
diizlemde ve ayni yogunlukla ele almalidir. Bir yandan ulusal ve dinsel 6zgiirliikkler ve farkli
tarihsel, kiiltiirel ve dinsel altyapilar gozetilirken bir yandan da politik, ekonomik ve kiiltiirel
sistemleri nasil olursa olsun tiim insan haklarin1 ve temel 6zgiirliikleri korumak ve kollamak
devletlerin gérevidir31. Insan haklarinin belli ilkeler iizerinde temellenmistir: evrensellik ve
vazgecilmezlik; karsilikli-bagimlilik ve karsilikli-iligki; ayrimciliga-ugramama ve esitlik;
katilim ve dahil olma; sorumluluk ve hukukun {istlinligii. Bu ilkeleri asagidaki gibi agiklamak
miimkiindiir’*:

Evrensellik ve devredilemezlik: Insan haklar1 evrenseldir ve devredilemez. Tiim insanlar
diinyanin her neresinde olurlarsa olsunlar bu haklara sahiptirler. Insan varlig1 dogal olarak
sahip oldugu bu haklardan goniillii olarak vazgecemez. Ayni zamanda hi¢ kimse bu haklari
erkek ya da kadin bir insanin elinden alamaz. BM Insan Haklar1 Evrensen Bildirgesinin 1.
Maddesinde de ifade edildigi gibi “Biitiin insanlar onur ve haklar bakiminda esit ve ozgiir
dogarlar.”

Ayrilmazhik: Insan haklar1 birbirinden ayrilamaz. Kisisel, kiiltiirel, ekonomik, politik ya
sosyal, dogayla ilgili olup olmadigina bakilmaksizin, tiim insan haklar1 insan varliginin
onurunu temel alirlar. Dolayisiyla, tiim insan haklar1 hak olmalar1 bakimindan esit statiiye
sahiptir ve herhangi bir 6nem derecesi, 6ncelik ya da hiyerarsik diizenleme yapilamaz.

Karsilikli-bagimlilik ve karsilikli-iliski: Bir hakkin gerceklesmesi sik bir sekilde, biitiinsel
ya da kismen, digerinin gergeklesmesine baghdir. Ornegin, saglik hakkmin gerceklesmesi,
belli kosullarda, egitim hakkinin ya da bilgi edinme hakkinin gergeklesmesine bagl olabilir.

Esitlik ve Ayruimciliga Ugramama: Biitin bireyler insan varligir olarak ve her insan
varliginin dogustan sahip oldugu onurdan dolay: esittir. Tim insan varligi, insan haklar
sOzlesmeleriyle ilgili uzman yapilar tarafindan aciklandigir gibi 1k, renk, cinsiyet, cinsel

% Alternative Approaches and Ways And Means within the United Nations System for Improving the Effective
Enjoyment of Human Rights and Fundamental Freedoms, General Assembly resolution 32/130 of 16 December
1977, which asserts (para. 1); A/RES/32/130; http://www.un.org/documents/ga/res/32/ares32r130.pdf web
sitesinde mevcuttur. Son erisim 02.04.2010

3" VIENNA DECLARATION AND PROGRAMME OF ACTION, WORLD CONFERENCE ON HUMAN
RIGHTS, Vienna, 14-25 June 1993, United Nations, General Assembly, Distr GENERAL, A/CONF.157/23, 12
July 1993, Original: ENGLISH para. 5,
http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/%28symbol%29/A.CONF.157.23 . En?OpenDocument web
sitesinde mevcuttur. Son erisim 01.04.2010.

> Human rights-based approach to development programming, Policy and Guidance, The UN Development
Group, 2003, p.2., http://www.undg.org/archive_docs/6959-

The Human_Rights Based Approach to_Development Cooperation_Towards_a Common_Understanding_a
mong_UN.pdf web sitesinde mevcuttur. Son erisim 12.03.2010.
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yonelim, etnik koken, yas, dil, din, politik ya da diger goriisler, ulusal ya da sosyal koken,
engellilik, yoksulluk, dogum ya da diger statiilere dayanan herhangi bir ayrimcilik olmaksizin
insan haklarina sahiptir.

Katilim ve Dadhil Olma: Biitin kisiler ve tiim insanlar, insan haklar1 ve temel
ozgilrliiklerin gergeklesebilecegi vatandaslikla ilgili, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve politik
gelismelerden faydalanma ve aktif, 6zgiir ve anlamli bir sekilde dahil olma ve katkida
bulunma hakkina sahiptir.

Sorumluluk ve Hukukun Ustiinliigii: Devletler ve devlet gorevlileri insan haklarina
riayet etmek i¢in sorumludurlar. Bu bakimdan, onlar yasal kurallara ve insan haklari
mevzuatinda O6nemli bir yere konmus olan standartlara uymak zorunadirlar. Bu konuda
basarisizliga diistiikleri noktada, sikint1 verdikleri hak sahiplerinin kanun yoluyla saglanmis
kurallar ve usullere uygun olarak yetkili bir mahkeme ya da diger hakemler oniinde tahsis
edilen giderim i¢in bir davay1r mahkeme Oniine getirme hakkina sahiptirler.

S6z konusu ilkeler dogrultusunda, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklara dair uluslar arasi
hukuk yoksulluk ve esitsizligi siirekli kilan politikalara meydan okumaya yonelik yasal,
politik ve ahlaki bir sistem temin eder. Hiikiimetler politik 6zgiirliikleri yadsimalar
durumunda uluslararasi insan haklari hukuku kapsaminda sorumlu olduklar1 gibi, onlar ayn1
zamanda yeterli yiyecek ya da saglik hakkini yadsidiklari i¢cin de sorumludurlar. Ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel haklar ayni zamanda insanlara kendi haklarina sahip cikmalart i¢in
katilmalarma yonelik bir sistem temin eder. Bu, karar vericilerin sorumluluk diizeylerini
muglaklastirmayr ve kamuoyunun denetiminden ka¢mayi tercih ettikleri durumlarda,
etkilegen topluluklarin ve STK’larin yasal sorumluluk talebinde bulunmalarini miimkiin
kilar.

Ayn1 zamanda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar hakkinda giderek biiyiiyen hukuki bir
yap1 vardir. Bu hukuki yap1 yasa uzmanlari, yerel, ulusal ve bolgesel diizeydeki mahkemeler
ve BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar1 Komitesi (Komite Sézlesmeye uyumu izlemek
iizere periyodik olarak toplanan bir uzmanlar grubudur) gibi uluslar arasi yasal yapilar
tarafinda gelistirilmektedir. Ornegin, Komite, diger BM yapilar;, Ayrimciligin Onlenmesi
Hakkinda Alt-Komisyon ve Azinliklarin Korunmasi (yiyecek, barinma) gibi, belli haklarin
(barinma, yiyecek, egitim) yasal igerigini ayrintili bir sekilde inceleyen bir dizi genel yorum
yayinlamaktadir. Bu farkli cabalar ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin temel igerigi
konusunda genis bir konsensiisiin yaratilmasina yardimci olmustur. Bazi temel haklart su
sekilde 6zetleyebiliriz**:

e Egitim hakki iicretsiz ve zorunlu ilkdgretimi ve orta ve yiiksek dgrenime esit erisimi
garanti altina alir,

e Saglik hakki giivenli, yeterli saglik hizmetine, beslenmeye, saglik onlenmelerine ve
temiz suya ve havaya erisim hakkini garanti altina alir.

e Barinma hakki giivenli, yasanabilir ve zora tahliyelere karst 0denebilir bir bedelin
oldugu eve erisimi garanti eder.

e Yiyecek hakki insanlarin kendi kendilerine beslenebilmelerini miimkiinliigiinii ve ayni
zamanda diinya yiyecek erzakinin adil bir sekilde dagitilmasinda igbirligi yapmalarina

3 Economic, Social, and Cultural Rights - a Guide to the Legal Framework, The Center for Economic and
Social Rights (CESR), p. 1 http://www.cesr.org/downloads/ESCR%20-
%20A%20guide%20t0%20the%201legal%20framework.pdf web sitesinde mevcuttur. Son erigim 02.04.2010.

FAgep.2
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yonelik devletlerin yiikiimliiliiklerini garanti altina alir.

Calisma hakk1 giivenli bir ¢alisma ortaminda geginebilecek bir maas kazanma firsatini
ve ayn1 zamanda Orgiitleme ve toplu sozlesme 6zglirliigiinii icin gereksinimleri garanti
altina alir.

Uluslararas1 hukuk ayn1 zamanda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin siirekli bir sekilde
uygulanmasini insanlar i¢in miimkiin kilan ve onlar1 anlamli kilan usule iliskin ¢ok sayida
hakki igerir. Bu haklar sunlari igermektedir’:

Birinin insan haklarimi etkileyecek politik kararlara katilma hakki. Bu hiikiimetlerin
ulusal biitcelerin belirlenmesi gibi karar verme siireclerine kamusal erisimi de igcerecek
sekilde se¢gme hakkinin 6tesine gecer.

Ulusal ve yerel konulara katilima ydnelik bilgi edinme hakkinin zorunlulugu. Bu
hiikiimetin ama kalkinma projelerinde veya sagliga zarar verici potansiyel tehlikeler
gibi konularda kamusal bilgi temin edilmesinde hiikiimetin seffaf olmasini gerektirir.
Yerel mahkemelerde etkili giderim hakki. Yasal basvuru tiim insan haklarinin
merkezine yer alir. Bu hiikiimetlerin her seyden Once insan haklarini tanimalarini
gerektirdigi gibi, ayn1 zamanda insan haklarini ulusal mahkemelere dahil etmelerini ve
adil ve tarafsiz bir adli sistem yoluyla da uygulamalarini1 gerektirir.

Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar1 adalet i¢in miicadelede farkli kilabilecek bir dizi
neden bulunmaktadir’®:

Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar giindelik hayatta cok sayida sikistiran
probleme karst koyar: Yeterli beslenme, saglik bakimi ve barinma tiim insan varligi
icin oldukca temel bir oneme sahiptir. Diinyada yiiz milyonlarca insan bu temel
ihtiyaglara heniiz ulasamadig1 gibi, giindelik olarak hayatta kalmalarin1 etkileyecek
politik kararlar iizerinde de niifus sahibi degildirler. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklar insanlarin fakirlesmelerine neden olan sorunlara meydan okumak konusunda
aktif bir rol almalari i¢in onlar1 giiclendirir.

Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar, haklara yonelik ihtiyaci doniistiiriir:
Geleneksel kalkinma modelleri diigiik gelirli toplumlarda insanlara pasif magdurlar
olarak muamele eder. Adalet ve insanlik onuru kavramlarinda temellenen, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel haklar, insanlarin temel ihtiyaglarin1 hayirseverlikten c¢ok talep
edilen haklar sorunu olarak yeniden tasarlamalarini miimkiin kilar. Bu biling
farklilagsmasi eyleme gegmek icin ilk adimdir.

Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar yasal sorumluluk saglar: Uluslar arasi ve ulusal
hukuk ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin garanti altina alinmasina yonelik karar
vericiler tizerinde agik gorevler yiikler. Bu savucu gruplarinin kaynak tahsisatinin daha
seffaf hale getirilmesi ve bu haklar1 ihlal eden politikalar i¢in somut giderim talebine
yonelik yasal mekanizmalarin kullanilabilecegi anlamina gelir.

Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar sinir éotesi koalisyonlarin kurulmasina yardimci
olur: Oldukca farkli tabanlar, sosyal adalet, insan haklari, kalkinma, ¢evre ve kadin
gruplart sosyal degisim i¢in ¢alismaktadirlar. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar bu
cabalar i¢in yerel, ulusal ve uluslar arasi diizeyde baglant1 kurulmasi i¢in genel bir
odaklanma ve kapsayici bir ¢erceve saglar.

Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar kiiresel esitsizlige meydan okur: Kiiresellesme

¥ Age.p. 3.
* Age. p.10.
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ve ulus Otesi igbirligi ve Diinya Bankasi gibi finans kurumlarindaki sorumsuz
yetkililerinin elinde bulunan insanlarin temel refahlar1 hakkindaki ge¢mis kararlar,
zengin ve yoksul arasindaki ayrimi genisletmektedir. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklar bu giiclii uluslar aras1 aktorleri politikalarinin etkileri hakkinda sorumlu tutmay1
saglayacak bir mekanizma temin etmektedir.

e FEkonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar diger insan haklarindan ayrilamaz: Biitiin
insan haklarinin karsilikli bagimlilig1 bugiiniin diinyasinda kacinilmaz bir gercekliktir.
Secim hakki ve ifade Ozglirliigli onlart anlamli kilacak egitim ve gelir yoklugu
durumunda bir deger ifade etmemektedir. Sadece tiim insan haklarina saygi
gosterildigi zaman tiim insanlar kendi insani potansiyellerini tam olarak
gerceklestirebilme firsatina sahip olacaklardir.

BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi kapsaminda, Komiteye bagvuru
hakkin1 taniyan bir se¢meli ek protokol olusturulmasi i¢in 2002 yilindan bugiine yogun bir
calisma yapilmaktadir’’. Ek protokoliin yiiriirliige girmesiyle birlikte, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel haklar nedeniyle magdur olanlar, Komiteye bagvuru yapabileceklerdir. Bu ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel haklar alaninda 6nemli bir gelisme olmakla birlikte, 6zellikle Avrupa
Konseyine iliye devletlerdeki aktivistler icin 6nemli yasal dayanak ve basvuru mekanizmasi
daha bulunmaktadir: Avrupa Sosyal Sarti.

3" Bu konuda daha genis bir bilgi igin bkz: Campaign for international justice for victims of violations of
economic, social & cultural rights, International NGO Coalition for an Optional Protocol to the ICESCR,
http://www.opicescr-coalition.org web sitesinde mevcuttur. Son erisim 14.04.2010.
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3. Avrupa Sosyal Haklar Sarti nedir?

Avrupa Konseyi (Council of Europe), Tirkiye’nin de iiye oldugu Avrupa’nin siyasi
kurulusu olan Avrupa Konseyi, Birlesmis Milletler’den dort yil sonra Ikinci Diinya Harbi’nin
yikintilari, barbarliklar1 {izerinde 1949’da Londra’da kuruldu. Kurucu devletlerin, iiyeleri
arasinda birlik saglamak olan kurucu devletlerin siyasal iradesi “ortak ideal ve prensipleri
koruyarak gelistirmek ve sosyal ve ekonomik gelismeyi tesvik” (Statlisii’niin 1. maddesi)
yolunda gayret sarf edilmesi iizerinde odaklanmstir. Orgiitiin Statiisii, acik bir sekilde insan
haklarina ve hukukun iistiinliigline saygi temeline dayanmistir. Eski dogu blogu iilkelerinin de
katilimiyla Avrupa Konseyi’nin bugiin 47 iiyesi ve yaklagik 850 milyon niifusu vardir.*

Medeni ve siyasi haklarla ekonomik ve sosyal haklarin birbirine bagl oldugu ve
Avrupa demokrasilerinin kuruluslarina temel olan prensipler dizisinin ayrilmaz bir pargasini
teskil ettigine inanan Avrupa Konseyi, Avrupa Sosyal Sarti’n1 kabul etmistir (1961; Yirirlige
Giris: 1965). 1996 yilinda Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti kabul edilmistir (Yiriirliige
girig: 1999). Bu yeni metin ilk Sart’in kabuliinden sonra olusan 6nemli sosyal yenilikleri
icermektedir’. Diger bir degisle, Avrupa Sosyal Sarti Avrupa Konseyi’nin ¢ok iyi bilinen
Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi’nin ekonomik ve sosyal haklar alamindaki karsiligidir™.,
Avrupa Konseyi’nin temel sdzlesmelerinden biri olan Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa Birligi’nin
Topluluk Iscileri Temel Sosyal Sartindan farkhidir. Topluluk Iscileri Temel Sosyal Sart:
Avrupa Birligine tliye devletlerle simirhidir. Avrupa Sosyal Sarti ise Tirkiye dahil olmak iizere
Avrupa Konseyine iiye tiim devletleri kapsayan bir sozlesme metnidir. Bu nedenle ikini
birbirine karigstirmamak gerekir. Avrupa Sosyal Sart: tarafindan garanti altina alinan haklar
iki grup halinde ifade etmek miimkiindiir:

Avrupa Sosyal Sarti1 Tarafindan Garanti Altina Alinan Haklar

I. Istihdam Kosullari II. Sosyal dayamisma

- istthdamda ayrimeilik yapmamak - saglik, sosyal giivenlik, tibbi ve sosyal

- zorla ¢aligmay1 yasaklamak yardim hakki1 ve sosyal yardim

- toplu orgiitlenme ve pazarlik hakki kuruluslarindan yararlanma hakk1

- adil istihdam kosullar1 ve kadin ve erkek - cocuklarin ve genglerin fiziki veya ahlaki
arasinda esit degerde esit licret dahil adil tehlikelere karsi korunma haklari

iicret hakki - ailelerin ve aile bireylerinin yasal, sosyal ve
- engellilerin ¢calisma diinyasina katilmalari ekonomik korunma hakk1

- Mesleki rehberlik ve mesleki egitim - gogmen is¢iler ve ailelerinin korunma ve
- 15 yasindan kii¢iik cocuklar i¢in ¢aligma yardim hakk1

yasagi ve 15—18 yaslar arasindaki gencler - yaslt kimselerin korunma hakki.

i¢in 6zel koruma

- dogum korumasi

- gobgmen is¢ilerin esit muamele gormesi.

* Avrupa Konseyi ve Insan Haklarinin Korunmasz, , Directorate General of Human Rights, Council of Europe,
F-67075 Strasbourg Cedex, May 2000, s.4., http://www.humanrights.coe.int/prothr/pdfs/ProtHR _TR.pdf web
sitesinde mevcuttur. Son erisim 18 May1s 2008 — Uye devletlerin sayis1 konusunda giincellemeler bana aittir.
(Hakan Ataman)

PA.ge., s.13.

%0 Urfan Khaliq and Robin Churchill, The European Committee of Social Rights, Putting Flesh on the Bare Bones
of the European Social Charter, in Social Rights Jurisprudence, Emerging Trends in International and
Comparative Law, Edited by Malcolm Langford, University of Oslo, Cambridge University Pres, UK, p.428.
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1996 yilinda Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 kabul edildi. Bu yeni metin ilk
Sartin kabuliinden sonra olusan 6nemli sosyal yenilikleri igermektedir:

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 ile Kabul Edilen Yenilikler

- kadin erkek esitligini pekistirmek
- engellilerin sosyal biitiinlesme ve kisisel 6zerklik hakk1
- cocuk ve genclerin sosyal, yasal ve ekonomik korunmalarinin kuvvetlendirilmesi
- is kayb1 stiresinde koruma
- ¢alisanin onur hakki
- aile sorumlulugu olan is¢ilerin esit firsat ve kosul hakki
- yoksulluk ve sosyal diglanmaya kars1 korunma hakki
- yasanabilir konut hakki
- ayirimeilik yasaginin genisletilmesi.

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin 3 Mayis 1996°da kabul edilip, 1 Temmuz
1999°da yiiriirlige girmesiyle birlikte garanti altina aldigi haklar gilivenceye aldigi haklar
herkesin giinliik hayatini ilgilendiren haklardir*’. Bu haklar1 kategorik olarak su sekilde

siniflandirmak miimkindiir;

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti Kapsaminda Garanti Altina Alinan Haklar

Konut

— belli yeterlilik diizeyinde ve elverigli
maliyette bir konutta oturabilmek;

— yeri yurdu olmayanlarin sayisinin
azaltilmasi; yoksul ve/veya dar gelirli
kesimlere yonelik bir konut siyaseti;

— konuttan ¢ikarilma tehlikesini azaltacak
usullere basvurulmasi;

— yabancilarin sosyal konutlardan ve konut
yardimlarindan esitlik i¢inde yararlanmalart;
— ailelerin ihtiyaglar1 dogrultusunda yeni
konut yapimi1 ve konut yardimi.

Saghk

— halkin tiimiiniin yararlanabilecegi etkili
saglik hizmetleri yapisi;

— saglikl bir ¢evre giivencesini kapsar
bi¢gimde hastaliklar1 6nleyici siyaset
izlenmesi;

— caligma hayatinda gilivenlik ve saglik
amaciyla hukuken ve fiilen ¢alisma
ortamindaki tehlikelerin ortadan kaldirilmasi;
— anneligin korunmasi.

Egitim

— ticretsiz ilk ve orta 6gretim;

—lcretsiz ve etkili meslege yonlendirme
hizmetleri;

— baslangicta mesleki 6gretim (genel orta
Ogretim ve mesleki 6gretim), liniversite
diizeyinde yliksek 6gretim ve tiniversite disi
yiiksek 6gretim, siirekli ve mesleki 6gretim;
— yerlesik yabancilarin yararlanmasi
amaciyla 6zel tedbirler;

— engelli ¢ocuklarin okula yerlestirilmesi;

Cahistirma

— zorla ¢aligtirmanin yasaklanmasi;

— ¢ocuk calistirmanin yasaklanmast;

— 15 ve 18 yas arasinda 6zel ¢alistirma
kosullart;

— hayatin1 serbestge girdigi bir iste ¢alisarak
kazanma hakkai;

— tam ¢aligtirmay1 saglama amaciyla
ekonomik ve sosyal siyaset izlenmesi;
—licret ve ¢aligsma siiresi konusunda adil
calisma kosullari;

*! Avrupa Sosyal Sarti'na Kisa Bir Baks, Turkish version, Department of the European Social Charter
Directorate General of Human Rights and Legal Affairs Council of Europe, Printed in the Council of Europe

workshops, 2007, Strasbourg Cedex, s. 5-7,

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Presentation/CharterGlance/Turkish.pdf web sitesinde

mevcuttur. Son erisim 12.04.2010.
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— engelli kisilerin egitimden ve mesleki
Ogretimden yararlanmasi.

— manevi ve cinsel saldirtya kars1 korunma
hakki;

— sendikalar ve igveren orgiitleri kurma
Ozgiirliigii ve bunlara iiye olma veya olmama
konusunda bireysel 6zgiirliik;

— iki tarafli danigsma, toplu goriisme, uzlagma
ve se¢imlik hakemligin gelistirilmesi;

— isine son verilmesi durumunda korunma;

— grev hakki;

— engellilerin ig bulmadan yararlanmasi.

Hukuki ve sosyal koruma

— ¢ocugun hukuki durumu;

— geng suglularin 1slahi;

— kot muamele ve siddete karsi koruma;
— emek sOmiiriistiniin (cinsel ve sair) her
bicimiyle yasaklanmasi;

— ailenin hukuken korunmas ( esler arasinda
esitlik ve cocuklara esit muamele, eslerin
ayrilig1 durumunda ¢ocuklarin korunmast);
— sosyal giivenlik, sosyal yardim ve sosyal
hizmetlerden yararlanma haklari;

— yoksulluk ve toplum dis1 kalmaya kars1
korunma hakki;

— ¢alisanlarin ¢ocuklarina bakilmasi;

Kisilerin dolasimi

— aile birlestirme hakkai;

— vatandaslarin yurtdigina ¢ikis hakka;
— smir dis1 etmede usul glivenceleri;

— gocmen isciler hakkindaki islemlerin
basitlestirilmesi.

— vyash kisiler yararina 0zel tedbirler
alinmasi.
Ayrimcilik yasagi Kolektif (Toplu) Sikayet Sistemi ve

— kadin ve erkeklerin esit muamele gérme ve
calistirmada firsat esitligi hakka;

— vatandaglar ve yasal olarak ¢alisan ve/veya
yerlesik olan yabancilar i¢in, 1rk, cinsiyet,
cinsel yonelim, yas, renk, dil, din, inang,
ulusal kimlik veya sosyal koken, saglik
durumu veya bir ulusal azinliga mensup olup
olmama gozetilmeksizin Sart’ta belirtilen
haklarin glivenceye alinmast;

— aile sorumluluklari {izerine kurulu
ayrimciligin yasaklanmasi;

— toplumla biitiinlesme ve toplum hayatina
katilma konusunda engellilerin haklari.

Alternatif Raporlar

1998 Temmuzunda yiiriirliige giren bir ek
protokol, uyum hakkinda ulusal raporlara ek
olarak kolektif sikayet sistemini
getirmektedir. Bununla bazi sendikalara,
isveren kuruluslarina ve hiikiimet dis1
kuruluglara Sartin ihlal edildigi iddialarini
Avrupa Sosyal Haklar Komitesi 6niine
getirme imkan1 verilmektedir.

Avrupa Sosyal Sarti, kapsami giderek genisleyen bir hukuksal belgedir. Avrupa
Konseyi’'ne taraf olmakla birlikte Avrupa Birligine liye olmayan devletler i¢in sosyal alanin
timiinde haklar1 koruyan en genis ve baglayici antlagsmadir. Avrupa Birligine iye
Devletler i¢in de Sosyal Sart bazi alanlarda Birlik tarafindan 6ngoriilen korumadan daha
ileri bir diizeyde koruma saglamaktadir. Ornegin Sart’in yiiriirliikteki ilk Sekli Avrupa’da
gliniimiizde ¢ocuk istihdami konusundaki eksiksiz tek belgedir. Avrupa Sosyal Sartini
giiclendirmek i¢in yapilan son degisiklik, Sart1 Avrupa Birligi dahil olmak {izere, Avrupa’nin
gelecekteki mevzuati haline getirmek konusunda varolan bir iradeyi gostermektedir. Sart
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giinimiizde, Ornegin, sosyal dislanma ve yoksulluga karsi agik koruma oOngdren tek
belgedir.** Ayrica, Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinin kabul edilmesi ve kolektif
(toplu) sikayet sistemini getiren ek protokoliiyle birlikte yapilan basvurulari degerlendiren
Avrupa Sosyal Haklar Komitesinin aldig1 kararlarla birlikte, sdzlesmenin igerigi ve
uygulanmasi hakkinda oldukga gelismis bir igerik olugsmaya baslamistir.

Avrupa Sosyal Sarti 1961 yilinda Torino’da (italya) imzaya acilan ve 1965°de
yiirlirliige giren Avrupa Sosyal Sarti, temel ekonomik haklar1 koruyan ve kisisel, siyasal
haklari garanti eden Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesini tamamlayan bir Avrupa
sOzlesmesidir. Avrupa Sosyal Sarti {i¢ Protokol ile takviye edilmis bulunmaktadir®:

5 Mayis 1988 tarikli Ek Protokol (Protokol No.1) dort grup yeni hakki garanti altina alir;
1992 yihinda yiiriirliige girmistir. Bu haklar sunlardr:

Istihdam konularinda esit firsat ve esit muamele ve cinsiyete dayali ayrimcilik olmaksizin
calisma hakki (Madde 1)

Bilgi ve danisma hakk: (Madde 2)

Calisma kosullar1 ve ¢alisma ortaminin tespit ve iyilestirilmesinde yer alma hakki (Madde
3)

Yasl kisilerin sosyal korunma hakk: (Madde 4)**

Torino Protokolii olarak da bilinen 21 Ekim 1991 tarihli Degisiklik Protokolii (Protokol
No.2) denetim sistemini gozden gecirmistir. Torino protokoliiniin amact Avrupa Sosyal
Sartinin bagimsiz uzmanlardan olusan denetim sistemini (Avrupa Sosyal Haklar Komitesi)
iyilestirmektir®.

9 Kasim 1995 tarihli Ek Protokol (Protokol No. 3) kolektif (toplu) sikdyet sistemini temin
etmis ve 1 Temmuz 1998’de yiiriirliige girmistir: 1995 tarihli Ek Protokol altinda kolektif
(toplu) sikayetlerin kendisine yapildigi denetim organidir: Kolektif (toplu) Sikayetler
Protokoliiniin 6. ve 7. Maddeleri geregince, Komite, sikayetlerin kabul edilebilirligi hakkinda
karar vermeye ve durumun Avrupa Sosyal Sartiyla uyumlu olup olmadigina iliskin olarak
ulastig1 sonuglar1 igren bir rapor hazirlamaya yetkilidir. Komite yaptigi inceleme sirasinda
sikyet taraflari arasinda bir oturum diizenleyebilir*.

*> Tom Kenny, Sosyal Haklar: Avrupa’min Her Yerinde Uygulatalum, Avrupa Sosyal Sarti: Sivil Toplum
Kuruluslart icin Bir Ara¢, Oxfam, Birlesik Krallik ve irlanda, Subat 1997, Cev: Tekin Akillioglu, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Insan Merkezi, Ankara, Ocak 1998, s.8. - S6z konusu brosiiriin
hazirlandigi giinden bu yana Avrupa Birligi’ne iiye olan ve S6zlesmeye taraf iilkelerin sayisinda degisiklikler
meydana gelmistir. Bu nedenle brosiirden yararlanilirken s6z konusu sayisal veriler giincellenmis veya
¢ikarilmigtir. (Hakan Ataman).

“ Bu konuda daha genis bir bilgi i¢in bkz: European Social Charter - Short guide, Directorate of Human Rights,
Edited and Published by Council of Europe, September 2000; Kitap ayni zamanda Avrupa Sosyal Sarti Temel
Rehber adiyla Tirkgeye gevrilmistir: Avrupa Sosyal Sarti Temel Rehber, Cev: yrd. Dog. Dr. Biilent Cigekli,
Seckin Yay. Birinci Baski, Aralik 2001, Ankara. Bununla birlikte kitap Avrupa Konseyine iiye devletler ve
Avrupa Sosyal Sartin1 onaylayan devletlerin sayisi bakimindan giincellenme ve ¢eviri nedeniyle bazi kavramlar
diizeltilme ihtiyac1 i¢indedir. Ayrica. Elinizdeki ¢caligmada gerekli giincellemeler Avrupa Konseyinin web
sitesinden gergeklestirilmistir: http://www.coe.int/T/DGHL/Monitoring/SocialCharter; son erisim 12.04.2010.
(Hakan Ataman)

“Age. s 25

Y Age.s. 32

® Age.s. 39.
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Avrupa Sosyal Sartint (1961) gozden gegiren ve 1996 tarihinde kabul edilip, 1999°da
yiiriirliige giren Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti, 1961 Sartinin yerini alacaktir.
Yeni metin tek bir belge i¢inde belirli sayidaki degisikliklerle birlikte 1961 Sartiyla garanti
altina aliman haklar1 ve ayni zamanda 1988 tarihli Ek Protokol tarafindan garanti edilen
haklar1 ve yeni haklari bir araya getirmis bulunmaktadr. *’

Toplam 31 temel hak giliniimiizde Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 tarafindan
korunmaktadir. Ayrica Gozden Gegirilmis Sart genel bir hiikiimle bu haklarin kullanilmasini
ayrimciliga kars1 korumaktadir. Bu otuz bir temel hak, paragraf ve alt paragraflar biciminde
birlikte diisiiniilecek olursa Gozden Gegirilmis sartin son sekli ylizden fazla belirlenmis
alanda koruma getirmektedir™.

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti ekonomik ve sosyal haklar konusunda, oldukca genis
bir koruma saglamakla birlikte, Sosyal Sartin sundugu koruma alani ii¢ bakimdan sinirhdir:

Ilk olarak, Sosyal Sartin onaylanmasi zorunlulugu gibi bir kosul hi¢bir zaman Avrupa
Konseyi’ne iiye olma kosulu olarak getirilmemistir. Ornegin, Avrupa Konseyine iiye
olabilmek i¢in Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesini ve Sdzlesmenin denetleme organi olan
Avrupa Insan Haklar: Mahkemesinin yargl yetkisini onaylamak zorunludur. Ancak ayni
kosul Avrupa Sosyal Sarti igin aranmamaktadir. Dolayisiyla her Devlet Sart’a katilma
konusunda karar vermekte serbesttir. Bu arada yeni liye Devletlerin ¢ogu bu niteligi ¢ok az bir
zaman Once kazanmis bulundugu unutulmamalidir. Dolayisiyla uygun etkinliklerle Sartin
Avrupa Konseyine tiye iilkeler tarafindan onaylanmasi gelecekte gogaltilabilecektir®.

Ikinci olarak, Sdzlesmeci Tarafin, Sart’in ilk seklini ve 1988 tarihli Ek Protokolii ile 1996
tarihli Gozden Gegirilmis Sartt onaylayip onaylamamasina gore korunan haklar
degismektedir™’.

Uciincii olarak da bir Szlesmeci Taraf onayladigi Sart’in hangi sekli olursa olsun bazi
hiikiimlerle bagli olmamay1 tercih edebilir. Giliniimiizde Go6zden Gegirilmis Sart’in III.
Boliimiiniin A Maddesi geregi, Sartin 6ngordiigii dokuz temel haktan en az altis1 onaylanmak
zorundadir. Kalan yirmi iki haktan her S6zlesmeci Taraf en az toplam on altt madde ya da (her
madde birden ¢ok paragrafa ayrildigindan) altmis ii¢ paragraf onaylayacaktir. Bu arada
hatirlatmak gerekir ki sadece Sart’in ilk seklini onaylamis olan iiye Devletler, ilk halin 20.
maddesinin b fikrasi1 geregi, yedi temel haktan sadece en az besini onaylamak zorunda
tutulmustur ve ayrica bes madde veya 45 paragraf onaylamak zorundadirlar.”*

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartiyla birlikte, Sartin garanti altina alinan temel
haklarin sayisi, 7. ve 20. Maddelerin eklenmesiyle birlikte 7°den 9’a yiikselmistir. Ayrica, 12.
Maddenin 2. paragrafi degistirilmistir. G6zden geg¢irilmis Sart’la birlikte garanti altina alinan
en az 6 tanesi onaylanmak zorunda olan 9 temel hak su sekildedir’*:

Madde 1- Herkes, ozgiirce edinebildigi bir isle yasamim saglama firsatina sahiptir.

TAge.s. 26

* Tom Kenny, s. 11.

YAge.,s. 11.

Y Age,s. 11.

' A.g.e.s. 11. Ayrica bkz. Social Rights in Europe, p. 27

>2 Sozlesmenin garanti altin aldig1 haklar kuskusuz ki bu haklarla smirl degildir. Sart tarafindan garanti altina
alinan 31 madde Sart’in birinci béliimiinde siralanmis, haklarin a¢ilimu ikinci boliimiinde yapilmistir. Ekler
boliimiinde s6zlesme metinlerinde bulabilirsiniz. (Hakan Ataman)
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Madde 5- Tiim cahsanlar ve isverenler, ekonomik ve sosyal ¢ikarlarin1 korumak amaciyla ulusal ve uluslararasi
kuruluslar diizeyinde orgiitlenme 6zgiirliigiine sahiptir.

Madde 6- Tiim calisanlar ve isverenler, toplu pazarhk hakkina sahiptir.

Madde 7 - Cocuklar ve gencler, ugrayacaklar: bedensel ve manevi tehlikelere karsi 6zel korunma hakkina sahiptir.
Madde 12- Tiim cahsanlar ve bakmakla yiikiimlii olduklari kisiler, sosyal giivenlik hakkina sahiptir.

Madde 13- Yeterli kaynaklardan yoksun olan herkes, sosyal ve tibbi yardim alma hakkina sahiptir.

Madde 16- Toplumun temel birimi olarak aile, tam gelismesini saglamaya yonelik uygun sosyal, hukuksal ve
ekonomik korunma hakkina sahiptir.

Madde 19- Bir Akit Taraf vatandasi olan gocmen isciler ve bunlarin aileleri herhangi bir baska AKkit Taraf iilkesinde
korunma ve yardim alma hakkina sahiptir.

Madde 20- Tiim ¢alisanlar, istihdam ve meslek konularinda cinsiyete dayal ayrim yapilmaksizin firsat esitligi ve esit
muamele gorme hakkina sahiptir.

S6z konusu smirhiligin Sart’in korudugu haklarin etkisini zayiflatmamasi i¢in elden
gelen her sey yapilmalidir. Once, sivil toplum kuruluslar iiye Devletleri Sart’in onaylanmasina
tesvike calismalidirlar. Ayrica Sart’in kendi tasidigi bir hilkkme gore, uygulamanin siireli
denetimi, yalnizca bir Sozlesmeci Tarafin kabul etmis oldugu kurallar bakimindan
yapilmaz heniliz bagh olmadigi kurallar bakimindan da yapilir. Bu noktada da biitiin
Sozlesmeci Taraflar ilizerinde, Sartin biitiin hiikiimlerini ve sonraki degisiklikleri kabul
etmeleri igin bir manevi baski yapilabilir™.

Kuskusuz sivil toplum kuruluslarinin Sart’in onaylanmasi ve hiikiimlerinin kabuli
konusundaki kampanyalaria en alt diizeyde de olsa bir siyasal irade destegi sarttir. Ayrica
hatirlatmak gerekir ki, Sosyal Sart’in kapsamimin smirli oldugundan s6z edilerek
onemsenmemesi gerektigi savunulursa, bir ¢ikmaz dongiliye girilmis olacaktir. Gozden
Gegirilmig Sart’in kapsami ve denetim mekanizmasina getirilen yenilikler Sart’a bir kurum
olarak yeni bir giic kazandirmistir. Bu bicimde olusan kavramsal alanda sivil toplum
kuruluglarin yerlerini alarak katkilarin1 getirmeleri ve sivil toplum icinde sosyal halklara
iliskin tartismay1 hizlandirmalar1 beklenir.**

Hepsinden 6nemlisi, Sart sadece bir metinden ibaret olsaydi, i¢erdigi haklar kuramsal
olarak giivenceye alinmis fakat uygulamada keyfi olarak taninmaz olsaydi, sosyal adalet isin
miicadele veren sivil toplum kuruluslarinin ilgisizligi anlagilabilirdi. Oysa gercekte ilki
sebepten oOtiirli Sosyal Sart bir inanglar listesi olmanin 6tesine ge¢mistir. Her seyden Once
niteligi geregi hukuksal baglayiciligi olan bir uluslararasi antlasmadir: onaylayan Devletler
ona uymak ve igerdigi haklar1 gelistirmek zorundadirlar. Ayrica, bagimsiz bir denetim
mekanizmasiyla donatilmistir, buna gore bir bagimsiz uzmanlar komitesi Sozlesmeci
Taraflarin kurallara uymasini denetler>.

3 Tom Kenny, s. 11-12.
“Age.s. 12.
¥ Age.s. 13.
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4. Avrupa Sosyal Haklar Komitesi Nedir? Ve Nasil Calisir?

Avrupa Sosyal Sartinin 25. Maddesi geregi tesis edilen Avrupa Sosyal Haklar
Komitesi (Bagimsiz Uzmanlar Komitesi), bagimsiz uzmanlardan olusan ve Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi tarafindan segilmektedir’®. Torino Protokoliiyle birlikte Avrupa Sosyal
Sart’nin denetim sistemini iyilestirmek amaciyla bazi yenilikler getirmistir. Buna gore,
Hiikiimetler Komitesi ve Sosyal Sart’in bagimsiz uzmanlar komitesi yani Avrupa Sosyal
Haklar Komitesi’nin rollerine agiklik getirmektedir: Protokoliin 2. Maddesine gore, sadece
Avrupa Sosyal Haklar Komitesi hukuki bir bakis agisindan ulusal hukuk ve uygulamanin Sart
geregince ortaya ¢ikan yiikiimliiliiklere uyumlu olup olmadigini belirlemeye yetkilidir. Torino
Protokoliiyle birlikte Hiikiimet Dis1 Kuruluslar (Sivil Toplum Kurulusari), isveren ve sendikal
orgiitler ile istisare usulleri gelistirilmistir. Akit (S6zlesmeci) taraflar artik raporlarinin bir
kopyasinm1 Hiikiimetler Komitesi toplantilarinda gézlemeci statiisiine sahip uluslararasi igveren
ve sendikal oOrgiitlere iiye ulusal orgiitlere gondermek sorundadirlar. Ayrica, raporlarin bir
kopyas1 Avrupa Konseyinde istisare statiisiine sahip ve Sartta diizenlenen konularda 6zel yetki
sahibi olan uluslar aras1 Hiikiimet Dis1 Kuruluslara géndermek zorundadirlar.”’

Ulusal Raporlara dayanan izleme Usulii

Hukuki degerlendirme

Sartin uygulanmasi hakkinda

Hiikiimet Raporlari

!

Sosyal ortaklar ve
STK’lardan gelen yorumlar

\4

Avrupa Sosyal Haklar Komitesi
ulusal hukukun ve uygulamalarin Sart’la
uyumlu olup olmadigini belirler

= her bir Devlet raporunun sonuglarini kabul
eder

(Kaynak: The Council of Europe; ReportingFlowchart™)

Avrupa Sosyal Haklar Komitesi olusturuldugu zaman, Bakanlar Komitesi iiye sayisin
yedi olarak tespit etmis idi. 1991 tarihli Degisik Protokolii sartin 25. Maddesinde degisiklik
yaparak Komitenin en az dokuz iiyeden olugmasini, tam sayinin ise Bakanlar Komitesi
tarafindan belirlenmesini 6ngdrmiistiir™”. Bu say1 Bakanlik Vekillerinin katildig1 ve 2—7 May1s
2001°de gergeklestirilen 751. Oturumda, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin karariyla

*% Bu se¢imin Torino Protokoliinde Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi tarafindan yapilmas: sart
kosulmustu. Ancak giiniimiizde uygulanmamaktadir. Bkz: European Committee of Social Rights (ECSR), The
Council of Europe Web Site, http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/ECSR/ECSRdefault_en.asp web
sitesinde mevcuttur. Son erigim 12.04.2010.

> European Social Charter - Short guide, p. 31

¥ European Social Charter, Reporting Procedure, The Council of Europe,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Reporting/StateReports/ReportingFlowchart_en.asp web
sitesinde mevcuttur. Son erisim 12.04.2010.

> European Social Charter - Short guide, p. 37.
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15°e cikarilmustir.®® Degisiklik Protokoliiniin 6. Maddesi geregince, Avrupa Konseyi
Parlamenterler Meclisi artik bir denetim organi olmaktan ¢ikmistir. Bununla birlikte, hala
denetim siireci ile irtibatl bir organ olarak devam etmektedir. Avrupa Konseyi Parlamenterler
Meclisi, Avrupa Sosyal Haklar Komitesinin sonu¢ kararlarini sosyal politikalar hakkindaki
periyodik miizakereler konusunda bir temel olarak kullanmaktadir®'

Ulusal raporlar {izerinden yapilan degerlendirmenin {i¢ asamadan gectigini
sOylememek miimkiindiir. Birinci asamada, Bakanlar Komitesi tarafindan se¢ilen on bes
uzmandan olusan Avrupa Sosyal Haklar Komitesi, kendisine yardim amaciyla bir
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) gozlemcisiyle birlikte toplamir. Komite Sézlesmeci
taraflarca sunulan raporlar1 inceler ve bu devletlerin taahhiitlerini yerine getirip getirmedigi
hakkinda hukuki bir degerlendirme yapar. Avrupa Sosyal Haklar Komitesinin, caligma
usulleri ihtiyaclar dogrultusundan giincellenmektedir. Bu konuda gelistirilmis ve bir tiir i¢
tiiziik diyebilecegimiz bir metin bulunmaktadir. Mevcut metin Komitenin 29 Mart 2004 tarihli
201. Oturumunda, 9 Eyliil 1999 tarihli metinle yer degistirmis ve Komitenin 12 Mayis 2005
tarihli 207. ve 20 Subat 2009 tarihli 234. Oturumlarinda gézden gegirilmistir62.

Ikinci asamada, Sartin Sozlesmeci Taraflarinin temsilcilerinden olusan Hiikiimetler
Komitesi, uluslararasi igveren orgiitlerinin ve uluslararasi sendikalarin katilimiyla toplanir.
Hiikiimetler Komitesi, Bakanlar Komitesine gonderilecek olan kararlar1 hazirlar ve 6zellikle
sosyal, ekonomik, ve diger politika miilahazalarin1 esas alarak her bir Sozlesmeci Tarafa
yapilacak tavsiyelerin konusu olmasi gereken durumlari seger.”” Ugiincii asamada, Bakanlar
Komitesi, denetim evresinin tamamina iligkin bir karar alip tavsiyelerde bulunur ve
devletlerden Sart’a uymalarin1 saglamak amaciyla mevzuat ve uygulamalarinda degisiklik
yapmalarini ister™.

Avrupa Sosyal Sarti, is¢i ve isveren sendikalarina, uluslararasi sivil toplum
kuruluslarina denetim silirecine bagimsiz bi¢cimde miidahale etme imkani tanimaktadir.
Bununla birlikte, simdiye kadar, sivil toplum kuruluslarina taninan yetkilere 06zel
sinirlamalar  getirilmistir. Belirlenmis Uluslararas1 Sendikalar ve Uluslararas1 Isveren
Kuruluglar1 Hiikiimetleraras1 Komite’de gézlemci statiisiine sahiptir; ayni uluslararasi sendika
ve igveren kuruluslarinin ulusal birimleri Avrupa Sosyal Haklar Komitesi’ne sunulan Devlet
raporlarina iliskin olarak resmi gézlemler yapabilirler; buna karsilik uluslararas: sivil
toplum kuruluslar1 otomatik bir danisma rolii sahibi degildir. Ancak Avrupa Konseyi nezdinde
danisma statiisii almislarsa ve Sart tarafindan diizenlenmis konularda uzmanlasmislarsa

% European Committee of Social Rights (ECSR), The Council of Europe Web Site,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/ECSR/ECSRdefault_en.asp web sitesinde mevcuttur. Son
erisim 12.04.2010.

' European Social Charter - Short guide, p. 32

82 Rules, European Committee of Social Rights, (adopted during the 201st session on 29 March 2004 and revised
during the 207th session on 12 May 2005 and during the 234th session on 20 February 2009), The Council of
Europe, http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/ESCRrules/Rules_en.pdf web sitesinde mevcuttur.
Son erigim 12.04.2010.

8 Rules of Procedure, Governmental Committee of the European Social Charter, the Council of Europe,
Strasbourg, 30 June 2008, T-SG (2008) 5 rev.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Governmental Committee/Rules2008 en.pdf web sitesinde
mevcuttur. Son erisim 12.04.2010.

8 The Committee of Ministers and the Reporting System, European Social Charter, the Council of Europe,

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/CMReporting/CMIndex_en.asp web sitesinde mevcuttur. Son
erisim 12.04.2010.
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miidahale edebilirler. Ulusal sivil toplum kuruluslarina gelince, simdilik Sartin denetim sistemi
tarafindan resmen taninmis higbir islev sahibi degildir. Bununla birlikte bu sinirlamalari
asma yolu vardir®.

Uygunlugun Takip Edilmesi

Taraf Devlet Temsilcilerinden Olusan
Hiikiimetler Komitesi
Sosyal ortaklarin temsil edildigi Gozlemciler

Devletlerin sundugu durumlarin Sart’la uygunlugunun
kesinlestirilmesi. Ya da sorunun yasandig1 Devlet i¢in bir Tavsiye
karar1 almaya yonelik Bakanlar Komitesine Cagr1 yapilmasi.

Bakanlar Komitesi
Devletlerin ulusal hukuk ve uygulamalari Sartla
uyumlu hale getirmeleri igin yonlendiren
Tavsiyeler

(Kaynak: The Council of Europe; ReportingFlowchart®)

Gortiilecegi gibi, Avrupa Sosyal Haklar Komitesinin temel iglevi S6zlesmeci Taraflarin
ylkiimliiliklerine uyup uymadiklarin1 degerlendirmektir. Yapilan degerlendirme sonuglar
seklinde olur. Eger Komite durumu Sart ile uyumlu bulursa sonu¢ olumlu, Sart ile uyumlu
bulmazsa sonu¢ olumsuzdur. Komitenin durumu degerlendirme konusunda gerekli veya
yeterli bilgiye sahip olmadig1 durumlarda, sonug¢ karar bir sonraki degerlendirme dénemine
ertelenir. Komite ulusal raporlarin incelenmesi sirasinda Sozlesmeci Taraflarin temsilcileri ile
toplantilar yapabilir. Sosyal ortaklar bu toplantilarda yer almak iizere davet edilirler. 1995
tarihli Ek Protokol yani Avrupa Sosyal Sartina Kolektif (Toplu) Sikayet Sistemi Getiren Ek
Protokol altinda, Komite ayn1 zamanda kendisine kolektif (toplu) sikayetlerin yapildigi
denetim organmidir: Kolektif (Toplu) Sikayetler Protokoliiniin 6. ve 7. Maddeleri geregince,
Komite, sikayetlerin kabul edilebilirligi hakkinda karar vermeye ve durumun Sart ile uyumlu
olup olmadigina iliskin olarak ulastifi sonuglar1 igeren bir rapor hazirlamaya yetkilidir.
Komite yaptig1 inceleme sirasinda sikdyet taraflari arasinda bir oturum diizenleyebilir®’.

Dolayisiyla, politik bir organ olarak, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Sart’in
usulleriyle ilgili Taraf Devletlere tavsiyelerde bulunabilecek yetkili tek organdir. Bununla
birlikte, bagimsiz uzmanlardan olusan bir yap: olarak Avrupa Sosyal Haklar Komitesi sosyal
politika ve hukuk alaninda gerekli diizenlemelerin yapilmasi i¢in 6nemli bir role sahiptir.
Avrupa Sosyal Haklar Komitesi bu 6nemli roliinii Sart’in hem ulusal raporlama hem de
kolektif (toplu) sikdyet usulleri yoluyla yerine getirir. Ikincil roliine ragmen, her zaman
pratie gecmese de, en azindan teorik olarak tanimlandigi haliyle, Avrupa Sosyal Haklar
Komitesi Sartin gegerli bir yorumunu yapmak igin yetki verilmis tek yapidir. Bu tiirden bir
yorumu yapmak sik bir sekilde zorunludur ¢ilinkii Sartin hiikiimleri oldukca genis ve kesin
olmayan bir dille tasarlanmistir. Sart’in Avrupa Sosyal Haklar Komitesi tarafindan yapilan
yorumlari, igtihat’in1 olusturan ulusal raporlar ya da kolektif (toplu) sikayetler, Sartin nasil

% Tom Kenny, s. 15.

% European Social Charter, Reporting Procedure, The Council of Europe,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Reporting/StateReports/ReportingFlowchart_en.asp web
sitesinde mevcuttur. Son erisim 12.04.2010.

7 European Social Charter - Short guide, p. 39
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uygulanabilecegi hakkinda goriisler ortaya koyar. Insan Haklar1 Komitesi gibi BM insan
haklarini izleme yapisindan farkli olarak, Avrupa Sosyal Haklar Komitesi s6z konusu olan
sozlesmeyle ilgili izleme yapisinin gorliglerini bir araya getiren Genel Yorumlar
tiretmemektedir. Bununla birlikte, Aralik 2006’da Avrupa Sosyal Haklar Komitesi Gézden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart’yla ilgili olan i¢tihat hukukunun bir Derlemesini
yaymlamistir. Orijinal Sart’in vakalarinda (ve aslinda bir yere kadar Gézden Gegirilmis Sart
icin), Avrupa Sosyal Haklar Komitesinin ictihati tek tek ulusal raporlar ve kolektif (toplu)
sikayetler hakkindaki bulgulara dair sonuglarin bir araya gelmesinden olusmaktadir®. Avrupa
Sosyal Haklar Komitesi kendi igtihatindan olusan Derlemesini Eyliil 2008’de gézden gegirmis
bulunmaktadir. Ayrica, Eyliil 2008 tarihli yeni Derleme, Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal
Sartinin farkli hitkiimleri hakkinda yorumlari da igermektedir.

Sivil toplum kuruluglarinin miidahalesi konusunda ilerleme vardir. Bu konudaki
sinirlamalar ~ Sart’in  baglangicta  c¢alisanlarin  haklarinin ~ korunmasi  iizerinde
odaklanmasindan, dolayisiyla sendikalara ve isveren kuruluslarina uygulamanin
denetiminde dnemli rol verilemesinden kaynaklanmaktadir. Sart’a degisiklik getiren 1991
tarihli Protokol (Torino Protokolii), Devlet raporlarinin ve Bagimsiz Uzmanlar
Komitesi sonuglarinin gonderilecegi yerleri arttirdi. Bu belgelerin birer 6rneklerinin
danisma statiisiiyle donatilmis uluslararast sivil toplum kuruluslarina dogrudan
gonderilmesi dngoriillmekte ve kuramsal olarak danisilabilecek olan uluslararasi sivil
toplum kuruluslarinin sayisina getirilen sinirlama son bulmakta ve boylece bu usule
getirilen fiili engeller kaldiriimaktadir™.

Sivil toplum kuruluslarinin, Sart’in denetimine katilimini genisletecek imkanlar {i¢
bakimdan artmis bulunmaktadir. {lk olarak agilan yeni bir yol s6z konusudur, buna gére
danisma statiisiindeki sivil toplum kuruluslari dogrudan dogruya maddelerle baglantil
olmayan Sosyal Sart’la ilgili bilgileri de sunabilirler. (93)38 sayili Karar ekinde
Bakanlar Komitesi, danigsma statiilii sivil toplum kuruluslarinin hiikiimetlerarast uzmanlik
komitelerine ve Bakanlar Komitesi’nin (Hiikiimetlerarast Komite dahil) oteki yan
kuruluslarina kendi adlarina yazili goriis bildirebileceklerini belirtmektedir. Bu goriislerin
Devlet raporlar1  hakkinda gozlemler vermesini engelleyen bir  husus
bulunmamaktadir. Ayrica (93)38 sayil1 Karar, Avrupa Konseyi’nin baslangicindan beri
uluslararasi ve ulusal sivil toplum kuruluslar ile ¢alisma iliskileri kurdugunu ve “cegitli
sosyal gorevler iistlenen ve biitiin vatandaslarin katilimini tesvik eden sivil toplum
kuruluslarinin daha fazla dikkate alinmasi geregini” hatirlatmaktadir.”"

Ote yandan toplu sikayet usulii hakkindaki 1995 tarihli yeni Protokol - Avrupa Sosyal
Sartina Kolektif (Toplu) Sikdayet Sistemi Getiren Ek Protokol - bazi sivil toplum kuruluglari
Sart’in denetim mekanizmasi g¢ergevesinde yansiz bilgileri dogrudan dogruya bildirmek
imkanina sahip olacaklardir. Son olarak, sivil toplum kuruluslarinin Devlet raporlari
konusunda yapilan danigsmalarda ve Hiiklimetlerarasi Komite goriismelerinde daha fazla
rol oynama istegi bugiin her zamandan fazla dogrulanmaktadir, bu en az sendika ve igveren
kuruluglar dlgiisiinde olmalidir’.

68 Urfan Khaliq and Robin Churchill,428-429.

% Digest of the Case Law of the European Committee of Social Rights, the Council of Europe, 1 September
2008, http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Digest/DigestSept2008 en.pdf web sitesinde
mevcuttur. Son erisim 14.04.2010.

" Tom Kenny, s. 16.
TAge.s. 16
?Age.s. 16
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Avrupa Konseyi
Avrupa Sosyal Sarti

Sosyal ortaklarin ve
Sartin uygulanmasi hiikiimet dis1 kuruluslarin
hakkinda (STK’lar, Sendikalar vb.)
Hiikiimet Raporlan gozlemleri

AVRUPA SOSYAL HAKLAR KOMITESI
Yasal bir bakis acisindan hareketle Sart’tan
kaynaklanan yiikiimliiklerle Ulusal hukukun ve
uygulamalarin uyumunun degerlendirmesi.

A 4

HUKUMETLER KOMITESI
Sosyal, ekonomik ve diger politika
miilahazalarim esas alarak ilgili tarafa
yapilacak tavsiyelerin konusu olmasi
gereken durumlari secimi.

h 4
PARLAMENTERLER BAKANLAR KOMITESI
MECLISI e Her bir kontrol dongiisiiniin
Sosyal konular sonunda bir kararin kabul edilmesi
hakkinda periyodik e Sartla tam uyum icinde olmayan
miizakereler taraflara yonelik tavsiyelerin
cikarilmasi

(Kaynak: Social Rights in Europe; European Trade Union Confederation — ETUC; 2002, p.28)



5. Kolektif (Toplu) sikayet usulii nedir?

Toplu sikayet sistemi temin eden Avrupa Sosyal Sarti Ek Protokolii 9 Kasim 1995
tarthinde imzaya agilmistir. 1 Temmuz 1998 tarihinde yiiriirliige girmistir. Protokoliin amaci,
mevcut hiiklimet raporlarini incelenmesi usuliine ek olarak Sartin ihlal edildigi iddialarinin
toplu sikayet usulii altinda incelenmesini temin ederek Sosyal Sartin denetim mekanizmasinin
etkinligini arttirmaktir’.

Toplu sikayetler su orgiitler su 6rgiitler tarafindan yapilabilir’*:

- Sartin 27. Maddesi 2. Paragrafi geregince Hiikiimetler Komitesinin ¢aligmalarina katilan
uluslararas1 igveren Orgiitleri ve sendika kuruluglari, yani Avrupa Sendikalar
Konfederasyonu (ETUC), BUSINESSEUROPE (Eski adiyla Avrupa Endiistri Topluluklar
Birligi-UNICE) ve Uluslararasi Isverenler Orgiitii (IOE),

- Avrupa Konseyinde danismanlik statiisiine sahip ve bu amagla Hiikiimetler Komitesi
tarafindan hazirlanan listede goziiken uluslar arasi hiikiimet dig1 kuruluslar (STKlar);

- llgili devletten gelen ulusal isveren orgiitleri ve sendika kuruluslari. Ek olarak, her bir
devlet, Avrupa Konseyi Genel Sekreterligine yaptiklar: bir deklarasyonla, kendi aleyhine
sikayetlerde bulunmak {izere ulusal hiikiimet dis1 kuruluslar1 (STK’lar) yetkilendirebilir.
Bugiine kadar Finlandiya bdyle bir deklarasyonda bulunmustur’”.

Toplu sikayet usulii hakkinda Avrupa Sosyal Sartina Ek Protokol, Avrupa Konseyi’nin
sosyal ortaklarini cesaretlendirmek istemekte ve bazi sivil toplum kuruluslarini sikayet sunma
yoluyla Avrupa Sosyal Haklar Komitesi Onlinde Sart ihlallerini dile getirmeyi
amaclamaktadir. Somut olarak, sikayetler hakkindaki Protokol, sosyal alanda sivil toplum
kuruluglarina agik, calisma ortamindaki ve disindaki haklarin korunmasina iligkin ilk toplu
sikdyet mekanizmasidir. Sadece bu yoOniiyle bile cok 6nemli bir belgedir. Protokol metni
Devletler tarafindan topluca kabul edilmistir ve kabul edilen yaklasima gore ekonomik ve
sosyal haklarin daha etkili uygulanmasi i¢in bir siyasi irade mevcuttur. Bu yaklasim sivil
toplum kuruluslar1 tarafindan da kullanilmalidir. Bu usuliin 6nemi sosyal ve ekonomik
haklarin diizeyini yiikseltme araci olmasindan, bu haklarin igerigini en iyi bi¢imde
belirlemesinden ve Devletlerin koruma konusundaki sorumluluklarini tanimlamasindan
kaynaklanmaktadir’®,

Temel haklarin korunmasi i¢in kurulmus bir¢ok baska uluslararasi sikayet uluslararasi
sikdyet mekanizmalariin aksine, sikayette bulunan orgiitlerin iddia konusu ihlalle dogrudan
dogruya ilgili olmalar1 veya kendilerinin magdur olmalar1 sarti aranmamistir; sikayette
bulunulmadan 6nce i¢ hukuk yollarinin tiiketilmis olmasi da aranmamaktadir. Ayrica
sikdyetin yapilmasi, ihlalin meydana geldigi zamandan bagslayarak hesaplanacak
herhangi bir stireyle de bagl tutulmamigtir. Sosyal Sart toplu sikayet mekanizmasi, sikayetin
yapilmasini bdylece ¢ok rastlanan ii¢ biiyiik uygulama engelinden uzak tutmustur.”’

3 European Social Charter - Short guide, p. 67.

™ Organisations qualified to register complaints, Collective Complaints, the Council of Europe,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/OrganisationsEntitled/Organisationsindex _en.asp web
sitesinde mevcuttur. Son erisim 14.04.2010.

> List of declarations made with respect to treaty No. 158, the Council of Europe, Status as of: 18/4/2010,
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ListeDeclarations.asp?NT=158 &CM=8&DF=&CL=ENG& VL. =1
web sitesinde mevcuttur. Son erigim 18.04.2010.

" Tom Kenny, s. 17.

7TAge.s. 18.
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Kolektif (Toplu) Sikayet Usulii

Isverenler ve Hiikiimetler
Sendikalarin Isveren ve Sartin Komitesince
uluslararasi sendikalarin kapsadigi _diizenlenen
Kuruluslar ulusal temsile konularda listede bulunan
(ETUC sahip uzman ulusal uluslararasi
’ temsile sahip hiikiimet dis1
UINLICLE, IO Lsprligas hiikiimet dis1 Kuruluslar
kuruluslar (Devlet tarafindan b.ir
(STK’ lar) Dekla‘:‘;;s;}):l;a tabi
SIKAYETLER

\4

Avrupa Sosyal Haklar Komitesi

] Sikayetlerin kabul edilebilirligini karara baglar.
Ilgili devlet tarafindan Sart’in muhtemel ihlalleri hakkinda
sonuclari iceren bir rapor hazrlar.

Bakanlar Komitesi

Ihlal olmas1 durunda, ilgili
tarafa hitaben bir tavsiye
karan alir.

Thlal olmadi@ takdirde
siireci sona erdiren bir
karar alir.

Hiikiimetler Komitesi

Belli durumlarda,
Bakanlar Komitesi
tarafindan damsihr.

(Kaynak: Kaynak: Social Rights in Europe; European Trade Union Confederation — ETUC; 2002, p.30)
Toplu sikayette bulunma konusunda standart bir form mevcut degildir. Sikayetler

yazili olarak yapilmakta ve sikayet¢i Orgiitiin yetkili bir temsilcisi tarafindan imzalanmak
zorundadir. Avrupa Konseyinin resmi dilleri ingilizce ve Fransizcadir. Hiikiimetler Komitesi
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calismalarina katilan uluslar arasi igveren orgiitleri ve sendika kuruluslar1 - Avrupa Sendikalar
Konfederasyonu (ETUC), BUSINESSEUROPE (Eski adiyla Avrupa Endiistri Topluluklar:
Birligi-UNICE) ve Uluslararas1 Isverenler Orgiitii (IOE) - veya bu amagla Hiikiimetler
Komitesi tarafindan hazirlanan listede yer alan uluslar aras1 hiikiimet dis1 kuruluslar (STK’lar)
tarafindan yapilan sikdyetler Ingilizce veya Fransizca olmak zorundadir. flgili Sozlesmeci
Taraflardan gelen ulusal isveren orgiitleri veya sendika kuruluslar1 ve hiikiimet dis1 kuruluslar
(STK ’lara) tarafindan sikayetler resmi diller disindaki bir dille yapilabilir’®.

Sikéyetler asagidaki bilgileri igermelidir”:

- Sikayeti yapan orgiitiin adi ve iletisim detaylari;

- Hilkiimet Dist Kurulus (STK) olmasi durumunda, orgiitiin Avrupa Konseyinde
damismanhik statiisiine sahip oldugundan ve Hiikiimetler Komitesi listesinde yer
aldig1 konusunda bir bahis ve orgiitiin faaliyette bulundugu alanin detaylari;

- Sikayetin kendi aleyhine yapilmakta oldugu Sozlesmeci Tarafin kimligi (bahse konu
olan devletin toplu sikayet usuliinii kabul etmis olmasi gerekmektedir);

- Sikayeti ilgilendiren Sart hiikiimlerinin bir listesi (ki bunlarin hepsinin bahse konu
olan devlet tarafindan kabul edilmis olmasi gerekmektedir);

- Sikayetin icerigi (s6z konusu devletin hangi dl¢iide Sartin belirli hiikiimlerinin tatmin
edici ol¢iide uygulamadiginin iddia edildigi);

- Tlgili argiimanlar (deliller);

- Tlgili dokiimantasyonun kopyalari;

Kolektif (toplu) sikayetler, il olarak Protokolde listelenen kriterlerin 1s181nda s6z konusu
sikayetlerin kabul edilebilirligi hakkinda karar vermesi gereken Avrupa Sosyal Haklar
Komitesi yani Sosyal Sartin Bagimsiz Uzmanlar Komitesi tarafindan incelenmektedir. Eger
sikayet kabul edilebilir bir sikayet ise, Komite esas lizerindeki incelemesini yapmaktadir:
sikayetcilerden, ilgili devletten, Sartin diger So6zlesmeci Taraflarindan ve endiistrinin her iki
tarafindan bilgileri topladiktan sonra, Sikayetin aleyhine yapildigi S6zlesmeci Taraf’in, tatmin
edici bir sekilde, sikayet konusu olan Sart hiikkmiiniin uygulanmasini saglayip saglamadigina
iligkin komite sonuclarini ihtiva eden bir raporu Bakanlar Komitesine sunar. Bundan sonra,
Avrupa Sosyal Haklar Komitesinin Sartin ihlal edildigini tespit etmesi halinde, siireci kapatan
bir karar almak ve uygun olan durumlarda, ilgili S6zlesmeci Tarafa bir tavsiye yoneltmek
Bakanlar Komitesine ait bir gorevdir. Bakanlar Komitesi 6zel durumlarda Hiikiimetler
Komitense danisabilir®.

Sosyal alanda etkin biitiin sivil toplum kuruluslart isin sikdyetler hakkindaki
Protokol’ii énemli kilan bes sebep bulunmaktadir®':

1. Sikayetler hakkindaki Protokol, sosyal haklar alaninda toplu sikayet 6ngoren bir sdzlesme
mekanizmasi kurarak, bu haklara kisisel ve siyasal halklara esit bir statii saglayacaktir ve bu
haklarin uygulanmasi ve korunmasinmi gili¢lendirecektir. Bu wusul; sosyal haklarin
uygulanmasi yoniinde daha genel bir hareketin 6nemli bir 6gesi olarak diistiniilmelidir ve
biitiin hak kesimlerini kapsayan boliinmezlik ve karsilikli baglilik ilkelerini somut bigimde
gostermektedir.

™8 European Social Charter - Short guide, p. 68.
" A.ge.s. 68.

0 Age. s. 69.

1 Tom Kenny, s. 18.
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2. Sikayetler hakkindaki Protokol, Sart metnindeki sosyal haklarin niteligini ve S6zlesmeci
Taraflarin 6devlerini belirginlestirmekte yardimci olacaktir. Resmi kararlar haklarin
niteligini belirttigi Ol¢tide sivil toplum kuruluglart bu haklar1 daha acik bicimde
tanimlayabilecektir ve ¢esitli baglamlarda, yerel baglamda olsun, diger liye Devletlerde veya
uluslararast veya bolgesel kuruluslarda olsun, yer alan bu haklarin igerikleri hakkinda
olusacak tartigmalarda taleplerini daha agik belirleyeceklerdir.

3. Belli bir sikayet lehine alinacak en kii¢lik karar, bunu yalnizca kendisi hakkinda, sikayette
bulunulan Sézlesmeci Taraf in yetkisi olmaktan ¢ikaran sonuglar yaratacaktir. Bir igtihata yol
acabilecek her olay, Sart’a ve Avrupa Konseyi’ne taraf oteki Devletlerin mevzuat ve
uygulamasinin  degerlendirilmesinde  kullanilacak  bir uluslararast hukuk 6rnegi
olusturacaktir.

4. Hukuksal kapsam sorunlarinin 6tesinde, Avrupa Sosyal Haklar Komitesinin bir sikayet
lehinde vardig1 sonuglar, Bakanlar Komitesi’nce alinacak bir kararla desteklendigi takdirde,
caydirict bir giic ve dnemli bir manevi agirhk kazanacaktir. Bu sonug ve kararlardan inatci
hiikiimetler iizerinde bir baski olusturmasi i¢in yararlanmak sivil toplum kuruluslarina
diismektedir.

5. Sikayetler hakkindaki Protokol, sosyal alanda oteki uluslararasi belgelere de benzer

sikdyet mekanizmalarinin konulmasi giindeme geldigi i¢cin 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu
nedenle tartismasiz 6nemli bir 6rnek olusturmaktadir.
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6. Hiikiimetler Komitesi Nedir?

Avrupa Sosyal Sartinin 27. Maddesi geregince, Sart Hiikkiimetler Komitesi, ister Avrupa
Sosyal Sart1 isterse Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti olsun, Sozlesmeci taraflarin
hepsinden gelen temsilcilerden olusur®. Iki isveren ve uluslararasi sendikadan gelen
gozlemciler, danisma amaciyla toplantilara katilmak {izere davet edilir. Sart’in 27.
Maddesinde tanimlandig1 sekliyle Hiikiimetler Komitesinin rolii Bakanlar Komitesi icin bir
rapor hazirlamaktir. Hiikiimetler Komitesi bu raporda Avrupa Sosyal Haklar Komitesinin
Sart1 ihlal etmis olarak degerlendirdigi ulusal durumlar arasindan tavsiyeye konu olmasi

gereken durumlart segmektedir®.

Torino’daki Bakanlar Konferansinin nihai karara ve 11 Aralik 1991 tarihli Bakanlar
Komitesini kararina gore, Hiikiimetler Komitesi Sart hiikiimlerinin yasal olarak yorumlanmast
isinden uzak durmakta ve Degisiklik Protokoliiniin 4. Maddesinde dngoriilen sorumluluklari
iistlenmektedir.**

%2 Governmental Committee of the European Social Charter, Rules Of Procedure, the Council of Europe,
Strasbourg, 30 June 2008,T-SG (2008) 5 rev.,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Governmental Committee/Rules2008 en.pdf web sitesinde
mevcuttur. Son erisim 18.04.2010.

8 European Social Charter - Short guide, p. 41.
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7. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Nedir?

Bakanlar Komitesi Avrupa Konseyi'nin karar verme yapisidir. Bu yap1 tiim iiye
devletlerin Daigsisleri Bakanlarin1 ya da tiim iiye devletlerin Strasbourg’daki daimi
temsilciliklerini kapsar. Avrupa toplumunun karsilastigi problemlere ulusal yaklagimlarin
oldugu, Hiikiimetlere ait her iki yapi, sorunlara Avrupa capinda s6z konusu sorunlari
coziimlemenin formiile edildigi, esit bir temelde ve kolektif forumlar {izerinden tartismalar
yapar. Parlamenterler Meclisi ile isbirligi i¢inde, Bakanlar Komitesi Avrupa Konseyi’nin
temel degerlerinin ve iiye devletlerin vaatleriyle uyumlulugunun koruyucusudur®. Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesinde, bir bakan, ister diger bir hiikiimet {iyesi (6rnegin Avrupa
iligkilerinden sorumlu olan bir devlet bakan1 veya sekreteri) isterse iist diizey diplomat olsun
alternatif bir kisi tarafindan temsil edilebilmektedir.*®

Bakanlar Komitesi’nin Avrupa Sosyal Sartiyla olan islevi Sartin denetim organi
olmasidir. Bakanlar Komitesi hem ulusal raporlart hem de kolektif sikdyetleri esas alan
stiregte denetim siirecinin son asamasinda miidahale eder. Ulusal raporlar1 esas alan denetim
stirecinde, Bakanlar Komitesi, Avrupa Sosyal Haklar Komitesinin vardigi sonuglarin
kendisine ilistirildigi Hiikiimetler Komitesi raporunu aldiktan sonra, her bir denetim evresini
sona erdiren bir karar almakta ve gerekli olan durumlarda So6zlesmeci Taraflara 6zel
tavsiyeleri yoneltmektedir."’ Bir Bakanlar Komitesi tavsiyesi artik Avrupa Konseyi iiyesi
devletlerin ¢ogunlugu tarafindan degil su an i¢in oy kullananlarin iigte iki ¢ogunlugu
tarafindan kabul edilmektedir. Onceden oldugu gibi Avrupa Konseyi iiyesi biitiin devletler
degil sadece Sarta iiye olan Sozlesmeci Taraflar oy verebilmektedir.™®

S6z konusu kural, Bakan Vekillerin 492. Toplantilarinda (Nisan 1993, 5. Fikra) kabul
ettikleri “sadece Sarti onaylamis bulunan devletlerin Temsilcileri, Sartin uygulanmasini
kontrol eden bir organ olarak hareket eden Bakanlar Komitesinde oy verirler” kararini
takiben, Avrupa Sosyal Sarti geregince Tavsiyelerin oy kullanan Vekillerin {igte ikilik
cogunlugu ve Sartin Sozlesmeci Taraflarinin ¢ogunlugu tarafindan alinacagini belirten (9.
Maddenin 4. Paragrafi, Vekil toplantilarina dair Usul Kurallarinin 10. Maddesi 3. Paragrafi ile
birlikte degerlendirildiginde) ve 19 — 22 Haziran 1995 tarihleri arasinda diizenlenen 541.
Bakan Vekilleri toplantisinda Bakanlar Komitesi tarafindan Avrupa Sosyal Sart1 altindaki
tavsiyelerin alinmasina iliskin karara dayanmaktadir. *°

Yukarida bahsedilen oy verme usulleri hakkindaki her iki karar, Bakanlar Komitesinin
politik agidan bulundugu noktay1 kuvvetlendirmesine imkan saglamistir. 1993 yilindan (on
ikinci evresi) bu yana, Bakanlar Komitesi kendisine verilen tavsiyelerde bulunma imkanini
kullanmigtir. Baglayict yasal giicleri olmamasina ragmen, bu tavsiyeler Sartin denetim
mekanizmasi i¢in llkelere yaptirim uygulanmasi seklinde ortaya g¢ikan bir politik vasita
saglamig, bu imkan bazi durumlarda s6z konusu iilkelerin kendi mevzuatlarini Sartin
gereklilikleriyle uyumlu bir hale getirmek amaciyla degisiklik yapmalarina sebep olmustur. *°

% About the Committee of Ministers, the Council of Europe, http://www.coe.int/t/cm/aboutCM_en.asp web
sitesinde mevcuttur. Son erisim 17.04.2010.

% European Social Charter - Short guide, p. 47.
T Age.,p. 47.

% A.ge. p. 48.

8 A.g.e. p. 48. Dipnot 1.

" A.ge.p.48.
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Bakanlar Komitesi kolektif (toplu) sikayet usulliiniin son asamasinda da rol oynar.
Kolektif (toplu) bir sikayet sistemini saglayan Protokoliin 9. Maddesi, Bakanlar Komitesinin
stireci kapatan bir karar alacagmi ve uygun olan durumlarda, Avrupa Sosyal Haklar
Komitesinin Sartin ihlali oldugunu tespit etmesi halinde, ilgili S6zlesmeci Tarafa bir tavsiye
karar1 yoneltecegini 6ngdérmektedir’.

T A.ge. p.48.
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B. Avrupa Sosyal Sartindaki Haklar: Yorumlar, Ornek Davalar ve Tavsiyeler

Avrupa Sosyal Haklar Komitesi, lilkelerin Avrupa Sosyal Sartina uygun sekilde davranip
davranmadigin1 degerlendirirken, Sartin garanti altina aldigi haklar hakkinda bazi yorumlar
gelistirmis bulunmaktadir. S6z konusu yorumlar, S6zlesmeci Taraflarin ulusal raporlarinin
incelenmesi sonucunda, ulusal yasalarinda ve pratiklerinde Avrupa Sosyal Sart’indan
kaynaklanan yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedikleri hakkindaki degerlendirmelere ve
yetkili sivil toplum Orgiitleri tarafindan yapilan kolektif (toplu) sikayet basvurularinin
incelenmesi sonucunda alinan kararlara dayanmaktadir. Avrupa Sosyal Haklar Komite
kararlart dogrultusunda gelistirilen yorumlar ayni zamanda ekonomik ve sosyal haklarla,
kisisel hak ve Ozgiirliiklerin birlikte ele alinmasi1 gerektigine dair somut birer 6rnek teskil
etmektedir. Nitekim Avrupa Sosyal Haklar Komitesi, G6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti
tarafindan garanti altina alman haklar1 yorumlarken, yeri geldikce Avrupa Insan Haklari
Sézlesmesi’ne ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin almis oldugu kararlardaki Sozlesme
yorumlarina atiflarda bulunmaktadir.

Grup 1: Calisma, egitim, firsat esitligi
1.1- Cahsma hakki (Madde 1)

Avrupa Sosyal Sart’mmin calisma hakkini koruyan 1. Maddesinin 1. Paragrafina
(Madde 1.1) gore, calisma hakkinin etkin bir sekilde kullanilmasini temin etmek amaciyla,
Sozlesmeci Taraflar, miimkiin oldugu kadar yiiksek ve istikrarli bir istthdam seviyesine
ulagsmay1 ve korumayi, tam istihdamin temin edilmesi amacina yonelik oncelikli amag ve
sorumluluklarindan biri olarak yiikiimliiliik altindadir. Bu su anlama gelmektedir, Taraflar
istihdamin korunmasina ve yaratilmasina yardimci olarak bir ekonomik politika takip etmek
ve uygulamak zorundadirlar. Aym1 zamanda Taraflar, issiz olan bir kisiye is bulunmasinda
ve/veya 1is i¢in yeterli hale gelmesinde yardimci olacak yeterli Onlemleri almak
zorundadirlar®™. Buna baglh olarak Avrupa Sosyal Haklar Komitesi asagidaki kararlari
almistir:

Sonu¢, XVI-1, Hollanda (Hollanda Antilleri ve Aruba) s. 464°°: Rapor, Hiikiimetin 6zellikle de turizm
sektoriiniin yararina olacak sekilde endistriyel kalkinma politikalar1 yoluyla tam istihdama ulagmay1
hedefledigini belirtmektedir. Bununla birlikte rapor, istihdam politikalarinin ada hiikiimetlerinin sorumlulugu
oldugunu ifade etmektedir ve rapor ayni zamanda aynmi hiikiimetlerin belirli bir istthdam politikast
gergeklestirmeye ¢aligmadigini ve bu amag i¢in tahsis edilmis bir biitgenin olmadigini ifade etmektedir. Komite,
yukaruda ifade edilen istihdam kosullar: is1ginda, belirli bir istihdam politikasinin bulunmayisini Madde
1.1’in amaciyla uyusmadigin diisiinmektedir.

Sonug, 2004, Bulgaristan, s.21°*: Bulgaristan’da 1993-1996 yillar1 sirasinda (toplam) issiz oran1 %21,4’den
%14’e diismiistiir. Bu oran tekrar yiikselmeye basladig1 1998’e kadar sabit kalmistir. Ozellikle 2000°deki siddetli
yiikselisten (yaklasik olarak %3) sonra ertesi yil oran % 19,6’ya ulasmistir. Bu oran erkekler i¢in biraz daha
yiiksektir. Komite raporda temin edilen 2002 verilerinin (kayitli) igsiz sayisinda hizli bir azalma oldugunu
gozlemlemistir — Ocak 2002°de %18,6’dan Aralik 2002°de % 16,3’e diismiistiir. Bu son egilim, rapora gore,
hiikiimet tarafindan alinan aktif istihdam onlemlerinin bir sonucu olarak 2001°de ¢oktan baglamisti.

Komite diger kaynaklardan elde ettigi bilgilere goére uzun donemli issizligin 2000°den beri arttigina isaret
etmektedir. Bu oran toplamda s6z konusu yilda %52,8, ertesi yil %57,9 ve 2006’da da %65,4’¢ ulagsmustir.

%2 Digest of the Case Law of the European Committee of Social Rights, the Council of Europe, 1 September
2008, p. 19, http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Digest/DigestSept2008 _en.pdf web sitesinde
mevcuttur. Son erisim 14.04.2010.

% A.ge.p. 187.

" A.ge. p. 187-188.
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Belirtilen dénem sirasinda bu oranlar erkekler igin biraz daha yiiksektir. Bulgaristan’da 2002’deki istihdam
Onceliklerinin Ortak Degerlendirmesi’nde gosterildigine gore, uzun dénemli issizlerin yaklasik %50’si ve uzun
donemli igsiz genglerin %70’1 diisiik seviyede egitim almistir (ilk 6gretin veya 7 yildan az).

...

Komite Bulgaristan’daki Istihdam Onceliklerinin Ortak Degerlendirmesi’nden elde ettigi verilere gore belirtilen
donem sirasinda aktif emek piyasasina dair harcamalarin Gayri Safi Yurtici Hasilanin (GSYIH) %0.35’ini temsil
ettigine isaret etmektedir. Komite bu oranin Avrupa standartlarmin altinda oldugunu gdzlemlemistir. Ayrica,
Komite 1991°de %7’den 1998’de %31’e dogru hatir1 sayilir yiikselmeden sonra, aktif politika i¢in harcama
paylasimimi 2001°de %23,6’ya diistiigiinii gozlemlemistir. Buna karsin, Ulusal Eylem Planinda olusturulan
amag, toplam istihdam politikas1 harcamalarin1 %40’a ¢ikartmaya yonelik aktif 6nlemler i¢in harcamanin ilgili
paylagimini yiikseltmektir.

(...)

Rapora gore, 2001°de organize edilene aktif dnlem programlarina 106,780 birey katildi. Katilimin oldukga
miitevazi oldugu s6z konusu yilda, verilen toplam issiz sayis1 684.000 civarindadir.

...

Komite asagidaki nedenlerden otiirii, Bulgaristan’daki durumun Sartin Madde 1.1°le uyumlu olmadigina
karar vermistir:

— Genel igsizlik oram yiiksektir, - uzun donemli igsiz sayisi cok yiiksektir ve

— Aktif onlemlere esit olmayan bir para saglanmistir.

Avrupa Sosyal Sart’inin ¢alisma hakkini koruyan 1. Maddesinin 2. Paragrafina
(Madde 1.2) gore, calisma hakkinin etkin bir sekilde kullanilmasini temin etmek amaciyla,
Sozlesmeci Taraflar, is¢inin 6zgiir bir sekilde girilen bir iste kendi yasamin1 kazanma hakkini
etkin bir sekilde koruma yiikiimliiliigii altindadir. Ek olarak bu hiikiim herhangi bir sendika
maddesi veya uygulamasini yasaklayan veya buna yetki veren bir tarzda yorumlanamaz.
Avrupa Sosyal Haklar Komitesi Madde 1.2°yi {i¢ farkli konuyu kapsayacak sekilde
yorumlamaktadir’:

1- Calisma hayatindaki tiim ayrimcilik bigimlerinin yasaklanmasi ve ortadan
kaldirilmasi, (Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartt Madde E)

2- Zorla ya da zorunlu ¢alistirmanin yasaklanmasi,

3- Bir ig¢inin Ozglirce girdigi bir iste kendi hayatim kazanmasim

engelleyebilecek herhangi bir pratigin yasaklanmasi.

Avrupa Sosyal Haklar Komitesine gére Madde 1.2 kapsamindaki yasalar, istihdamda diger
biitiin seylerin yaninda, cinsiyet, ik, etnik koken, din, engellik, cinsel yonelim ve politik
goriise dayanan herhangi bir ayrimeilig1 yasaklamalidir®®. Ayrica, Madde 1.2 istihdam igin
sendika iiyeligi kosulunu ya da uygulamasini yasakladigi ya da buna izin verdigi bi¢ciminde
yorumlanamaz. Sartin bu maddesi dogal olarak, Sartin diger maddeleriyle, 6zellikle de Madde
20 (istthdam ve meslek konularinda cinsiyete dayali ayrim yapilmaksizin firsat esitligi ve esit
muamele gorme hakki) ve Madde 15.2 (istihdama yonelik engelli kisilerin haklari) ile
baglantilidir. Sozlesmeci tarafin bu maddeleri kabul etmesi durumunda, engelliler ve
kadinlarla ilgili olarak istihdamdaki ayrimcilik yasagi daha belirli olan bu maddeler
kapsaminda degerlendirilecektir. Yasalar hem dogrudan ayrimciligt hem de dolayl
ayrimeilig1 yasaklamalidir’’,

Komiteye gore, ayrimcilik belli kategoride olan kisilere, objektif ve makul bir sebep
olmaksizin veya mesru bir ama¢ gozetmek veyahut da gozetilen amacgla yapilan muamele
arasinda orantililik iliskisi bulunmaksizin, kisiler arasinda farklt muamele yapmak olarak

% A.ge.p.20.
% A.ge.p.20.
T A.ge.p.20.
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tanimlanmaktadir. Dolayli ayrimeilik bir kosul, bir 6lgiit ya da bir uygulama goriiniiste
tarafsiz olmasina karsin, yasal bir amag tarafindan nesnel olarak mesrulastirilmaksizin, irk ya
da etnik koken ya da inang, engellilik, cinsiyet, yas ya da cinsel yonelime mensup kisiler i¢in
dezavantaj olusturdugunda meydana gelir’®.

Fransa Turizm Calisanlart Ulusal Sendikasi tarafindan, Fransa’ya karsi Gozden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinin 1.2 (ise erisimde her tiirlii ayrimciligin yasaklanmasi), 10
(mesleki egitim), ve E (Ayrimcilik Yasagi) maddeleriyle ilgili olarak, 30 Agustos 1999°da
toplu sikayet basvurusu yapilmistir. Sendikaya gore, ulusal dersler ve rehberlik ¢evirileri igin
mesleki egitime ve ise erisimde ayrimcilik yapilmaktadir. Avrupa Sosyal Haklar Komitesi 10
Subat 2000 tarihinde yapmis oldugu aciklamayla yapilan basvuruyu kabul edilebilir
bulmustur’. Yapilan basvuruyu inleceyen komite, Fransa’min Gozden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sartinin 1.2. Maddesini ihlal ettigine karar vermistir'®. Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi karar1 30 Ocak 2001°de kabul etmistir (RecChS(2001)1)""

Turizm galisanlart ulusal sendikasi tarafindan, Fransa’ya karsi yapilan bagvuruyu inceleyen, Avrupa Sosyal
Haklar Komitesine gore, Gozden gecirilmis Avrupa Sosyal Sartinin 1. Maddesinin 2. Paragrafi, devletlerin
calisanlarin Ozgiirce edindikleri bir isle yasamlarint saglama haklarini etkili bir bigcimde korumay1
gerektirmektedir. Bu zorunluluk diger biitiin seylerin yaninda kigisel iliskilerin yasal dogasi her ne olursa olsun
calismada ayrimciligin her tiirlii bigiminin tasviye edilmesini gerektirir. Karsilagtirilabilir durumlarda insanlar
arasinda farkli bir muamelede bulunmak, yasal bir ama¢ tarafindan nesnel olarak mesrulagtirilmamigsa ve
objektif ve makul bir temele dayanmiyorsa, Sarta aykiri hareket edilerek ayrimcilik olusturur. Syndicat national
des professions du tourisme v. France, Complaint No. 6/1999, Decision on the merits of 10 October 2000,
§§24-25.

Fransa Turizm Calisanlari Ulusal Sendikas: tarafindan, Fransa’ya kars1 yapilan toplu sikayet
basvurusunda, Avrupa Sosyal Haklar Komitesi ayrica sunlari sdylemektedir:

Komite, ayrimciliga karsi koruma hakkindaki kurallarin etkin bir sekilde uygulanmasi bakis agisisiyla, ispat
yiikiinliin hafifletilmesi hakkindaki kurallarmn amacinin mahkemelerin bir kural, eylem ya da pratigin lrettigi
etkilerin 151¢inda ayrimeciligin tstesinden gelebilmesini saglamak oldugunu kaydetmektedir. Komite, ANPE
is¢ileri ve memurlarimin disinda, kamu gorevlileri kadar sivil gorevlileri de iceren ayrimcilik davalart igin yetkili
mahkemelerin idare mahkemeleri oldugunu gozlemlemistir. Ayrica, idare mahkemelerinin, ispat ylikimliligi
konularinin, miicadeleci yargilama siirecinden farkli bir sekilde kendini gosterecegi “re’sen arastirma ilkesi’ni
uyguladigmi gozlemlemistir. Bununla birlikte Komite, mevcut baglamda g6z oniinde bulundurulan g¢alisan
kategorileri icin, Fransiz mahkemelerinin, Sartin 1.2 maddesindeki gerekliliklerle uyumlu, ispat yiikiiniin
hafifletilmesini garanti etmeye uygun yasa hiikiimleri icerdigini géremedigini kaydetmeye mecbur kalmistir.
Hitkiimet, hi¢bir kanit gostermemis ve hukuktaki durumun, Madde Article 1.2 geregince yiikiimli oldugu
sorumluluklara uygun oldugunu gosteren herhangi bir igtihata ya da yasal metne referans verememistir. Syndicat
Sud Travail et Affaires sociales v. France, Complaint No. 24/2004, Decision on the merits of 16 November
2005, §33

Avrupa Sosyal Haklar Komitesi, zorla ¢alistirma yasaginin kapsamini agsagidaki sekillerde ele

% A.ge.p.2l.

% From the Syndicat national des Professions du tourisme Against France, Decision on Admissibility,
Complaint No. 6/1999, The European Committee of Social Rights,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Complaints/CC6 Admiss_en.pdf web sitesinde mevcuttur. Son
erisim 27.04.2010.

1% Syndicat national des professions du tourisme v. France, Complaint No. 6/1999, Decision on the merits of 10
October 2000, §§24-25. http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Complaints/CC6Merits_en.pdf web
sitesinde mevcuttur. Son erigim 27.04.2010.

"V The Committee of Ministers adopted Recommendation RecChS(2001)1 on 30 January 2001,
http://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=182897 &Site=CM &BackColorInternet=9999CC&BackColorIntranet=FFBB
55&BackColorLogged=FFAC75 web sitesinde mevcuttur. Son erisim 27.04.2010.
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almaktadir'®%:

1) Mal ve hizmetlerin iiretiminde zorla calistirma: Zorla ya da zorunlu g¢aligtirmanin
biitiin bi¢imleri yasaklanmalidir. Zorla ya da zorunlu g¢alistirmanin tanimi Avrupa
insan Haklar1 Sézlesmesinin 4. Maddesi (Kolelik Yasagi) ve zorla calistirma
hakkindaki 29 Nolu ILO Soézlesmesinin “herhangi bir kisinin ceza tehdidi altinda ve
bu kisinin tam istegi olmadan mecbur edildigi tiim is veya hizmetler” (Madde 2.1)
tanimina dayanir. Sartla uyumsuz olan yasalarin pratikte uygulanmiyor olmasi, Sartla
uyumlu bir duruma sebebiyet vermesi icin yeterli degildir.

2) Hapishane isleri: Hapishane isleri, Ozellikle de mahkGimlar 6zel bir sirket igin
calistyorlarsa, kesinlikle iicret, ¢calisma saatler ve sosyal giivenlik bakimindan kanunla
diizenlemelidir. Mahkimlar sadece kendi rizalariyla 6zel isverenler tarafindan ise
alinabilirler ve kosullar1 6zel bir isverenle normal olarak yapilan baglantilara miimkiin
oldugunca benzer nitelikte olmalidir.

3) Issizlik parasinin 6denme kosullart: Teklif edilen istihdamda ¢alismaya baslamak icin
herhangi bir yiikiimliligi igerecek sekilde, issizlik parasinin ddenmesine yonelik
kosullar, Sartin 12. Maddesi tarafindan temin edilen sosyal gilivenlik hakk:
kapsaminda degerlendirilir. Bununla birlikte, 6zellikle de agir sinirlamalarin oldugu
yerlerde, Sartin 1.2 Maddesiyle bir uyumluluk sorunu ortaya ¢ikar.

Yasal yikiimliliiklerin ve diizenlemelerin zorla c¢alistirma yasagina aykiri oldugu
gerekeesiyle Uluslararas: Insan Haklar: Federasyonu (FIDH) tarafindan, Yunanistan’a karsi
7 Subat 2000 tarihinde yapilan bir toplu sikayet basvurusunda, FIDH s6z konusu durumun
Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinin 1.2 maddesine aykir1 oldugunu iddia etmistir.
Avrupa Sosyal Haklar Komitesi yapilan bagvuruyu 28 Haziran 2000 tarihinde kabul edilebilir
bulmustur'®. Yapilan inceleme sonucunda, Avrupa Sosyal Haklar Komitesi 10 Ekim 2000
tarihinde, Yunanistan’in Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinin 1.2 maddesini ihlal
ettigine karar vermistir'®. Avrupa Konseyi Bakan Komitesi karar1 onaylamustir'®. Avrupa
Sosyal Haklar Komitesine gore:

Farkli egitim siirelerine tabii olan Yunanistan ordusundaki muvazzaf askerlerle ilgili 1400/73 Sayili Kanunun 64.
Maddesiyle ilgili olarak, Komite onbirinci denetim siirecinde benzer bir karar vermis ve bu hilkkmii Sartin 1.
Maddesinin 2. paragrafina aykirt bulmustur. 25 yasina kadar zorunlu hizmet siiresi asir1 ve bir isten ayrilma ve
bir isi segme Ozgiirliigine aykiridir. (Conclusion XI-1, p. 43; most recently Conclusion XV-1, p. 294).
International Federation of Human Rights Leagues (FIDH) v. Greece, Complaint No. 7/2000, Decision on
the merits of 5 December 2000, para: 21

Avrupa Sosyal Haklar Komitesi’ne Ouaker Avrupa Konseyi tarafindan Yunanistan’a kars1
yapilan bir toplu basvuruda, basvurucular, vicdani ret nedeniyle askeri hizmet yerine, sivil

12 Digest, p. 22-23

19 By the International Federation of Human Rights Leagues Against Greece, Decision on Admissibility, The
European Committee of Social Rights,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Complaints/CC7Admiss_en.pdf web sitesinde mevcuttur.
Son erigim 27.04.2010.

19 International Federation of Human Rights Leagues (FIDH) v. Greece, Complaint No. 7/2000,

Decision on the merits of 5 December 2000,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Complaints/CC6Merits_en.pdf web sitesinde mevcuttur. Son
erisim 27.04.2010.

15 The Committee of Ministers adopted Recommendation RecChS(2001)1 on 30 January 2001,
http://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=182897&Site=CM&BackColorInternet=9999CC&BackColorIntranet=FFBB
55&BackColorLogged=FFAC75 web sitesinde mevcuttur. Son erisim 27.04.2010.
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hizmette c¢alisirken yapilan muamelenin cezalandirici nitelikte oldugunu ve zorla galistirma
yasagina girdigini ileri stirmiislerdir. Avrupa Sosyal Haklar Komitesi bu durumun Avrupa
Sosyal Sarti'nin ¢alisanlarin ézgiirce edindikleri bir isle yasamlarint saglama haklarini etkili
bir bigimde korumadigina bu nedenle Sartin 1. maddesinin 2. paragrafinin ihlali olduguna

karar vermigtir'*°:

Komite, zorla ve zorunlu ¢alistirma yasagmin, Sartin 1.2. Maddesini Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 4.
Maddesinin 3b. Paragrafiyla birlikte degerlendirdigini ifade etmektedir. Bununla birlikte vicdani ret nedeniyle,
zorunlu askeri hizmet yerine, sivil bir hizmette ¢alisma yiikiimliiliigiiniin, zorla ve zorunlu ¢alistirma yasagi ile
ilgili olarak, Sartin 1.2. Maddesinin ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 4. Maddesinin 3b. Paragrafiyla bir
uyum sorunu yaratmadigini belirtmistir. Ancak, Yunanistan’da normal askerlik 18 ay, hava kuvvetlerinde 19 ve
deniz kuvvetlerinde 21 aydir. indirimli askerlik ise 12, 6 ya da 3 aydir; buna karsilik zorunlu askerlik hizmeti
yerine sivil hizmet siiresi yaklagik 39 aydir. Komite, bu durumun Sartin 1.2. Maddesinin, bir is¢inin dzgiirce
girdigi bir iste kendi hayatini kazanmasini engelleyebilecek herhangi bir pratigin yasaklanmasi kismiyla uyumlu
olmadigina, dolayisiyla Yunanistan’in Sartin 1.2. Maddesini ihlal ettigine karar vermistir. Quaker Council for
European Affairs (QCEA) v. Greece, Complaint No. 8/2000, para. 20-26

Avrupa Sosyal Sart’inin ¢alisma hakkini koruyan 1. Maddesinin 3. Paragrafina
(Madde 1.3) gore, calisma hakkinin etkin bir sekilde kullanilmasini temin etmek amaciyla,
Sozlesmeci Taraflar, biitlin isciler i¢in licretsiz isttihdam hizmetleri kurma ya da siirdiirme
ylikiimliiligi altindadir. Komiteye goére Madde 1.3 {icretsiz is bulma hizmetlerinin temin
edilmesi anlamina gelmektedir. Tim isciler bu haktan faydalanmali ve bu hizmetler
devletlerin kendi ulusal topraklarinin biitiiniinii ve tiim ekonomik sektorleri kapsayarak etkili
bir sekilde calismalidir. Bu hizmetlerin temel islevi is arayanlarin belli bir ise yerlestirilmesini
temin etmek oldugu kadar, is sahibi olanlarin bagka bir is bulmasini1 da temin etmektedir. Bu
tiir hizmetlerin etkililigini 6l¢ebilmek icin sayisal gostergeler kullanilmalidir. Sendikalar ve
isveren orgiitleri bu tiir hizmetlerin olusturulmasma ve yiiriitilmesine dahil olmalidir'®’.
Avrupa Sosyal Haklar Komitesi, daha &nce Tiirkiye’de Is¢i Bulma Kurumu tarafindan, temel
masraflarin karsilanmasi amaciyla kamu igverenleri i¢in 1,5 milyon TL (simdiki 1,5 TL) ve
ozel igverenler i¢in 400.000 TL (simdiki 40 kurus) iicret alinmasint Anvrupa Sosyal Sartinin
1.3 maddesine aykiri bulmustur'®.

Avrupa Sosyal Sart’inin g¢alisma hakkini koruyan 1. Maddesinin 4. Paragrafina
(Madde 1.4) gore, ¢alisma hakkinin etkin bir sekilde kullanilmasini temin etmek amaciyla,
Sozlesmeci Taraflar, uygun mesleki rehberlik, egitim ve iyilestirme hizmetleri saglama ve
gelistirme ylikiimliligl altindadir. Madde 1.4, calisan ve issiz kisiler icin siirekli mesleki
egitim ve mesleki rehberlik hakkini ve engelli kisiler i¢in egitim ve 6zel rehberlik hizmetlerini
garanti altina alir. Madde 1.4. mesleki rehberlik ve mesleki egitimle ilgili cok daha belirli
haklar1 iceren Madde 9 (mesleki rehberlik hakki), 10.3 (¢alisan yetiskinler i¢in siirekli mesleki
egitim hakki) ve 15.1 (engelli kisilerin rehberlik, egitim ve mesleki egitim hakki) ile birlikte
biitiinlestirilmistir. Komite ulusal durumlarin uyumlulugunu bu maddeler cergevesinde
degerlendirmektedir. Sonu¢ degerlendirmesi Madde 1.4’e gore yapilmaktadir. Devletlerin 9,
10.1, 10.3 ve 15.1. maddeleri kabul etmedigi durumlarda, Komite durumun uyumluluga dair
degerlendirmesini Madde 1.4’e gore yapmaktadir. Komite Kasim 2008’de Tiirkiye hakkinda
asagidaki sonuca ulagmistir:

1% No.8/2000 Quaker Council for European Affairs (QCEA) v. Greece, European Committee of Social Rights,
Complaint No. 8/2000. Document number: E/CN.4/2002/WP.2, List of complaints and advancement of the
procedure, http://www.coe.int/t/e/human_rights/esc/4_collective_complaints web sitesinde mevcuttur. Son
erisim 27.04. 2010.

7 Digest, p. 24.
% A ge. p. 194,
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Sonug¢ XIX - 1 (Tiirkiye), 2008:

Madde I1- Calisma Hakki'”

Paragraf 4- Mesleki Rehberlik, Egitim ve Rehabilitasyon

Komite Tiirkiye’ nin raporunda sagladig bilgiyi dikkate almaktadir.

Sartin 1§4 maddesini altinda, Komite engellilerim mesleki rehberlik, siirekli egitim ve rehabilitasyonlarin1 géz
ontinde bulundurmaktadir.

Tirkiye, Sartin 9. (mesleki rehberlik hakkini) ve 10§3. (is¢ilerin devamli mesleki egitim hakkini) maddelerini
kabul etmistir; bu nedenle, Komite bu hiikiimler altinda sonuclarina atifta bulunacaktir.

Bu sonuglarda, yetiskin iscilerin siirekli egitim hakkiyla (Madde 10§3) ilgili durumun Sarta uygun oldugunu
bulmustur. Komite, mesleki rehberlik (Madde 9) ile ilgili durumun, egitim sistemi i¢inde mesleki rehberlik
hakkiin garanti altina alinmadig1 gerekgesiyle, Sarta uygun olmadig1 sonucuna varmustir.

Komite, burada sadece engelliler i¢in rehberlik ve egitimle ilgilenmektedir; ¢linkii Tiirkiye Sartin 15§1
maddesini kabul etmemistir. 1§4 Madde altinda, Komite, engellilere yonelik rehberlik, 6grenim ve egitimle ilgili
asagidaki konular1 dikkate almaktadir:

- Istihdam edilen ve issiz kisiler igin mesleki rehberlik ve egitim hizmetlerinin ve dzellikle engellilere ydnelik
rehberlik ve egitim hizmetlerinin ig¢i piyasasinda var olmasi;

- Erisim: bu hizmetlerin alicilart;
- Egitim alaninda, engellilik temelinde ayrimcili1 agikca yasaklayan mevzuatin var olmasi.
Engelliler icin mesleki egitim

7 Temmuz 2005°te yiirirliigi giren, Engelliler Kanunu, No. 5378 ve bu kanuna iliskin 31 Mayis 2006
yonetmeligi, engellilerin, ulusal is bulma kurumundan (ISKUR) mesleki rehberlik almasini sart kosmaktadir.

Madde 1§1°le ilgili rapora gore, 2005°te, engelliler toplam niifusun %12.29’unu olusturuyor ve i¢lerinden 23,317
kisi is¢i piyasasinda yer aliyordu. Komite, ¢alisma yasinda olan engellilerin toplam sayisini talep etemktedir.

Raporda cevap bulunmamasi halinde, Komite mesleki rehberlik hizmetlerinin cografi dagilimmi talep
etmektedir. Ayrica, kag tane engellinin fiilen mesleki rehberlik aldigini da talep eder.

Engelliler i¢in siirekli mesleki egitim

Halihazirda istthdam edilen engelliler, Milli Egitim Bakanligi’na ait kamu egitim merkezleri ve mesleki
okullardaki siirekli mesleki egitime uygun olarak secilmistir. Derslerin planlanmasinda, kisilerin ilgileri,
yetenekleri ve ihtiyaclar1 hesaba katilir. 2005°te, 1710 engelli boylesi bir egitimi almistir. 2006°da kisi sayisi
3047 olmustur.

Komite, arzin talebe uygun olup olmadigimi belirlemek igin gelecek raporda, mesleki egitim bekleyen
engellilerin sayisina iligkin giincel bilgiyi talep etmektedir.

Engellilere mesleki egitim sunan, “Gokkusag1” (Rainbow) olarak bilinen bir mesleki rehabilitasyon projesi, 6
Mart 2006’da baslamustir ve 30 sanayilesmis sehir ve kasabada vyiiriitiilecektir. Is i¢in gerekli mesleki 6zellikleri
ve becerileri kazanmakla ilgilenenlere imkan vermeye baslamistir ve onlarin yerlestirme hizmetlerine erigimini
de saglayacaktir. Bundan sonra, is bulma kurumu isle ilgili kursu basariyla tamamlayanlar1 yerlestirmekten
sorumludur. Komite, gelecek raporda, projenin nasil ilerledigine dair bilgiyi talep etmektedir.

Sonuc¢

Komite, egitim sistemi icinde mesleki rehberlik hakkimin garanti altina alinmadigr gerekcesiyle,
Tiirkiye’deki durumun Sartin 1§4 Maddesine uygun olmadig1 sonucuna varmistir.

1.2- Mesleki rehberlik hakki (Madde 9)

1% European Committee of Social Rights, Conclusions XIX — 1 (TURKEY'), November 2008, p. 8-9
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Conclusions/State/Italy2003_en.pdf web sitesinde mevcuttur.
Son erigim 27.04. 2010.
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Avrupa Sosyal Sartinin bir meslege yoneltilme hakkini igeren 9. Maddesine gore, herkes
kisisel ilgi ve yeteneklerine gore bir meslegi se¢cmesine yardimci olacak uygun mesleki
rehberlik imkania sahip olma hakkina sahiptir. Avrupa Sosyal Sart’inin mesleki rehberlik
hakkin1 koruyan 9. Maddesine gore meslege yoneltilme hakkinin etkili bir bicimde
kullanilmasini saglamak tizere, gerektiginde, engelliler de dahil olmak amaciyla, S6zlesmeci
Taraflar, herkese, niteliklerine ve bu niteliklerin is olanaklartyla iligkisine gore isini segme ve
meslegini gelistirmesine iliskin sorunlari ¢6zmek ic¢in yardimci olacak bir hizmet vermeyi
veya bunu tesvik etmeyi ve bu yardimin okul ¢ocuklari da dahil olmak {izere gengler ve

yetiskinler icin iicretsiz yapilmasim saglamay1 garanti altina alirlar' ™.

Mesleki rehberlik hakki asagidaki konularin garanti edilmesini gerektirmektedir:

- Okul sisteminin iginde olmayi (egitim hakkinda bilgilendirmeyi ve egitime erisim)
- Emek piyasasinin i¢inde olmay1 (mesleki egitim hakkinda bilgilendirme ve yeniden
egitim, kariyer, planlama vb. hakkinda bilgilendirme)

Mesleki rehberlik ayn1 zamanda ki 6zelliklerin temin edilmesini gerektirmektedir:

- Ucretsiz;
- Kaliteli (danismanlar, psikologlar ve 6gretmenler) ve yeterli profesyonel;
- Kayda deger sayida kisiye yonelik olmay1.

Mesleki rehberlik i¢in ayni zamanda devlet tarafindan yeterli bir biit¢e tahsisi
yapilmalidir. Buna paralel olarak, Komite Kasim 2008’de Tiirkiye hakkinda Gozden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartin1 9. Maddesiyle ilgili olarak asagidaki sonuca ulagmistir:

Sonu¢ XIX - 1 (Tiirkiye), 2008:
Madde 9- Mesleki Rehberlik Hakki'"
Komite Tiirkiye’ nin raporunda sagladigi bilgiyi dikkate almaktadir.

Tiirkiye Sartin 15. Maddesini kabul ettiginden, engellilere yonelik mesleki rehberlikle ilgili tedbirler bu hiikiim
altinda ele almacaktir.

Egitim sistemi i¢inde mesleki rehberlik
a. Okullardaki, gorevler, organizasyon ve operasyon:

Rehberlik danismanligi, bireysel goriismeler ve grup aktiviteleri (konferanslar ve seminerler) yoluyla iicretsiz
verilir.

Komiteye cevap olarak, raporda, Milli Egitim Bakanligi’nin, mesleki rehberlik hizmletlerinin gelistirilmesi
amaciyla, mesleki ve teknik egitimde rehberligin tesvik edilmesi konusunda bir genelge (No. 2007/30)
yaymnladigr belirtilmektedir. Orta dgretim sisteminin yeniden diizenlenmesine yonelik ¢alismalar 2005/2006
akademik yilinda basladi ve orta Ogretim siiresi dort yila ¢ikarildi. Rehberlik hizmetlerinin yeni sisteme
uyarlanmasi gerekmektedir. Komite, gelecek raporda, kaydedilen gelismelere iligkin bilginin saglanmasini talep
etmektedir.

Engellilere ilskin 5378 nolu kanun 7 Temmuz 2005’te yiiriirliige girmistir ve bu kanuna ait 31 Mayis 2006
yonetmeligi, Milli Egitim Bakanhigi (MEB) kurumlarmin ya da ulusal is bulma kurumunun (ISKUR), zihinsel
ya da fiziksel engellilere mesleki danigmanlik sunmasi konusunda &nlem almaktadir. Engelli 6grenciler, 6zel
okullar ya da diger kurumlarda uzmanlardan &grenimlerine yonelik tavsiye alma hakkina sahiptir. Yiiksek

"0 Digest, p. 73.

"' European Committee of Social Rights, Conclusions XIX — 1 (TURKEY), November 2008, p. 10-11
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Conclusions/State/Italy2003 _en.pdf web sitesinde mevcuttur.
Son erigim 27.04. 2010.
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ogrenimde, 6grenci danismanlik ve koordinasyon merkezleri, engelli 6grencilerle ilgilenecek donanima sahiptir.
Bununla birlikte, rapor, 6grenim kurumlarinda toplam kaynaklarin ve bu kisilere yonelik ekipmanlarin
yetersizligi nedeniyle, pratikte az sayida engellinin bu hizmetlerden faydanlandigini belirtmektedir. Komite,
gelecek raporda, faydalanici sayisini arttirmaya yonelik dnlemlerin tarif edilmesini talep etmektedir.

b. Masraf, ise alma ve faydalanici sayisi:

Milli Egitim Bakanligi, okullardaki ya da diger 6grenim kurumlarindaki rehberlik hizmetlerini finanse eder.
Mesleki rehberlik hzimetlerine yonelik toplam kamu harcamasi, 2005°te toplam egitim biitgesinin %]1’ine ve
2006°da %1.8’ine ulagmuist1.

12.661 psikolojik danigsman, ilk ve orta 6gretimde rehberlik hizmetlerinde calistyor.

2005°te, 646 derslikte 1645 rehberlik oturumu diizenlendi ve 68207 6grenci ve 291 veli bu oturumlara katildi.
142 farkli meslegi iceren 1022 isyeri ziyareti yapildi. 2006’da 601 derslikte 2124 rehberlik oturumu diizenlendi
ve bunlara 67223 6grenci katildi. 1425 igyeri ziyareti yapildi.

Onceki sonuglarda (Sonuglar XVIII-2), Komite, egitim sisteminde mesleki rehberlikten faydalananlarin
sayisinda kaydadeger bir azalma ( 2001°de 14.9 milyondan, 2004’te 6.4 milyona) oldugunu belirtmisti. Rapora
gore, bunun nedenleri rehberlik merkezlerindeki personel yetersizligi; mesleki rehberligin artik ilkdgretimin
birinci yilindan besinci yilina kadar saglanmamasi; reklam kampanyalarinin tamamen basarili olmamasi ve
mesleki rehberlik etkinlikleri konusunda kamu farkindaliginin yetersizligidir. Bununla birlikte, rapor,
uzmanlasmis personel sayisindaki ve onerilen etkinliklerin sayisindaki artigin, kamu farkindaligini gelistirecegini
ve faydalanici sayisini arttiracagini belirtmektedir.

Azalma, 2005°te, sadece 68205 faydalanicinin varken agik¢a dogrulanmisti. Raporda yer verilen gerekcelere
kargin, Komite, Tiirkiye’deki durumun bu noktada Sarta uygun olmadigini diistinmektedir; clinkii egitim
sisteminde mesleki rehberlik hakkinin garanti altina alindigin1 gosterilmemistir. Rapor 2005°te 1710 engelliye
mesleki danigmanlik verildigini belirtmektedir.

Is¢i piyasasinda mesleki rehberlik

a. Gorevler, organizasyon ve operasyon Isci piyasasinda mesleki rehberlik, ulusal is bulma kurumunun (ISKUR)
ilgili hizmetleri tarafindan tcretsiz karsilanir. Bunlar geng ve yetigskin isgilere, is arayanlara ve islerini
degistirmek ya da terfi etmek isteyen insanlara yoneliktir. Komite, ISKUR ’un rehberlik hizmetlerini gelistirmeye
yonelik referans donemi (reference period) boyunca ¢esitli 6nlemler aldigini belirtmektedir. Ozellikle, MEDAK
adr verilen bir komitenin, kariyer bilgisi ve rehberlik standartlarini olusturmak igin gdrevlendirildigini, isci
piyasasinda isbirligini kolaylastiricak “Endiistriyel Tecriibenin Gelistirilmesi” ad1 verilen ve hala devam eden bir
program oldugunu ve ISKURun, cesitli hiikiimet-dis1 6rgiitlerle, mesleki bilgi ve rehberlik iizerine bir isbirligi
protokolii imzaladigini1 kaydetmektedir.

b. Masraf, ise alma ve faydalanici sayis1 ISKUR’un 3415 daimi rehberlik danismani kadrosu vardir; fakat bu
kadrolarin 978’si bosken, sadece 2437’si doldurulmustur. Danismanlarin lisans derecesine sahip olmasi
gerekir.2005’te, 38 sehire yayilmis 41 kariyer danigma merkezinde 55912 kisiye mesleki rehberlik hizmeti
verilmistir. 2006°da, 121295 faydalanici olmustur.

Bilginin dagitilmasi

Bilgiye internetten ya da mevcut rehberlik hizmetlerini konusunda farkindalik arttirmak igin diizenlenen
konferans ya da seminerlerde ulagilabilir. 2005’te 342 ve 2006°da 434 seminer verilmistir. Bilgi paketleri ve
CD’ler kariyer damisma merkezkerinde iicretsiz olarak sunulmaktadir. Ozel bir telefon hatti, isverenler ve is
arayanlar arasinda dogrudan bir baglant1 saglamaktadir.

Diger taraf devletlerin vatandaglarina esit muamele

Komite, daha 6nceden uygun oldugunu belirttigi (Sonuclar XVI-2) kosullarda herhangi bir degisiklik olmadigini
kaydetmektedir.

Sonu¢ Komite, egitim sistemi icinde mesleki rehberlik hakkinin garanti altina ahnmadig1 gerekgesiyle,
Tiirkiye’deki durumun Sartin 9. maddesiyle uyumlu olmadigi sonucuna varmistir.

1.3- Mesleki egitim hakki (Madde 10)

Avrupa Sosyal Sartinin mesleki egitim hakkini iceren 10. Maddesine gore, herkesin,
mesleki egitim i¢in uygun imkanlara sahip olma hakki vardir. Avrupa Sosyal Sartinin 10.
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Maddesinde garanti edilen mesleki egitim hakki Sarttaki diger haklardan yararlanabilmenin,
ozellikle de ¢alisma hakkinin (Madde 1) bir 6n kosulu olarak gortilmektedir. Avrupa Sosyal
Haklar Komitesine gore, Avrupa Sosyal Sartinin mesleki egitim hakkini1 10. maddesinin 1.
paragrafina gore (Madde 10.1), mesleki egitim hakkinin etkin bir sekilde kullanilmasin
saglamak tizere, Sozlesmeci Taraflar, igveren ve is¢i oOrgiitlerine danigarak, engelliler dahil
olmak iizere, biitiin herkese teknik ve mesleki egitimi ve yalnizca kisisel yetenege dayal
olarak yliksek teknik ve tniversite egitimine erisim i¢in burs olanaklarini, bir gereklilik
olarak, saglama veya gelistirme yiikiimliiligii altindadir.'?

Mesleki egitim herkes igin garanti altina alinmalidir. Devletler mesleki egitimi
asagidaki hususlari yerine getirmek yoluyla temin etmelidirler'

- Genel ve mesleki lise egitimi, liniversite ve meslek yiiksek okulu ve mesleki egitimin
diger bigimlerinin temin edilmesi,

- Mesleki lise egitimi ve iiniversite ve meslek yiiksek okulu arasinda bir kopri
olusturulmasini;

- Bir nitelik elde etmek ya da genel, teknik ve iiniversite yiiksek egitimine erigsim elde
etmek icin egitim/calisma faaliyetleri baglaminda deneyim kazanmak ve bilginin
taninmasi/onaylanmasi i¢in mekanizmalarin sunulmasini;

-  Emek piyasasiyla profesyonel biitiinlesme perspektifinden hareketle genel lise
egitiminin ve genel yiiksek egitim niteliklerini temin etmeye yonelik Onlemlerin
alinmasini;

- Siirekli mesleki egitim ve Ogretim verilmesi yoluyla niteliklerin taninmasi ig¢in
mekanizmalarin sunulmasini.

Sonug 2003, Fransa, p. 132:'"* Surasi cok aciktir ki, yalnizca bireysel yeteneklere dayanan yiiksek teknik ya da
iniversite egitimine erisim sadece egitimin bir seviyesinden ya da tiirlinden digerine gecis dahil olmak iizere,
deneyim ve bilginin farkindaligin1 kolaylastiran egitimle ilgili yapilarin kurulmasi yoluyla gergeklestirilemez; bu
ayn1 zamanda kayit iicretlerinin ya da diger egitim iicretlerinin bazi adaylar i¢cin mali engeller yaratmayacak
sekilde olmasi i¢in de uygulanir.

Avrupa Sosyal Sartinin mesleki egitim hakkini 10. maddesinin 2. paragrafina gore (Madde
10.1), mesleki egitim hakkinin etkin bir sekilde kullanilmasin1 saglamak iizere, S6zlesmeci
Taraflar, geng erkek ve kiz cocuklarinin gesitli islerde ¢alisirken egitilmeleri i¢in gerekli bir
ciraklik sistemi ve diger sistematik diizenlemeleri saglama veya gelistirme yiikiimliligii
altindadir. Ciraklik, gencler ve isverenler arasinda bir sézlesmeye dayanan egitim anlamina
gelmektedir, diger egitim diizenlemeleri de bu tiir bir sdézlesmeye dayanabildigi i¢in, ¢iraklik
ayni zamanda okul-temelli mesleki egitim anlamina da gelmektedir'".

Sonu¢ XVI-2, Malta, p. 498'"®: “ Ulusal diizeyde ciraklik orgiitlerinin yasal ve pratik gercevesinin
degerlendirmesinden dolayi, Komite Sartin 10.2 maddesiyle uyum konusunda degerlendirme yapabilmek icin
bazi zamanlarda zorluklarla karsilasmistir. Sonug¢ olarak, Komite, bir sonraki raporda takip eden konular
hakkinda bilgi temin edilmesini istemektedir: ¢iraklik egitimin siiresi ve pratik ve teorik 6grenim arasindaki
zaman dagilimi; ¢iraklarin se¢imi; egitimcilerin egitimi ve sec¢imi; ¢iraklara hizmet karsiligi yapilan 6deme;

"2 Digest, p. 75.

3 Age p.75

"4 European Committee of Social Rights, Conclusions 2003, (France),
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Conclusions/State/France2003 _en.pdf web sitesinde
mevcuttur. Son erisim 27.04. 2010.

5 Digest. p. 77

"% European Committee of Social Rights, Conclusions XVI1-2, Malta,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Conclusions/State/MaltaX VI2 _en.pdf web sitesinde
mevcuttur. Son erisim 27.04. 2010.
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| ¢iraklik s6zlesmesinin sonlandirilmasi.

Avrupa Sosyal Sartinin mesleki egitim hakkini 10. maddesinin 3. paragrafina gore (Madde
10.3), mesleki egitim hakkinin etkin bir sekilde kullanilmasini saglamak {izere, S6zlesmeci
Taraflar, bir gereklilik olarak, asagidaki diizenlemeleri saglama veya gelistirme yikiimliligi
altindadir! 17;

a) Yetiskin is¢iler i¢in yeterli ve kolayca erisilebilir egitim imkanlart;

b) Teknolojik gelismelerin veya yeni g¢alistirma egilimlerinin sonucu olarak caligan

yetigkinlerin duydugu yeniden egitim gereksinmelerini karsilamak ig¢in 6zel
kolayliklar saglamay1 veya bunlar1 tesvik etmeyi,

Stirekli egitim hakki, geng issizleri de icerecek sekilde, is sahibi olanlar ve issizler i¢in
garanti altina alinmalidir. Bu hak kendi isine sahip kisiler i¢in de gegerlidir. Ayrica, mesleki
egitim asagidaki boyutlar1 goz oniinde bulundurmalidir''®:

- Bireylerin egitimden ayrilmalar1 ve kisisel 6zellikleri, 6zellikle de egitimin siiresi,

hizmetin karsilig1 ve bu konuda alacaklari inisiyatif hakkinda yasalarin varligi,

- Mesleki egitimin ticret yiikiiniin kamu kurumlar1 arasinda paylasilmasi (devlet ve

diger kolektif yapilar), igsizlik sigortasi sistemi, sirketler ve siirekli egitim konusunda
ev halki.

Sonu¢ XIV-2, Ek, irlanda, p. 39'"”: Komiteye gore, Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartina Taraf
Devletlerin vatandaglart ve 1961 tarihli Avrupa Sosyla Sartina diger S6zlesmeci Taraflarin vatandaglart olup,
kanuna uygun sekilde Irlanda’da ikamet eden ya da diizenli ¢alisanlarin, siirekli mesleki egitime erismesi icin
gerekli olan ikamet siiresi nedeniyle, irlandali kisilerden potansiyel olarak daha fazla etkilenmesi, s6z konusu
kisilere karsi dolayli ayrimcilik olusturmaktadir. Bu nedenle, Komite Irlanda’daki durumun sartin 10.3
Maddesiyle uyumlu olmadigina karar vermistir.

Avrupa Sosyal Sartinin mesleki egitim hakkini 10. maddesinin 4. paragrafina gore (Madde
10.4), mesleki egitim hakkinin etkin bir sekilde kullanilmasini saglamak iizere, S6zlesmeci
Taraflar, uzun donemli issiz kalanlarin yeniden egitilmesi ve ise yeniden uyumlarinin
saglanmasi i¢in, bir gereklilik olarak, 6zel onlemlerin alinmasini saglama veya gelistirme
yiikiimliiligl altindadir. Burada bir kisi 12 ay veya daha fazla siiredir igsizse bu uzun donemli

igsizlik anlamina gelmektedir'®.

Sonug 2003, italya, p. 274'*': Goézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinmnm 10.4 maddesi mesleki egitimin
yeniden tekrarlanmasi ve yeniden biitiinlesme yoluyla uzun donemli issizligin durdurulumasina yonelik
tasarlanmis onelemlerle ilgilidir. Komite, oniki ay ya da daha fazla igsiz kalan bir kisiyi uzun dénemli izsiz
olarak degerlendirmektedir.

Avrupa Sosyal Sartinin mesleki egitim hakkini koruyan 10. maddesinin 5. paragrafina
gore (Madde 10.5), mesleki egitim hakkinin etkin bir sekilde kullanilmasini saglamak iizere,
Sozlesmeci Taraflar, uygun Onlemlerin alinmasi yoluyla imkanlardan tam olarak
yararlanilmasini tesvik etme yiikiimliiliigii altidadirlar. Bu su anlama gelmektedir. Sartin 10.4
maddesi mesleki egitime ve siirekli mesleki egitime erisimle ilgiliyken, Madde 10.5.
tamamlayict Onlemler {izerine odaklanmaktadir. Bununla birlikte pratikte egitimin

"7 Digest, p. 77
8 Age. p. 78
9 A.ge. p. 261
207 ge. p. 78

2! European Committee of Social Rights, Conclusions 2003, (Italy),
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Conclusions/State/Italy2003 _en.pdf web sitesinde mevcuttur.
Son erigim 27.04. 2010.
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erisilebilirligi i¢in temel teskil etmektedir. Bu 6nlemler sunlar1 kapsamaktadir'**:

a- Tiim har¢ ve masraflarin azaltilmasini veya kaldirilmasini,
b- Uygun durumlarda mali yardim yapilmasini,

c- Calisanin, isi sirasinda igverenin talebi iizerine gordiigli ek egitimde harcanan zamanin
normal ¢aligma siiresinden sayilmasini,

d- Yeterli denetim yoluyla, isverenlerin ve calisanlarin orgiitlerine danisarak, c¢iraklik ve
genclerin egitimiyle ilgili olarak yapilan diger diizenlemelerin etkililiginin ve genel olarak
geng iscilerin yeterli bir bi¢imde korunmalarinin saglanmasi gibi, uygun onlemlerle
saglanan olanaklarin tam olarak kullanilmasini 6zendirmeyi.

Sonug¢ XVI-2, Birlesik Kralk, p. 941'*: Komite, Sartin Ekine gore, ilgili tarafin topraklarinda kanuna uygun
bir sekilde ikamet eden ve diizenli olarak ¢alisan diger Taraflarin vatanlarina esit muamele yapilmasi gerektigini
bir kere daha hatirlatir. Bu egitimin baslamasindan 6nce ilgili Tarafin topraklarinda kanuna uygun bir sekilde
ikamet eden kisilerler bag1 olmasi sebebiyle ikamet belgesi olan ya da egitim goren veya bir 6grenci olan kigiden
ayr1 olarak herhangi bir gorevle ikamet ettigi bilinen dgrencilerden ve egitim gorenlerden talep edilen ikamet
uzunluguna uygulanamaz. Bu sadece yukarida bahsedilen baglara sahip olmaksizin egitime katilmak amacryla
ilkeye giris yapan Ogrencilere ve egitim alanlara uygulanmaz. Bu amaca yonelik olarak, Komite, Sartin
hiikkmiiyle ters diisen, mesleki egitime yonelik mali yardim i¢in gerekli is ve ikamet uzunlugu siiresinin
kaldirilmasini yeniden hatirlatir. (Conclusions XIII-2, Austria, p. 221; XIII-3, Finland, p. 324; XIV-2, Belgium,
p.146, Finland, p. 238).”

1.4- Engellilerin toplumsal yasamda bagimsiz olma, sosyal biitiinlesme ve katilma hakki
(Madde 15)

Gegtigimiz on yil ya da daha fazla siireyi kapsayacak sekilde engellilere yonelik
politikalar degismistir. Bu degisim politikalar1 sosyal yardimlasma ya da toplumdan ayri
tutma politikalarindan  uzaklasilarak, sosyal biitiinlesmenin  ve se¢me hakkinin
gergeklestirilmesini igermektedir. Sart’in 15. Maddesi engellilerin sosyal biitiinlesmesini ve
secme hakkini gerceklestirebilmesine yonelik benimsenen yeni politikalar1 gelistirmek ve
yansitmak i¢in tasarlanmistir. Bunu g6z oniinde bulundurarak, Komite engellilik baglaminda
ayrimcilik yapmama kuralinin 6nemine ve bunun Madde 15’in dahili bir parcasini
olusturdugu bulgusuna vurgu yapmaktadir. Madde 15 engelin kokenine, dogasina ve engelli
kisinin yasina bakmaksizin tiim engelli kisilere yonelik uygulanir. Madde 15’in birinci ve
ikinci paragrafi tartisma gotiirmeyecek bir sekilde egitim ve istihdami iceren “klasik”
biitiinlesme konusuyla ilgilidir. Ugiincii paragrafi toplumsal yasamin diger alanlarindaki esit
muamele gérme hakkiyla ilgilidir'**. Uluslararasi Otizm Dernegi — Avrupa (AIAE) tarafindan,
otistiklere yonelik egitim konusunda yetersiz kalindig1 gerekgesiyle, 27 Temmuz 2002’de
Fransa’ya karsi yapilan toplu sikdyet basvurusunda, AIAE s6z konusu durumun Goézden
gecirilmis Avrupa Sosyal Sartinin 15., 17. ve Ayrimcilik Yasag ile ilgili E Maddelerinin ihlal
edildigini ileri stirmiistiir. Yapilan bagvuruyu inceleyen Avrupa Sosyal Haklar Komitesi, 12
Aralik 2002°de yapilan basvuruyu kabul edilebilir bulmustur'”. Avurupa Sosyla Haklar

122 Digest, p. 79

' European Committee of Social Rights, Conclusions XVI-2, Volume

2, http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Conclusions/Year/XVI2Vol2 en.pdf web sitesinde
mevcuttur. Son erisim 27.04. 2010.

2 Digest, p. 111.

12 From the International Association Autism-Europe against France, Complaint No. 13/2002, Decision on
Admissibility, The European Committee of Social Rights,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Complaints/CC13Admiss_en.pdf web sitesinde mevcuttur.
Son erigim 27.04. 2010.
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Komitesi, 3 — 4 Kasim 2003 tarihlerinde A/AE tarafindan yapilan bagvuruyu degerlendirmis
ve Fransa’nin Avrupa Sosyal Sarti’nin 15, 17 ve Bolim V madde E’yi ihlal ettigine karar
vermistir'*°, Komite kararmi 7 Kasim 2003’de taraflara ve Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi’ne bildirmistir (No. 13/2002). Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi karar1 10 Mart
2004’te kabul etmistir (ResChS(2004)1)"?":

Belirtilmelidir ki, Madde 15 engelin kdkenine, dogasina ve engelli kisinin yasina bakmaksizin tim engelli
kisilere yonelik uygulanir. Association interationale Autisme-Europe (AIAE) v. France, Complaint No.
13/2002, Decision on the merits of 4 November 2003, §48

Avrupa Sosyal Sartinin engelli kisilerin haklarmi koruyan 15. maddesinin 1.
paragrafina gore (Madde 15.1), engelin kokenine, dogasina ve engelli kisinin yagina
bakmaksizin engelli kisilerin toplumsal yasamda bagimsiz olma, sosyal biitiinlesme ve
katilma hakkinin etkin bir sekilde kullanilmasini saglamak iizere, Sozlesmeci Taraflar,
miimkiin oldugunda genel plan ¢ercevesinde, ya da bu miimkiin degilse, kamusal ya da 6zel
uzmanlagmis organlar araciligiyla engellilerin yonlendirilmesini, 6grenimini ve mesleki

egitimini saglamak i¢in gerekli 6nlemleri alma yikimliliigi altindadir'*®.

Madde 15’in altin1 ¢izdigi bakis agis1 engelliler i¢in esit bir yurttaglik ve uygun bir bigimde “toplumsal yasamda
bagimsiz olma, sosyal biitiinlesme ve katilma hakkinin” temel haklar1 oldugudur. Engelli ¢ocuklar ve diger
engelliler igin egitim hakkinin saglanmasi bu yurttaslik haklarmin ilerletilmesinde agik bir sekilde énemli rol
oynamaktadir. Bu Madde 15 yeniden gozden gegcirildiginde neden egitimden 6zellikle bahsedildigini ve neden
“miimkiin olan her yerde genel planlar gercevesinde” egitime erisim hakkinda bdylesi bir vurguya yer
verilmesini aciklamaktadir” Association internationale Autisme-Europe (AIAE) v. France, Complaint No.
13/2002, Decision on the merits of 4 November 2003, §48.

Avrupa Sosyal Sartinin engelli kisilerin haklarmi koruyan 15. maddesinin 2.
paragrafina gore (Madde 15.2), engelin kokenine, dogasina ve engelli kisinin yasina
bakmaksizin engelli kisilerin toplumsal yasamda bagimsiz olma, sosyal biitiinlesme ve
katilma hakkinin etkin bir sekilde kullanilmasini saglamak iizere, S6zlesmeci Taraflar, normal
calisma ortaminda engellileri istihdam etmek ve onlarin istihdamini siirdiirmek ve calisma
kosullarimi 6ziirliilerin gereksinimlerine uyarlamak, ya da engellilik nedeniyle bunun miimkiin
olmadig1 durumlarda calismay1 buna gore diizenlemek ya da engelin diizeyine gore gilivenli
bir istihdam tiirii yaratmak i¢in, igverenleri 6zendirmeye yonelik biitiin onlemlerle onlarin
istihdam edilmelerini tesvik etme yilikiimliliigii altindadir. Belli durumlarda bu &nlemler
uzmanlagmis yerlestirme ve destekleme hizmetlerine bagvurmay1 gerekli kilabilir.'*’

Avrupa Sosyal Sarti’nin 15.2. Maddesi, devletlerin engelli kisilerin emek piyasasinda
istihdama erigimini gelistirecek dnlemler almasin1 gerektirir. Madde 15.2 hem bedensel hem
de zihinse engellilere yonelik uygulanir."*® Bu amaca yonelik olarak engellige dayanan
yarimeciligin yasaklanmasi kadar engellilik nedeniyle isten ¢ikartmalari da yasaklayacak yasal

126 By Autism — Europe against France,

http://www.coe.int/t/e/human_rights/esc/4 collective_complaints/list of collective complaints/CC14Merits_en.
pdf web sitesinde mevcuttur. Son erisim 27.04.2010.

127 COUNCIL OF EUROPE COMMITTEE OF MINISTERS, Resolution ResChS(2004)1Collective complaint
No. 13/2002 Autisme-Europe against France, (Adopted by the Committee of Ministers on 10 March 2004 at the
875th meeting of the Ministers' Deputies)
http://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=856639&BackColorInternet=9999CC&BackColorIntranet=FFBB55&BackC
olorLogged=FFAC75 web sitesinde mevcuttur. Son erisim 27.04.2010.

128 Digest, p. 111

A ge.,p. 112
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onlemler alinmalidir. Ayrica, igverenler istihdama erisimin etkin bir sekilde kullanilmasini
saglayacak ve engellileri, 6zellikle de endiistriyel bir kazanin ya da mesleki bir hastaligin
sonucu olarak kendi istihdaminda engelli olan kisileri isttihdamda tutacak makul uyum
kosullarinin gereklilikleriyle ilgili adimlari atma yiikiimliiliigii altindadur."!

Komite, Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinin Madde E’deki ifadeyi ¢cok daha 6nceden Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi'nde ifade edilen 14. Maddeyle ozdes olarak gormektedir. Avrupa Insan Haklari
Mahkemesinin Sozlesmenin 14. Maddesiyle ilgili yorumlarinda defalarca vurguladigit ve Thlimmenos
[Thlimmenos c. Greece [GC], No. 34369/97, CEDH 2000-1V, §44)] vakasinda da belirtildigi tizere esitlik ilkesi
esitlere esit sekilde ve esit olmayanlara esit olmayan sekilde davranmak anlamini ifade etmektedir.

“Taraflar durumlarr onemli farkhihiklar iceren kisilere nesnel ve makul bir gerekceye dayammayan farkh
muameleler yapma basarisizigina ugradiginda, ayni zamanda Sozlesme kapsaminda garanti altina alinan
haklardan faydalaniimasina karst ayrimer olunmamast hakkini da ihlal etmis olurlar.”

Diger bir ifadeyle, demokratik bir toplumda insan farkliligi hem pozitif bir sekilde degerlendirilmeli hem de
gercek ve etkili esitligi saglamak i¢in muhakemeyle karsilik vermeyi gerektirir. Bu bakimdan Komite Madde
E’nin hem dogrudan hem de dolayli ayrimeilig1 yasakladigi fikrindedir. Bu tiirden dolayli ayrimeiliklar tiim ilgili
farkliliklarin olumlu ve makbul goriilmesi seklindeki basarisizlik ya da gergekten herkese yonelik ve herkes
tarafindan erisilebilen, herkese acik haklar1 ve toplu avantajlari temin etmeye yonelik yeterli adimlar1 atmadaki
basarisizlik nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir. International Association Autism — Europe — (IAAE) v. France;
Complaint No: 13/2002; para.52

Avrupa Sosyal Sartinin engelli kisilerin haklarmi koruyan 15. maddesinin 3.
paragrafina gore (Madde 15.3), engelin kokenine, dogasina ve engelli kisinin yagina
bakmaksizin engelli kisilerin toplumsal yasamda bagimsiz olma, sosyal biitiinlesme ve
katilma hakkinin etkin bir sekilde kullanilmasini saglamak tiizere, Sozlesmeci Taraflar,
ozellikle, teknik yardimlar1 da icermek fizere, iletisim ve hareket engellerinin {istesinden
gelmeyi ve ulasim, barmmma, kiiltiirel etkinlikler ve bos zaman kullanimini saglamayi
hedefleyen Onlemler yoluyla Oziirliillerin toplumla tam olarak biitiinlesmelerini ve toplum

yasamina katilmalarini tesvik etme yiikiimliiliigii altindadir'**,

Madde 15.3 tarafindan temin edilen engelli kisilerin sosyal biitiinlesme hakk1 transfere
(kara, tren, deniz ve hava), barinmaya (kamusal, sosyal ve o6zel), kiiltiirel ve bos zaman
faaliyetlerine (sosyal ve sportif faaliyetler) erisimi miimkiin kilmak i¢in hareket ve iletisime
yonelik engellerin kaldirilmasina yonelik uygulanir. Madde 15.3’{in bu amaci asagidaki
caligmalarin yapilmasini gerektirir:

- Barinma, transfer, telekomiinikasyon, kiiltiirel ve bos zaman faaliyet konularinda hem
kamusal hem de 6zel alan1 kapsayacak sekilde kapsamli ayrimcilik karsiti yasalarin
var olmasint ve hukuk dist muamelelere ugrayanlar i¢in etkili giderim temin
edilmesini;

- Engellilik baglaminda tutarli politikalarin kabul edilmesini: engellilerin tam katilim ve
sosyal biitiinlesmesi amacina ulagsmaya yonelik onarict eylem onlemleri. Bu tlirden

6nlemler agik bir sekilde yasal zemine ve diizenlemeye sahip olmalidir'™>.

1.5- Diger sozlesmeci taraflarin iilkelerinde gelir getirici bir is edinme hakki (Madde 18)

Avrupa Sosyal Satinin 18. Maddesine gore, Sozlesmeci Taraflardan herhangi birinin
yurttasi ikna edici ekonomik ve sosyal nedenlere dayali sinirlamara tabi olarak, ikincisinin
vatandaslariyla esitlik temelinde, otekilerden herhangi birinin iilkesinde kazangh bir isle
ugrasma hakkina sahiptir.

BlAge p. 113
B2 Age.p. 113
¥ Age p 114
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Avrupa Sosyal Satinin diger sozlesmeci taraflarin iilkelerinde gelir getirici bir is
edinme hakki koruyan 18. Maddesinin 1. paragrafina gore (Madde 18.1), diger Sozlesmeci
Taraflardan herhangi birinin {ilkesinde gelir getirici bir is edinme hakkinin etkili bir bicimde
kullanilmasini saglamak amaciyla, Taraf Devletler, mevcut diizenlemeleri 6zgiirliikk¢ii bir

anlayisla uygulamay1 garanti ederler'*.

Avrupa Sosyal Satinin diger sozlesmeci taraflarin iilkelerinde gelir getirici bir is
edinme hakki koruyan 18. Maddesinin 2. paragrafina gore (Madde 18.2), diger Sozlesmeci
Taraflardan herhangi birinin {ilkesinde gelir getirici bir is edinme hakkinin etkili bir bicimde
kullanilmasini saglamak amaciyla, Taraf Devletler, yiiriirlikteki formaliteleri basitlestirmeyi
ve calisan yabancilar ya da onlar1 ¢alistiranlar tarafindan 6denen resim ve diger harglari
azaltmay1 ya da kaldirmay1 garanti ederler.'>

Sonug¢ XIX — 1 (Tiirkiye), 2008

Madde 18: Diger sozlesmeci taraflarin iilkelerinde gelir getirici bir is edinme hakki
Paragraf 2- Formalitelerin basitlestirilmesi ve ddenti ve vergilerin azaltilmasi
Komite Tiirkiye’ nin raporunda sagladigi bilgileri dikkate almaktadir.

Idari FormalitelerCalisma izni konusu

Ucretli is

Yabanci c¢aliganlar g¢aligma izinleri igin bagvurularini, bunlari daha sonra Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligina gonderecek olan, yasadiklar1 ya da vatandasi olduklari iilkede bulunan Tiirk diplomatik temsilcilik
ya da konsolosluguna vermelidirler. Eger izin verilirse, yabanci is¢inin/calisanin, 90 giin i¢inde Tirkiye’ye giris
vizesi igin ve iilkeye girisinden itibaren 30 giin icinde I¢ Isleri Bakanlhigi’na oturma izni i¢in basvuruda
bulunmas1 gerekmektedir. Eger yabanci ¢alisan halihazirda Tiirkiye’de ikamet ediyorsa ve boylelikle oturma izni
varsa, bu iznin 6 ay ya da daha fazla siire gegerli olmasi kosuluyla, ¢calisanin kendisi ya da igvereni dogrudan
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na ¢alisma izni i¢in bagvurabilir.

Serbest meslek

Serbest meslek etkinlikleriyle mesgul olma hakkina sahip olmak i¢in, yabanci iilke vatandaslarinin Tiirkiye’de 5
yil araliksiz yasal olarak ikamet etmis olmalari gerekmektedir. Bu noktada, Komite, Madde 18§3 altindaki
sonucuna bagvurmaktadir. 4817 No.lu Kanunun yoénetmeliginin 41. maddesi altinda, yabancilara, ilk olarak,
serbest meslek etkinligi i¢in ¢alisma izni bagvurularinin resmi alindisi verilir. Ancak fiili olarak etkinliklerine
baslayip ve bu etkinligi Ticaret Odasi’na kaydettirdiklerinde, serbest meslek etkinligi i¢in tam g¢alisma iznini
kazanirlar.

Yenileme kosullar

Komite, yabanci ¢aliganlarin ya da onlarin igverenlerinin, ¢aligma izinlerinin yenilenmesi i¢in, bu iznin siiresi
dolmadan Once ya da siiresi dolduktan sonra en fazla 15 giin iginde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na
bagvurabileceklerini belirtmektedir.

Calisma ve oturma izni

Komite, Tiirkiye’de kazangh bir isle mesgul olmak isteyen yabanci vatandaslarin bir ¢alisma ve oturma izni
almalar1 gerektigine isaret etmektedir. Bu noktada, Komite, Sartin 18§1 maddesindeki sonucuna bagvurur. Daha
onceki sonuglarinda, Komite, is ve caligma izinleri i¢in iki yart bagvuru prosediirii bulundugundan, durumun
18§ 1maddeyle uyumlu olmadigi sonucuna varmisti. Yukarida belirtilen, 4817 No.lu Kanun altinda, ¢aligma izni
icin bagvurularin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina yapilmasi gerekirken, oturma izni basvurularmin i¢
Isleri Bakanligi’'na yapilmasi gerekiyor. Komite, bu durumda referans siiresi boyunca hicbir degisikligin
olmadigini kaydetmistir. Ayn1 zamanda, rapor, bu iki prosediiriin arasindaki olasi iligkiyle baglantili olarak, daha

4 Digest, p. 125
S Age. p. 125
13¢ Conclusions XIX — 1 (TURKEY), November 2008, p. 14-15.
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onceki sonuglara dahil ettigi soruya da cevap vermemistir. Bu kosullar goz o6niinde bulunduruldugunda,
Komite’nin uyumsuzluk kararini tekrarlamaktan baska sansi yoktur.

Bekleme siireleri

Calisma izninin verilmesi ya da yenilenmesi i¢in yapilan bagvurular, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
tarafindan en fazla 90 giin i¢in de incelenmeli ve isleme almmalidir. Komite, bu siirenin, yasal olarak
Tiirkiye’de ikamet eden yabanci vatandaglar i¢in makul bir bekleme siiresi oldugunu diisiinmektedir. Bununla
birlikte, Komite, mense iilkesinden basvuru yapan yabanci vatandaslarin, yasal olarak ¢alisma hakkini almadan
once ek formaliteleri ( 6rn: giris vizesi ve sonra oturma izni almak) tamamlamak zorunda olduklarina isaret
etmektedir. Bu hususta, Komite yetkililerin hangi siireler i¢cinde giris vizesi ve oturma izni bagvurularini isleme
almalar1 gerektigini sormaktadir.

Odentiler ve Diger Masraflar

Rapora gore, calisma izinlerinin verilmesi ve yenilenmesi i¢in iicretler, Har¢alar Kanunu’na eklenmis 6 no.lu
icret tarifesine gore belirlenmektedir. 2007°de, ticret 85 Tiirk lirasi (yaklasik 44 Euro) idi. Oturma izninin
kazan¢l bir isle mesgul olmayi gerektirdigini dikkate alarak, Komite gelecek raporda oturma izni iicretleri
hakkinda bilgi verilmesini talep etmektedir.

Sonu¢ Komite, calisma ve oturma izinleri icin ikili bir basvuru prosediirii bulundugu gerekgesiyle,
Tiirkiye’deki durumun Sartin 18.2 maddesine uygun olmadig1 sonucuna varmistir.

Avrupa Sosyal Satinin diger sozlesmeci taraflarin {ilkelerinde gelir getirici bir is
edinme hakki koruyan 18. Maddesinin 3. paragrafina gore (Madde 18.3), diger Sozlesmeci
Taraflardan herhangi birinin iilkesinde gelir getirici bir is edinme hakkinin etkili bir bigimde
kullanilmasin1  saglamak amaciyla, Taraf Devletler, calisan yabancilarin istihdamim
diizenleyen mevzuata, bireysel olarak ya da topluca, 6zgiirliik getirmeyi garanti ederler."*’

Sonu¢ XIX — 1 (Tiirkiye), 2008"*:

Paragraf 3- Diizenlemelerin serbestlestirilmesi (liberalising)
Komite, Tiirkiye’nin raporunda sagladigi bilgiyi dikkatte almaktadir.
Ulusal is¢i piyasasina erigim

Komite, iscilere ¢alisma izninin; is¢i piyasasinin durumunun, ¢aligma sartlarindaki degisimlerin, ekonomik
egilimlerin ve sektorel gelismelerin izin verdigi kadar, verildigini kaydetmektedir. Komiteye gore, bunlar,
yabanci lilke vatandaslarinin ig¢i piyasasina erisiminin keyfi olarak sinirlanmasini artirabilecek c¢ok genel
kriterlerdir. Komite, gelecek raporda, bu kriterlerin nasil pratige uygulandig: ile ilgili bilgiye yer verilmesini
talep etmektedir.

Komite, bir serbest-meslek etkinligi ile mesgul olma hakkinin alinmasi igin, yabanci lilke vatandaglarinin,
araliksiz 5 y1l boyunca Tiirkiye’de yasal olarak ikamet etmeleri gerektigine isaret etmektedir. Boylesi herhangi
bir etkinligin Tiirkiye’nin ekonomik biiylimesine katkida bulunmas1 gerektigini belirtmektedir. Komite, serbest
meslek etkinligi ile ugragmak isteyen yabanci iilke vatandaslar i¢in bes yil ikamet gerekliliginin konulmasinin,
is¢i piyasasina erisimde ¢ok onemli bir sinirlama olugturdugunu diisinmektedir. Bu gerekliligi hafifletmek icin
herhangi bir plan olup olmadigini sormaktadir.

Istihdam hakkinin kullaniimasi

Komite ¢alisma izinlerinin, baslangicta, belirli bir etkinlik ve belirli bir is¢i igin verildigine isaret etmektedir.
Bununla birlikte, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, yabanci iilke vatandaslarinin islerini yapacaklari
cografi bolgeyi genisletebilir.

Komite, ¢alisma izinlerinin baglangigta sadece 1 sene igin verildigini hatirlatir. Bu siirenin sonunda, yabanci
is¢iler/calisanlar, ayni igverenle ¢aligmalari ve ayn1 etkinlikle mesgul olmalar1 kosuluyla, izinlerinin iki senelik
bir siire¢ i¢in yenilenmesi igin bagvurabilirler. Ancak ii¢ sene sonra ve ikinci yenileme i¢in basvurduklarinda- ii¢
sene i¢in daha caligma izni veriliyor- yabanci isciler/calisanlar ayni isi yapmalari kosuluyla isverenlerini
degistirebiliyorlar.

B Digest, p. 126
1% Conclusions XIX — 1 (TURKEY), November 2008, p. 16
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Komite, toplam alt1 yi1l Tiirkiye’de ¢alismis ya da araliksiz son sekiz yil Tiirkiye’de ikamet etmis bir yabanci
iilke vatandasina, sinirsiz siireli/siiresiz ¢alismaya izin verilebilecegini vurgulamaktadir. Sinirsiz siireli/ siiresiz
caligma izinleri, biitiin meslek ve biitiin igsverenler i¢in gegerlidir.

Bazi yabanci kategorilerine, 6zellikle AB vatandaslarina, yukarida belirtilen galisma siiresi uzunlugu ya da
ikamet gibi kosullart karsilamaksizin, ¢alisma izni verilebilir.

Komite, yabanci is¢ilerin/ ¢alisanlarin ayni igveren i¢in {i¢ yil ve ayni etkinlik sektoriinde alt1 y1l ¢calismasini sart
kosan mevzuatin, Sartin 18§3 maddesi kapsaminda serbest (liberal) olarak kabul edilemeyecegi kanaatindedir.

Is kaybinin sonuglar

Rapor, onceki iki sonugta yer verilen sorulara cevap vermemistir. Komite, tekrar, islerini kaybettikten sonra
oturma izinleri sona eren yabanci iscilerin/calisanlarin yeni bir is aramalarina yetecek bir siire vermek icin
izinlerinin uzatilma hakki olup olmadigini sormaktadir.

Sonug

Komite, ulusal isci piyasasina erisimi ve ¢alisma hakkimin kullanmilmasini belirleyen diizenlemelerin ¢ok
kisitlayicl oldugu gerekeesiyle, Tiirkiye’deki durumun Sartin 18§3 maddesiyle uyumlu olmadigi sonucuna
varmistir.

Avrupa Sosyal Satinin diger so6zlesmeci taraflarin iilkelerinde gelir getirici bir is edinme
hakki koruyan 18. Maddesinin 4. paragrafina gore (Madde 18.4), diger Sozlesmeci
Taraflardan herhangi birinin {ilkesinde gelir getirici bir is edinme hakkinin etkili bir bicimde
kullanilmasini saglamak amaciyla, Taraf Devletler, kendi vatandaslariin diger S6zlesmeci
Taraflarin iilkelerinde gelir getirici bir is edinmek iizere iilkeden ¢ikis hakkin tanirlar.'*’

1.6- Istihdam ve meslek konularinda cinsiyete dayal ayrim yapilmaksizin firsat esitligi
ve esit muamele gorme hakki (Madde 20)

Avrupa Sosyal Sartinin toplumsal cinsiyet esitligini koruyan 20. Maddesine gore,
biitiin isciler istihdam ve is konularinda cinsiyete dayali ayrimcilik olmaksizin esit firsat ve
esit muamele gérme hakkina sahiptir. Sartin 20. Maddesinin 1. paragrafina gore, istihdam ve
is konularinda cinsiyete dayali ayrimcilik olmaksizin esit firsat ve esit muamele gorme
hakkinin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak amaciyla, S6zlesmeci Taraflar, bu hakki
tanimay1 ve bunun agagidaki alanlarda uygulanmasini saglamak ve tesvik etmek i¢in uygun

) ; 140
onlemler almay1 garanti ederler ™;

a- Ise giris, isten ¢ikarilmaya kars1 korunma ve yeniden ise yerlestirilme;
b- Mesleki yonlendirme, egitim, yeniden egitim ve iyilestirme;

¢ -Istihdam kosullar1 ve iicreti de kapsayan ¢alisma kosullari;

d- Yiikselmeyi de kapsayan meslekte ilerleme.

Avrupa Sosyal Sartinin 20. Maddesi, Sarta Ek 1998 Protokoliinde de belirtildigi gibi,
asagidaki sekillerde anlagilmalhdir'':
1- Sosyal giivenlige iliskin konular kadar, issizlik yardimi, yashlik yardimi ve dul
ve yetimlere yapilan yardimlar ile ilgili diger hiikiimler, bu Maddenin kapsami
disinda tutulabilir (paragraf 1);

2- Ogzellikle gebelik, logusa ve dogum sonrast dénem ile ilgili olarak kadmin

9 Age. p. 127
M0A ge p. 137
A ge p.137-138
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korunmasina iliskin hiikiimler, bu Maddenin 1. fikrasinda belirtildigi bi¢imde
ayrimcilik sayilmaz (paragraf 2);

3- Bu Maddenin 1. fikrasi, fiili (de facto) esitsizliklerin giderilmesini amaglayan
0zel 6nlemlerin alinmasini engellemez (paragraf 3);

4- Nitelikleri ya da yerine getirilme kosullar1 nedeniyle yalnizca belli bir
cinsiyetten olan kisilere iliskin mesleki etkinlikler bu Maddenin ya da bu
Maddenin bazi hiikiimlerinin kapsami disinda tutulabilir. Bu hiikiim,
Taraflarin, yasalar ya da diizenleyici islemlerle, nitelikleri ya da yerine
getirilme kosullar1 nedeniyle belli bir cinsiyetten olanlara 6zgiilenebilecek bir
meslekler listesi olusturmalar1 gerektigi biciminde yorumlanamaz (paragraf 4).

Avrupa Roman Haklar: Merkezi (ERRC) tarafindan, italya’daki Romanlarin durumuyla
ilgili olarak, 28 Temmuz 2004°de Italya’ya karsi yapilan toplu sikdyet bagvurusunda, ERRC
Italya’da Romanlarin barinma hakkiyla ilgili politikalarda ve uygulamalarda, rksal ayrimeilik
ve 1rksal tecrit yapildigint ve s6z konusu durumun Gozden gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinin
aykir1 oldugunu ileri siirmiistiir. ERRC Italya’da durumun Gdzden gegirilmis Avrupa Sosyal
Sartinin barinma hakkiyla ilgi 31. Maddesinin tek basina veya Ayrimcilik Yasagiyla ilgili E
Maddesiyle birlikte ele alinmasini talep etmistir. Yapilan basvuruyu inceleyen Avrupa Sosyal
Haklar Komitesi, 6 Aralik 2004’de yapilan basvuruyu kabul edilebilir bulmustur'**. Avurupa
Sosyla Haklar Komitesi, 7 Atalik 2005°de ERRC tarafindan yapilan bagvuruyu degerlendirmis
ve Fransa’nin Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin 31. Maddesiyle birlikte Béliim V
Madde E’yi ihlal ettigine karar vermistir. Komite kararmi 21 Aralik 2005’de taraflara ve
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’ne bildirmistir (No. 27/2005)'%. Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi karar1 3 Mayis 2006’da kabul etmistir (ResChS(2006)4)"**. Kararda,
Avrupa Sosyal Haklar Komitesi, esit muameleyle ilgili olarak sunlari sdylemistir:

Benzer sekilde, esit muamele tiim ilgili farkliliklarin olumlu ve makbul goriilmesi seklindeki basarisizlik ya da
gergekten herkese yonelik ve herkes tarafindan erisilebilen, herkese agik haklari ve toplu avantajlari temin
etmeye yonelik yeterli adimlari atmadaki basarisizlik nedeniyle ortaya cikabilen dolayli ayrimciliklarin
yasaklanmasini gerektirmektedir. (Autism-Europe v. France, Complaint No. 13/2002, Decision on the merits of
4 November 2003, §52). European Roma Rights Center (ERRC) v. Italy, Complaint No. 27/2004, Decision on
the merits of 7 December 2005, §20

1.7- is s6zlesmesinin sona erdigi durumlarda korunma hakki (Madde 24)

Avrupa Sosyal Sartinin 24. Maddesine gore, biitiin ¢alisanlar is sdzlesmesinin sona
ermesi durumunda korunma hakkina sahiptir. Is akdinin sona ermesi durumunda korunma
hakkinin etkili bir sekilde kullanilmasin1 saglamak amaciyla, S6zlesmeci Taraflar, asagidaki

- 145
haklarin taninmasini garanti ederler ":

a- tim calisanlarin, yetenekleri ya da davranislariyla baglantili olarak ya da isletmenin,
kurulusun ya da hizmetin isleyisinin gereklerine dayanarak, is soézlesmelerinin gecerli

12 By the European Roma Rights Centre v. Italy, Complaint No. 27/2004, Decision on Admissibility, The
European Committee of Social Rights,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Complaints/CC27Admiss_en.pdf web sitesinde mevcuttur.
Son erigim 27.04.2010

' European Roma Rights Center (ERRC) v. Italy, Complaint No. 27/2004, Decision on the merits of 7
December 2005, http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Complaints/CC27Merits_en.pdf web
sitesinde mevcuttur. Son erisim 27.04.2010

14 The Committee of Ministers adopted Resolution ResChS(2006)4 on 3 May 2006,
http://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=996303 &Site=CM &BackColorInternet=9999CC&BackColorIntranet=FFBB
55&BackColorLogged=FFAC75 web sitesinde mevcuttur. Son erisim 27.04.2010.

3 Digest, p. 151.
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nedenler olmadan sona erdirilmemesi hakki;

b- is sozlesmeleri gegerli bir neden olmaksizin sona erdirilen ¢alisanlarin yeterli tazminat
ya da diger uygun yardimlar alma hakki.

Sonug 2005, Kibirs, pp. 107-111"*®: Emeklilik yas: ile ilgili daynagin uyumluluguna deger bigebilmek igin,
Komite bir sonraki raporda asagidaki bilgilerin temin edilmesini rica eder:

— Bu hiikiim yoluyla emeklilik yasini temin eden is s6zlesmeleri, toplu s6zlesme ve/veya yasa var midir?

— Calisanlar emeklilik yasina geldiklerinde otomatik olarak emekli edilmekte midir? Eger edilmiyorlarsa,
bunun yerine getirilmesi i¢in ek bir kosul ya da belirli bir ydontem takip edilmekte midir?

[...]

Isverenlerinin istihdaminda 26 hafta boyunca devam eden bir siireyi tamamlamayan calisanlar adil olmayan bir
isten ¢ikarma olmasi durumunda herhangi bir tazminat hakkina sahip degildir. Komite, ¢alisanlarin alt1 aylik bir
stire boyunca isten ¢ikarmalara kars1 korumadan mahrum birakilmasini, Madde 24’{in ihlali olarak diisiindiigiinii
bir kere daha hatirlatmak ister. Bu mahrum birakmanin, ¢alisanin niteliklerini dikkate almaksizin mevcut oldugu
g6z oniinde bulunduruldugunda, Komite alt1 aylik preyodu agik bir sekilde matiksiz bulmustur. (Conclusions
2003, Italy, pp. 318-323). Komite, Kibris hukukunun igverenlerinin istihdaminda 26 hafta boyunca devam eden
bir siireyi tamamlamayan calisanlari, bir isten ¢ikarma olmasi durumunda herhangi bir tazminat hakkindan
mahrum biraktigina dikkatleri ¢gekmek ister. Bu mahrum birakmanin, ¢alisanin niteliklerini dikkate almaksizin
mevcut oldugu goz oniinde bulunduruldugunda, alt1 aylik preyodu agik bir sekilde matiksizdir ve durumun Sartin
24. Maddesiyle uyumlu olmadig diisiiniilmektedir.

Bu amagla, Sozlesmeci Taraflar, is sozlesmesinin gecerli bir neden olmaksizin sona
erdirildigini diisiinen ¢alisanin bagimsiz bir organa bagvurma hakkini giivence altina almay1
garanti ederler. Avrupa Sosyal Sart’’nin is sézlesmesinin sona ermesi durumunda korunma
hakkin1 igeren 24. Maddesinin Eki dogrultusunda, Maddenin kapsami asagidaki gibi

anlagilmalidir'?’;

1- Bu madde bakimindan “is sézlesmesinin sona ermesi”’ ve “sona erme” terimleri, is
sOzlesmesinin igverenin inisiyatifiyle sona erdirilmesi anlamina gelir.

2- Bu madde biitiin ¢alisanlar1 kapsar ancak bir Taraf, asagidaki tiirlerde istihdam edilen
kisileri bu maddedeki giivencelerin bazisinin ya da tiimiiniin kapsami1 disinda birakabilir:

a- belirli stireli ya da belirli bir is i¢in yapilan istihdam sézlesmesiyle ¢alisanlar;

b- Onceden belirlenmesi ve makul bir siiresinin olmasi kosuluyla, staj donemi ya da
deneme doneminde olan ¢aliganlar;

c- gecici olarak kisa bir siire i¢in ¢alisanlar.

3- Bu madde agisindan, ozellikle, asagida belirtilen hususlar is soézlesmesinin sona
erdirilmesi i¢in gecerli bir neden olusturmaz:

a- sendika tiyeligi ya da calisma saatleri diginda ya da isverenin izniyle ¢aligma saatlerinde
sendika etkinliklerine katilma;

b- calisanlarin temsilcisi olarak gorev almayi istemek, bu sifati tasimak ya da tagimisg
olmak;

c- yasalart ya da yonetmelikleri ihlal ettigi iddiasiyla bir igveren hakkinda sikayette
bulunmak ya da yiiriitiilen yargilamaya katilmak ya da yetkili idari makamlara bagvurmak;

d- 1k, renk, cinsiyet, medeni hal, ailevi sorumluluk, hamilelik, din, siyasal goriis, ulusal ya
da sosyal koken;

14 European Committee of Social Rights, Conclusions 2005 (Cyprus),
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Conclusions/State/Cyprus2005_en.pdf web sitesinde
mevcuttur. Son erisim 27.04.2010.

" Digest, p. 151-152.
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e- annelik ya da aile izni;
f- hastalik ya da yaralanma nedeniyle ge¢ici olarak ise gelememe;

4- gecerli bir neden olmaksizin sona erdirilen is s6zlesmelerinden, ¢alisanlarin tazminat ya
da diger uygun yardimlar almalari, ulusal yasalar ya da yonetmelikler, toplu sdzlesmeler ya da
ulusal kosullara uygun diger araglarla tayin edilecegi anlasilir.

1.8- isverenlerinin iflasi halinde ¢alisanlari haklarinin korunmasi hakki (Madde 25)

Avrupa Sosyal Sartinin 25. Maddesine gore, biitiin caligsanlar igverenlerinin iflas1 halinde
korunmasi1 hakkina sahiptir. Calisanlarin igverenlerinin iflasi halinde korunmasi hakkinin
etkili bir sekilde kullanilmasini1 saglamak amaciyla, Sozlesmeci Taraflar, ¢alisanlarin isttihdam
sozlesmesinden ya da istihdam iligkilerinden kaynaklanan alacak taleplerinin, bir garantor
kurum ya da diger bir etkili koruma bigimiyle giivence altina alinmasin1 saglamay1 garanti
ederler. Avrupa Sosyal Sartinin 25. Maddesinin Ek’ine goére bu hak asagidaki gibi

anlagilmalidir'*®:

I- Yetkili ulusal makam, istisnai olarak ve isverenlerin ve c¢alisanlarin Orgiitlerine
danistiktan sonra, istihdam iliskilerinin 6zel niteligi geregi ¢alisanlar gruplarindan bazilarini
bu hiikmiin sagladigi koruma disina ¢ikarabilecegi;

2- “Iflas” taniminin, ulusal mevzuat (hukuk) ve uygulama tarafindan yapilmas: gerektigi;
3- Bu hiikmiin kapsamina aldig1 ¢alisanlarin alacak talepleri en azindan sunlar1 igermesi:

a- iflas halinden ya da is akdinin sona ermesinden 6nceki doneme iliskin, ¢alisanlarin {icret
talepleriyle ilgili kanuni siire li¢ aydan az olmamak iizere imtiyazli alacak ve sekiz haftadan
az olmamak tlizere garanti edilmis alacak niteliginde olmalidir;

b- calisanlarin, iflas halinin ya da is akdinin sona ermesinin gerceklestigi yil boyunca
yapilan ¢alismalarin sonucu olarak 6denmesi gereken tatil 6demesi talepleri;

c- caligsanlarin iflas halinden ya da is akdinin sona ermesinden dnceki, bu donem ii¢ aydan
az olmamak tizere imtiyazli alacak ve sekiz haftadan az olmamak {izere garanti edilmis alacak
niteliginde olmak iizere, belirlenen bir doneme iliskin 6denmesi gereken diger iicretli izinler
icin alacak talepleri.

4- Ulusal yasalar ya da yonetmelikler ¢alisanlarin alacak taleplerinin korunmasini, sosyal
acidan kabul edilebilecek bir diizeyde olmak kosuluyla, belirlenen bir miktarla sinirlayabilir.

Sonug¢ 2003, Bulgaristan, p. 83': Komite, calisanlarin isle olan iliskilerinden kaynaklanan tazminatlarinim,
ipotek yiikiimliiliikkleri, malin haciz edilmesi ve iflas masasi masraflarindan sonra dordiincii siraya konulduguna
dikkateleri ¢eker. Komite, bu bigimdeki bir imtiyaz sisteminin, garantdr bir kurumun etkin koruma saglamasiyla
ayni1 seyi gosterdigini diisinmemektedir ve bu nedenle durum Sartin 25. Maddesiyle uyumlu degildir.

8 A ge. p. 155.

' European Committee of Social Rights, Conclusions 2003, (Bulgaria),
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Conclusions/Bulgaria2004_en.pdf web sitesinde mevcuttur.
Son erigim 27.04.2010.
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Grup 2: Saglhk, sosyal giivenlik ve sosyal koruma

2.1- Giivenli ve saghkl calisma kosullar: hakki (Madde 3)

Avrupa Sosyal Satinin 3. Maddesine gore, tiim ¢alisanlarin giivenli ve saglikli ¢alisma
kosullarina sahip olma hakk1 vardir. Calisanlarin giivenli ve saglikli ¢alisma kosullarina sahip
olma hakki “olduk¢a genis bir sekilde tanimlanir ve insan haklarinin temel ilkelerinden biri
olan kisisel biitiin hakkindan ¢ikmistir.” Sart’in 3. Maddesinin amaci bu nedenle, Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesinin 2. Maddesiyle dogrudan iliskilidir. Madde hem kamu hem de
0zel sektorli kapsayacak sekilde tiim ekonomiye uygulanir. Madde 3 ile iligki olarak ulusal
durumun uyumlulugunun degerlendirmesi, risklerin yeterli derecede ortadan kaldirilmasinin
ya da en aza indirilmesinin miimkiin olmadig1 tehlikeli ya da sagliksiz iglerde ¢alisanlara
ticretli ek izin verilmesini veya bunlarin ¢alisma saatlerinin azaltilmasini saglamay1 gerektiren

Sartin 2.4. Maddesi kapsaminda degerlendirilir'™.

Avrupa Sosyal Satinin 3. Maddesinin 1. Paragrafina gore, ¢calisanlarin giivenli ve saglikli
calisma kosullarina sahip olma hakkinin etkili bir sekilde kullanilmasini saglamak amaciyla,
Sozlesmeci Taraflar, isveren ve is¢i Orgiitleriyle danisma iginde, is giivenligi, is saglig1 ve
caligma ortami hakkinda tutarli bir ulusal politika olusturmayi, uygulamay1 ve bunu belli
araliklarla goézden gec¢irmeyi, bu politikanin temel hedefi, is gilivenligi ve is sagligini
tyilestirmeyi ve Ozellikle calisma ortaminin dogasindan kaynaklanan tehlike sebeplerini en
aza indirmek yoluyla, ¢alisma sirasinda ortaya ¢ikan ya da bununla baglantili olan hastaliklar
ve kazalar1 6nlemeyi garanti altina alirlar. Bu amag¢ 1961 Sartinda yer almamaktadir. Gézden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartiyla birlikte kabul edilmistir. Bununla birlikte, 1961 Sartinin
3.3. Maddesi is saglig1 ve is giivenligiyle ilgili olarak igveren ve isci orgiitleriyle danisma
icinde olunmasini igermektedir'".

Insan Haklar: icin Marangopoulos Vakfi (MFHR) tarafindan, 4 Nisan 2005°de Yunanistan’a
kars1 yapilan bir toplu sikayet bagvurusunda, MFHR Yunanistan’in Avrupa Sosyal Sartinin
(1961) Madde 11 (saghigin korunmasi hakki), Madde 2.4 (tehlikeli ve sagliga zararh islerde
calisanlara ek izin verilmesi veya ¢alisma saatlerinin azaltilmasi hakki), Madde 3.1 (giivenlik
ve saglik alaninda yasal diizenleme yapmak) ve Madde 3.2 (denetim Onlemleriyle bu
diizenlemelerin uygulanmasini saglamak) ile uyumlu olmadigini belirtmistir. MFHR,
Yunanistan’da linyit madenlerinin oldugu yerlerde, Devlet’in niifusun saghigini ve g¢evreyi
tehlikeye sokacak durumlara cevap verecek ve bu tehlikeleri dnleyecek uygun bir strateji
gelistirmedigini iddia etmistir. Ayrica, linyit madenlerinde calisanlarin gilivenligini garanti
altina alcak herhangi bir yasak c¢er¢eve bulunmamaktadir ve son olarak ¢aligma saatlerinin
inidirilmesinden ya da ek tatillerden faydalanma hakki uygulanmamaktadir. Komite, yapilan
basvuruyu 10 Ekim 2005 tarihinde kabul edilebilir bulmustur'>>. Yapilan bagvuruyu inceleyen
Komite, 6 Aralik 2006’da, Yunanistan’in Avrupa Sosyal Sartinin 2.4, 3.2 ve 11.1, 11.2 ve
11.3 Maddelerini ihlal ettigine ancak Sartin 3.1 Maddesinin ihlal edilmedigine karar

0 Digest, p. 33
Bl Age p.33

2 Marangopoulos Foundation for Human Rights (MFHR) v. Greece, Complaint No. 30/2005, Decision on
Admissibility, The European Committee of Social Rights,

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Complaints/CC30Admiss_en.pdf web sitesinde mevcuttur.
Son erigim 27.04.2010.
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vermistir>®. Durumu taraflara bildiren Avrupa Sosyal Haklar Komitesinin karari, Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi tarafinda 16 Ocak 2008’de kabul edilmistir'**.

Madde 3 kapsaminda Devletin birinci yiikiimliiligii miimkiin olan en yiiksek seviyede giivenli ve saglikli
calisma standartlar1 hakkini temin etmektir. Bu maddenin 1. Paragrafi, uluslararasi diizenlemeler ve standartlar
ve Toplum tarafindan belirlenmis ve bilimsel topluluklar tarafindan tanimlanmis risklerin ¢ogunluguna karsi
onleyici ve koruyucu oOnlemleri karsilayacak saglik ve giivenlikle ilgili diizenlemelerin ¢ikarilmasimi
gerektirmektedir. Marangopoulos Foundation for Human Rights (MFHR) v. Greece, Complaint N° 30/2005,
decision on the merits of 6 December 2006, §224

Avrupa Sosyal Satinin 3. Maddesinin 2. Paragrafina gore, ¢calisanlarin giivenli ve saglikli
calisma kosullarina sahip olma hakkinin etkili bir sekilde kullanilmasini saglamak amaciyla,
Sozlesmeci Taraflar, isveren ve is¢i Orgiitleriyle danisma iginde, is gilivenligi ve is saglgi
konularinda diizenlemeler yapmay1 garanti altina alirlar. Bu hak ayni zamanda 1961 Sartinin
3.1. Maddesinde de yer almaktadir. Buna gore bir is giivenligi ve is sagligi politikasinin
belirlenmesi ve uygulanmasi eksiksiz bir yasal gergeveye dayanmalidir."”

Avrupa Sosyal Satinin 3. Maddesinin 3. Paragrafina gore, calisanlarin giivenli ve saglikli
calisma kosullarina sahip olma hakkinin etkili bir sekilde kullanilmasini saglamak amaciyla,
Sozlesmeci Taraflar, igveren ve is¢i Orgiitleriyle danigsma iginde, denetim 6nlemleri yoluyla

s6z konusu diizenlemelerin uygulanmasini saglamay1 garanti altina alirlar'™.

Sartin memnuniyet verici uygulamasi, “eger etkili bir uygulama ve dikkatli bir denetim yoksa, tek basina yasama
etkinlikleriyle saglanamaz.” International Commission of Jurists (C1J) v. Portugal, Complaint No. 1/1998,
Decision on the merits, 9 September 1999, §32

Sart1 onaylayan Devletler, Madde 20.5'>" kapsaminda “ulusal kosullara uygun bir denetim sistemi gelistirmeyi”
garanti alirlar. Komite, develetlerin alacagi akliselim bir 6nlemin sadece kendi denetim sistemlerini nasil
organize edecekleriyle degil ayn1 zamanda bu sisteme tahsis edecekleri biitgenin ne olacagiyla da ilgili oldugunu
diisinmektedir. Bununla birlikte, bu tiir servisler isyerlerinde temel saglik ve giivenlik korumasi oldugundan,
“diizenli denetlemenin minimum sayisi, Madde 3’de koruma altina alman haklarin yararlanicilari olarak
calisanlarin muhtemel en genis sayisina gore” (Conclusions XIV-2, Belgium, p. 127) ve kaza riskini en aza
indirmeye yonelik olmalidir. Komite, ¢ok az sayidaki develetin sagduyulu davrandigini ve denetim
hizmetlerinden sorumlu personelin ve yapilan ziyaret sayilarmin acik bir sekilde calisanlarin sayisiyla ilgili
olarak yetersiz olmasmdan dolayr Sart’in ihlal edildigini vurgulamak ister. Marangopoulos Foundation for
Human Rights (MFHR) v. Greece, Complaint n° 30/2005, decision on the merits of 6 December 2006, §229

Avrupa Sosyal Satinin 3. Maddesinin 4. Paragrafina gore, ¢alisanlarin giivenli ve
saglikli caligma kosullarina sahip olma hakkinin etkili bir sekilde kullanilmasini saglamak
amaciyla, Sozlesmeci Taraflar, igsveren ve is¢i Orgiitleriyle danigma i¢inde, tiim ¢alisanlar igin,
temel Onleyici ve damismanlik islevlerine sahip is sagligi hizmetlerinin gelistirilmesini
desteklemeyi garanti ederler. Avrupa Sosyal Satinin 3. Maddesinin 4. Paragrafina Ek’e gore

'3 Marangopoulos Foundation for Human Rights ((MFHR) v. Greece, Complaint N° 30/2005,

decision on the merits of 6 December 2006,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Complaints/CC30Merits_en.pdf web sitesinde mevcuttur.
Son erigim 27.04.2010.

134 The Committee of Ministers adopted Resolution CM/ResChS(2008)1 on 16 January 2008,
http://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1235523 & Site=CM &BackColorInternet=9999CC&BackColorIntranet=FFB
B55&BackColorLogged=FFAC75 web sitesinde mevcuttur. Son erisim 27.04.2010.

5 Age. p. 35

¢ Age. p.39

1371961 tarihli Avrupa Sosyal Sart1; Bu madde 1996 tarihli Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin Béliim
III (Yiikiimliiliikler) Madde A.4 ‘de yer almaktadir.
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bu maddenin amaglar1 agisindan bu hizmetlerin islevleri, orgiitlenmesi ve isleyis kosullarinin

ulusal yasalar ya da yonetmelikler, toplu s6zlesmeler ya da ulusal kosullara uygun diger

araclarla belirlenecegi biciminde anlasilir'®.

Taraf bir Devlet, mevcut kaynaklarin maksimum kullanimiyla tutarli bir uzunlukta ve 6lgiilebilir bir siirecle,
makul bir siire i¢inde Sartin amagclarina ulagsmaya izin veren Onlemleri almak zorundadir. Association
internationale Autisme-Europe (AIAE) v. France, Complaint No. 13/2002, Decision on the merits, 4
November 2003, §53

2.2- Saghgin korunmasi hakki (Madde 11)

Avrupa Sosyal Satinin 11. Maddesine gore, herkes ulasilabilecek en yiiksek saglik
diizeyinden yararlanmasint miimkiin kilan her tiirlii 6nlemlerden faydalanma hakkina sahiptir.
Sartin 11. Maddesinde garanti altina alinan sagligin korunmasi hakki, yiirtirliikkteki pratikleri
saglamlagtirmak i¢in tasarlanmis pozitif yilikiimliiliiklerin bir devamini uygulamaya koymak
yoluyla — Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin tarafindan yapilan bir yorum olarak — Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 3. (iskence ve kotii-muamele yasagi) ve 2. (yasam hakki)
Maddelerini tamamlamaktadir. Komite her iki sozlesmede igerilen saglikla ilgili haklarin
“insan onurunun temel deger ve aslinda — ister Avrupa Sosyal Sart: osun isterse Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi’nin kapsaminda olsun - Avrupa insan haklar1 hukukunun pozitif 6zii
olmasi ve saglik bakiminin insan onurunun korunmasi i¢in bir dnkosul olmasi” nedeniyle
ayrilmaz bir sekilde birbirine bagli oldugunu vurgulamaktadir. S6zlesmeyle tamamlayicilik ve
Sarta taraf devletlerin gelisen halkas1 ve diger uluslararasi yapilarin giiniimiizde saglik
korumasi ve saglikli ¢evre arasinda yaptigi baglanti birlikte diisiiniildiglinde Sartin 11.
Maddesi (saghgin korunmasi hakki) saglikli bir c¢evre hakkini igerecek sekilde

yorumlanmalidir'>’.

Insan onuru temel bir degerdir ve gergekte ister Avrupa Sosyal Sarti kapsaminda olsun ister Avrupa insan
Haklar1 S6zlesmesi kapsaminda olsun, Avrupa insan haklari hukukunun pozitif 6ziinii olusturur ve saglik bakimi
insan onurunun korunmasi i¢in 6n kosuldur. International Federation of Human Rights Leagues (FIDH) v.
France, Complaint No. 14/2003, Decision on the merits of 3 November 2004, §31

Komite, yasayan bir belge olarak Sart’in amacinin haklar1 sadece teorik olarak korumak degil ayn1 zamanda fiili
olarak da korumak oldugunu belirtir. (International Commission of Jurists v. Portugal (Complaint No. 1/1998),
decision on the merits of 9 September 1999, §32). Bu nedenle Sart’ta yer alan haklar ve 6zgiirlikkler bu egilim
1sinda yorumlanmalidir. Komite bundan dolay1 Sarta ve diger uluslararasi yapilara taraf devletlerin sagligin
korunmasi ve saglikli ¢evre arasinda giderek artan oranda yaptiklari baglantiy1 dikkate almakta ve Sartin 11
Maddesini (sagligin korunmasit hakki) saglikli bir ¢evre hakkini igrecek sekilde yorumlamaktadir.
Marangopoulos Foundation for Human Rights (MFHR) v. Greece, Complaint n°30/2005, Decision on the
merits of 6 December 2006, §§194—195

Avrupa Sosyal Satinin 11. Maddesinin 1. Paragrafina gore, sagligin korunmasi
hakkinin etkili bir sekilde kullanilmasini saglamak amaciyla, Sozlesmeci Taraflar, hem
dogrudan hem de kamusal veya 6zel Orgiitlerle isbirligi i¢inde, diger onlemlerin yani sira,

sagligin bozulmasina yol acan nedenleri olabildigince ortadan kaldirmay1 garanti ederler'®.

8 Age. p. 4l
159

A.ge.p. 8l.
' Age. p.8l.
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Sonug: Tiirkiye, XVII-2, s.13-14'%': Avrupa Sosyal Sartinin 11.1 maddesi saghigin korunmasi hakkinin ger¢ek
uygulamasimi 6zellikle Sozlesmeci Taraflara imkanlar 6lgiisiinde kotli saglik kosullarini ortadan kaldirmaya
yonelik tedbirler alma 6devi yiikleyerek giivenceye almaktadir. Tirkiye raporunun incelenmesi sirasinda
Komite, kirsal kesimde yasayan halkin saglik hizmetlerinden yararlanma oraninin sok diisiik oldugunu;
umulan yasama siiresinin goéreli olarak kisa oldugunu, 1993°de ana ve c¢ocuk sagligini koruma
merkezlerinden yararlanan anne ve ¢ocuklarin oranmin %33 oldugunu ve dogumlarin %24 tinun tibbi personel
yardimi olmaksizin gergeklestigini saptadi. Komite ayrica dogumlarda anne 6liim oraninin denetim donemi
icinde 100.000’de 100 olduguna dikkat sekti. Komite daha 6nce ayni konuda 100.000°de 10 oraninin bile
yiiksek oldugunu kabul etmistir. Bundan bagka 0-1 yas arast bebeklerin 6liim orani canli dogan her 1000 bebekte
49,3 idi. Bu rakam oteki Sozlesmeci Taraflarda gézlemlenen 1000 dogum i¢in 4,8 ila 9,3 oranina gore ok
fazla yiiksekti. (...) Verilerin birlikte degerlendirilmesi ve 6zellikle anne ve bebek oliimlerinin asagi ¢ekilmesi
icin alinan onlemlerin yetersizligi karsisinda Komite Tiirkiye’nin Sart’m bu hiikmiinii yeterli bicimde yerine
getirmedigi sonucuna varmistir.

Avrupa Sosyal Satinin 11. Maddesinin 2. Paragrafina gore, sagligin korunmasi
hakkinin etkili bir sekilde kullanilmasini saglamak amaciyla, Sozlesmeci Taraflar, hem
dogrudan hem de kamusal veya 6zel orgiitlerle isbirligi i¢inde, saglikli olmay1 tesvik etmek ve
saglik konularinda kisisel sorumluluk duygusunu gelistirmek iizere egitim ve danigsma

hizmetleri saglamayi garanti ederler'®*.

Avrupa Sosyal Satinin 11. Maddesinin 2. Paragrafina gore, sagligin korunmasi
hakkinin etkili bir sekilde kullanilmasini saglamak amaciyla, Sozlesmeci Taraflar, hem
dogrudan hem de kamusal veya 6zel orgiitlerle igbirligi i¢inde, kazalar ag¢isindan oldugu gibi,
salgin, yoresel ve diger hastaliklar1 olabildigince dnlemek iizere tasarlanmis uygun onlemler
almay1 garanti ederler'®.

2.3- Sosyal Giivenlik hakki (Madde 12)

Avrupa Sosyal Satinin 12. Maddesine gore, tiim ¢alisanlar ve bakmakla yiikiimlii olduklari
kisiler, sosyal gilivenlik hakkina sahiptir. Sartin 12. Maddesinin 1. Paragrafina gore, sosyal
giivenlik hakkinin etkili bir bigcimde kullanilmasini saglamak amaciyla, S6zlesmeci Taraflar,

bir sosyal giivenlik sistemi kurmay1 veya korumayi garanti altina alirlar'®*.

Sonug, Tiirkiye 2009, pp. 21-23'%: Madde 12 (Sosyal Giivenlik Hakki)
Paragraf 1- Sosyal giivenlik sisteminin varligi
Komite Tiirkiye tarafindan sunulan rapordaki bilgileri dikkate almistr.

Komite adi gecen siirenin (Mayis 2006) ikinci yarisindan bu yana sosyal giivenlik sisemini derin bir sekilde
reforme eden yeni yasalarin ¢ikarildigina dikkatle not etmistir. Teminata baglanmis risklerin sayisini etkileyen
degisiklikler, farkli kisisel sigorta planlar1 ve faydalardan yararlanma diizeyi asagida degerlendirilecektir. Diger
degisiklikler i¢in, Komite Madde 12.3 kapsamindaki degelendirmesine atifta bulunacaktir.

Teminat altindaki riskler, faydalarin ve kigisel sigortanin finansmani

Komite 2006 reformundan onceki Tiirk sosyal giivenlik sisteminin bir tanimlamasi i¢in dnceki Sonuglarina

1! Tom Kenny, s. 25. Ayrica bkz.: European Social Charter, European Committee of Social Rights, Conclusions
XVII-2 (Turkey), Articles 7, 11, 14, 17 and 18 of the Charter, 2005,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Conclusions/State/TurkeyX VII2 _en.pdf web sitesinde
mevcuttur. Son erisim 27.04.2010.

12 Digest. p. 84.

19 A ge. p.85.

104 A.gee. p. 89.

1% European Social Charter (revised), European Committee of Social Rights, Conclusions 2009 (TURKEY), pp.
21- 23, January 2010, http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Conclusions/State/Turkey2009 _en.pdf
web sitesinde mevcuttur. Son erigim 27.04.2010.
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(Conclusions XVIII and XVII-1) atifta bulunur. Ozellikle de Sonug XVIII’da gézlemledigi genel bir aile birimin
yoklugunu yeniden hatirlatmak ister. Bu bakimdan Komite Madde 12.1 kapsaminda sosyal giivenlik sisteminin
takip eden branslarda niifusun kayda deger bir oraninin korunma altina alinmasi gerektigini yeniden hatirlatmak
ister: saglik bakimi, hastaliklar, issizlik, yaslilar, is kazalari, aile ve annelik (Conclusions 2006, Bulgaria).
Bundan dolayr Komite, bir sonraki raporda 2006’da baslatilan sistem reformunun, herhangi bir ayrimcilik
olmaksizin, ozellikle de gocuklar ve yetiskin bagimlilar i¢in, aile desteginin yeterli diizeyde saglanmasini
giivenceye almak amaciyla yan yardimlarin saglanmasi ve erisilmesi hakkina yonelik olarak gelismeleri igerip
icermedigini bilmek istemektedir.

Komite bunun haricinde Sonu¢ XVIII’de Tiirk sosyal giivenlik sisteminin asagidaki hususlar nedeniyle Sartla
uyumlu olmadigimi karara bagladigini yeniden hatirlatmak ister:

— Tiim branslar1 kapsayan bir sosyal giivenlik sisteminin yoklugu;
— Varolan sosyal giivenlik sisteminin niifusun 6nemli bir yiizdesini kapsamamasi;
— Mevcut ¢alisan niifusun yiiksek bir yilizdesinin herhangi bir sosyal giivenlik kapsaminda olmamast;

Rapor, sistemin yukarida adi gegen Sonug¢’ta Komite tarafindan ifade edilen konular1 da igerecek sekilde, pek
¢ok yonden kusurlu oldugunu onaylamaktadir. Dogrusunu soylemek gerekirse, 2006 reformu durumun
diizeltilmesine yonelik bir karsilikti. Bu nedenle Komite, 2005 boyunca ve 2006’nin birinci yarisinda
Tiirkiye’deki durumun Sartin 12.1. Maddesiyle uyumlu olmamaya devam ettigini diisiinmektedir. Bununla
birlikte Komite ayni zamanda Mayis 2006’dan beri durumun degistigini (bkz. Madde 12.3) oanylamaktadir.
Komite reformun amacinin, esit ve sistemin tiim branslariyla ilgili olarak aktif/toplam niifusa yonelik yiiseltilmis
sigorta miktar1 ve kapsami saglamak amaciyla ¢ok sayida sosyal giivenlik ve sigorta planini diizene koydugunu
belirtir. Ozellikle de, Komite séz konusu zamandan sonra asagidaki kanunlarm yiiriirliige girdigini
gbzlemlemistir:

— 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu (May1s 2006), ii¢ eski sosyal giivenlik kurumunu, SSK (Sosyal
Sigortalar Kurumu), BAG-KUR (Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu)
ve Emekli Sandig’n1 tek bir Saglhk Giivenlik Kurumu’nda (SGK) birlestirmistir. Komite rapordan issizlik
sigortasinin hala ISKUR un (4904 Nolu Kanunla kurulan Tiirkiye Is Kurumu) yetkisinde oldugunu anlamustir.

— Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi hakkinda 5510 sayili Kanunun (Ekim 2008), tiim yurttaslar igin
zorunlu bir genel saglik sigortasini yavas yavas devereye sokmaktadir (daha fazla detay i¢in bkz. Madde 11.1 ve
Madde 12.3).

Tiirkiye’de toplam ve/veya aktif niifusun 6nemli bir oraninin her bir brans kapsaminda temin edilen yan
yardimlarla ilgili olara etkin bir sosyal giivenlik hakkini garanti altina alip almadigini degerlendirmek igin,
Komite sosyal giivenligin her bir bransinin kisisel sigorta miktarin1 ve kapsamini gosteren yiizdelik rakamlari
istemektedir. Raporda bahsedilen ve s6z konusu siirenin ikinci yarist boyunca devam eden koklii bir reformun
6zel baglam talep edilen tiim rakamlar1 icermemektedir. Bununla birlikte, rapor 9. Kalkinma Planinm (2007 —
2013) hedefi olarak sunlar1 géstermektedir:

— Sosyal giivenlik sistemi niifusun tiimiinii kapsayacak sekilde genisletilmis olacaktir;

— Sosyal sigortalar sitemi tiim c¢alisan niifusu kapsayacak sekilde genisletilmis ve resmi olmayan istihdam
Onlenmis olacaktir.

Komite bir sonraki raporun ilgili giincel rakamlari igermesini talep etmektedir. Bu tiir rakamlarin kayda alinmasi
sirasinda, her bir brang kapsaminda temin edilen yan yardimlarla ilgili olarak etkin bir sosyal giivenlik hakkinin
garanti edildigi Turkiye’deki kisilerin orantyla ilgili pozisyon ayrica saklanmalidir.

Sistemin finansmaniyla ilgili olarak, Komite toplu fona dayandirilmasinin devam ettigine dikkatleri ¢eker: Bu
(isverenler ve calisanlar) ve Devlet biitgesi tarafindan yapilan katkilarla fonlanmaktadir. Onceki sonugta (Sonug
XVIII), Komite toplu olmayan katki oraninin yiiksek olduguna dikkatleri ¢ekmistir. Bundan dolayi, Komite
durumun diizeltilmesine yonelik planlanan dnlemlerin ne oldugunu bilmek istemektedir. Sosyal giivenlik primi
alacaklarinin yeniden yapilandirilmasiyla ilgili 5458 Sayili Kanunun yiiriirlige girmesini takiben Nisan 2006’da
ki rapor, zamaninda 6denmeyen katki primlerinin en ge¢ izleyen takvim yilinin sonuna kadar ddenmesi
gerektigini bildirmektedir. Komite bunun gerceklesmesini saglayacak zorlayici 6nlemlerin ya da mekanizmalarin
ne oldugunu bilmek istemektedir.

Yan yardimlarmn yeterliligi

Bir sosyal giivenlik sistemi her bir brans kapsaminda temin edilen yan yardimlarla ilgili olarak etkin bir sosyal
giivenlik hakkinin garanti etmelidir. (Conclusions XIII-4, General Introduction on Article 12). Komite Madde
12.17in sosyal giivenlik faydalarinin yeterli diizeyde olmasini gerektirdigini bir kere daha hatirlatmak ister. Bu,
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gelir degisikliginin faydalar1 oldugunda, seviyeleri onceki gelirlere yonelik makul bir oranin yerini alacak
nitelikte olmasinin saglanmasi ve esit gelirin ortanca degerinin %50’si olarak ve yoksulluk riskinin esik degeri
icin Eurostat’in belirledigi temel lizerinde hesaplanmis olarak tanimlanan yoksulluk degerinin asla altina
diisememesi anlamina gelir. (Conclusions 2006, Bulgaria).

Rapor bazi yan yardimlarin en az ve en yiiksek seviyelerini gostermesine ragmen, yukarida tanimlandig1 haliyle
yoksulluk esiginin eksikligi, Komitenin bu tiir yan yardimlarin yeterliligine dair bir degerlendirme yapmasini
engellemektedir. Ayrica Komite, tiim gelir degisikligi faydalarinin seviyesi hakkindaki bilginin temin edilmesi
gerektigini tekrarlamak ister. Bu nedenle Komite bir sonraki raporda tiim bu bilgilerin (yoksulluk esiginin ve yan
yardimlarin en az seviyesi) temin edilmesini istemektedir. Ayni zamanda, Komite yan yardimlarin yeterliligine
dair goriistinii ertelemistir.

Sonug

Talep edilen bilgiler elde edilinceye kadar, Komite kararin1 ertelemistir.

Avrupa Sosyal Satinin 12. Maddesinin 2. Paragrafina gore, sosyal giivenlik hakkinin
etkili bir bicimde kullanilmasini saglamak amaciyla, Sozlesmeci Taraflar, sosyal giivenlik
sistemini Avrupa Sosyal Giivenlik Kodunun onaylanmasi i¢in gereken diizeyden daha diistik

olmamak iizere yeterli bir diizeyde siirdiirmeyi garanti altina alirlar'®.

Sonuc 2006, italya, p.16'*": Komite Sartin 12.2. Maddesiyle uyumluluk igin taraf devletlerin sosyal giivenlik
sisteminin en az alt: riske'®® kars: énlemlerinin (yashlik her ii¢ Avrupa Sosyal Giivenlik Kodunda énemle yer
almistir) tatmin edici diizeyde olmasi gerektigini yeniden hatirlatmak ister, séz konusu siire boyunca italya
sadece bes riske yonelik tam bir etki temin edebilmistir.

Sonu¢ XIV-1, Finlandiya, p.223'®: Komiteye sunulan tiim bilgiler goz 6niine alindiginda, Finlandiya’nin
sosyal giivenlik sisteminin Sartin 12. Maddesinin 2. paragrafinin gerekliliklerine uygun olarak en azindan
ILO’nun 102 Nolu Sézlesmesinin (Sosyal Giivenligin Askeri Normlar1 Hakkinda Sézlesme) onaylanmasi yeterli
goriinmektedir.

Avrupa Sosyal Satinin 12. Maddesinin 3. Paragrafina gore, sosyal giivenlik hakkinin

etkili bir bicimde kullanilmasini saglamak amaciyla, Sozlesmeci Taraflar, sosyal giivenlik

sistemini giderek daha yiiksek bir diizeye ¢ikarmaya calismayi garanti ederler' .

Sonuc¢ XVI-1, Madde 12 Hakkindaki Yorumun Ac¢iklamasi, p. 11'7": (_..) Sosyal giivenlik sisteminin niifusun
cogunlugunu ve yeni risklerin/yan yardimlarin ortaya ¢ikip c¢ikmadigini kapsayacak sekilde genisletilmesi
yoluyla temin edilen bir korumanin olup olmadigi. (...) Sosyal giivenlik sistemi hakkindaki kisitlamalar Sartin
31.2. Maddesi kapsaminda degerlendirilmelidir. Ekonomik ve demografik unsurlarin bir sonucu olarak sosyal
giivenlik sisteminde degisiklik yapilmasindan dolay1r Komite, diger biitiin seylerin yaninda sosyal giivenlik
sisteminde yapilan herhangi bir degisiklik hakkinda asagidaki bilgilerin XIII-4 dongiisii kapsaminda talep
etmektedir:

Degisimin tiirii (uygulama alani, ayrilan 6denekler i¢in kosullar, 6denek miktari, boyutu vb...);

Degisim igin gerekgelerin verilmesi (izlenen amag) ve degisikliklerin ortaya c¢iktig1 sosyal ve ekonomik
politikalarin gercevesi;

Bagslatilan degisimin boyutu (kategoriler, ilgili insanlarin sayis1, degisimden once ve sonra 6deneklerin seviyesi),

1 Digest, p. 91.

17 European Social Charter (revised), European Committee of Social Rights, Conclusions 2006 (Italy), p. 16
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Conclusions/State/Italy2006_en.pdf web sitesinde mevcuttur.
Son erigim 27.04.2010.

1% Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu dokuz konuda risklerin kaldirilmasi igin etkin énlemlerin alinmasi gerektigini
belirtmektedir. Bu risklerin kaldirilmas1 gerek 1964 tarihli Avrupa Sosyal Giivenlik Kodun’da gerekse, Avrupa
Sosyal Kodunun 1990 tarihli gézden gegirilmis versiyonunda yer almigtir. Dokuz konu sekildedir: tibbi bakim,
hastalik 6demesi, igsizlik sigortasi, yaslilik bakimi, is kazalari, aile, annelik, sakatlik, yetin/dul yardimu.

19 Digest, p.276.

A .g.e., p.9l.
" A.ge., p. 276.
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Yapilan degisikligin bir sonucu olarak kendisini ihtiya¢ iginde bulanlara yonelik sosyal yardim onlemlerinin
varligi (bu bilgi Madde 13 kapsaminda temin edilebilir);
S6z konusu degisiklikler yoluyla elde edilen sonuclar (degisikliklerin yeterliligi)

Avrupa Sosyal Satinin 12. Maddesinin 4. Paragrafina gore, sosyal gilivenlik hakkinin etkili
bir bicimde kullanilmasini saglamak amaciyla, S6zlesmeci Taraflar, uygun ikili veya ¢ok
tarafli sozlesmeler akdiyle ya da baska yollarla bu sézlesmelerde yer alan kosullara bagl
olarak, asagidaki hususlar1 saglamak icin girisimlerde bulunmay1 garanti ederler. Madde
12.4°de yer alan "bu sozlesmelerde yer alan kosullara bagli olarak" ifadesi, digerlerinin yan
sira, bir Tarafin diger Taraflarin vatandaslarina herhangi bir sigorta katkisindan bagimsiz
olarak yapilan yardimlara iligkin, belli bir ikamet siiresinin tamamlanmasini isteyebilecegi

anlamina gelir. Ayrica Madde 12.4 asagidaki konular1 kapsamaktadir'’:

a- Korunan kisilerin Taraf Ulkeler arasinda ne suretle olursa olsun yer degistirmeleri
sirasinda, sosyal giivenlik mevzuatindan dogan yardimlarin muhafazasi da dahil olmak tizere
sosyal giivenlik haklari agisindan diger Taraflarin vatandaglari ile kendi vatandaglarinin esit

. . 173
muamele gérmelerini ",

b- Akit Taraflardan her birinin mevzuatina gére tamamlanan sigorta ve ¢caligma siirelerinin

birlestirilmesi yoluyla sosyal giivenlik haklarinin verilmesi, siirdiiriilmesi ve yeniden

baslatiimasmi' ™",

Sonu¢ 2004, Litvanya, p.370': Rapor daimi ikametgdh verilmesi iizerine temellen yan yardimlardan
faydalanma hakkina izin vermek ig¢in, yabanci bir {ilkenin vatandasinin gegmis bes yil boyunca kesintisiz bir
sekilde Litvanya’da yagsamasi gerektigini onaylamaktadir. Komite, ikametgah siiresi igin gerekli olan siirenin,
ilgili sosyal giivenlik faydalarina katkida bulunulan yerlerde Sart’la uyumlu olmadigimi diisiinmektedir. Ayrica,
Madde 12.4’tin eki devletlere vatandasi olmayanlara herhangi bir sigorta katkisindan bagimsiz olarak yapilan
yardimlara iligkin, belli bir ikamet siiresinin tamamlanmasini isteyebilecegi konusunda izin vermis olsa bile,
Komite kesintisiz bes yillik siirenin ¢ok uzun oldugunu diisiinmektedir.

2.4- Sosyal ve tibbi yardim hakki (Madde 13)

Avrupa Sosyal Satinin 13. Maddesine gore, yeterli kaynaklardan yoksun olan herkes,
sosyal ve tibbi yardim alma hakkina sahiptir. Sartin 13. Maddesinin 1. Paragrafina gore,
sosyal ve tibbi yardim hakkinin etkili bir sekilde kullanilmasini saglamak amaciyla,
Sozlesmeci Taraflar, yeterli olanagi bulunmayan ve kendi ¢abasiyla veya baska kaynaklardan,
ozellikle bir sosyal giivenlik sisteminden yararlanarak bdyle bir olanak saglayamayan herkese
yeterli yardimi saglamayi ve hastalik halinde bunun gerektirdigi bakimi1 sunmay1 garanti altina

176
alirlar .

2 A.ge. p.92.
1 Age. p.92.
7 A.ge. p. 94.

' European Social Charter (revised), European Committee of Social Rights, Conclusions 2004, Volume 2
(Italy, Lithuania, Norway, Romania, Slovenia, Sweden) p. 370,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Conclusions/Y ear/2004Vol2 _en.pdf web sitesinde mevcuttur.
Son erigim 27.04.2010.

7 Digest, p. 97.
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Sonug, italya'”’: 1) Sosyal yardim: Sart’m 13. Maddesinin 1. Paragrafi yeterli kaynaklara sahip olmayan
herkesin sosyal giivenlik rejimi cercevesinde sosyal yardim gérmesini giivenceye almaktadir. Komite italya’dan
gelecek raporunda bolgeler bakimindan en alt gelir diizeyi, yardim hakkinin taninmasi kosullari, ihtiyac
halinin degerlendirilmesinde temel alinan Olgiitler, mali kaynaklarin arastirilmasi usulleri ve yardimdan
yararlananlarin sayisi konularinda daha ayrintili bilgi verilmesini istedi. Komite ayrica bagimsiz bir organa
basvuru hakki bulunup bulunmadigini da sordu. 2) Tibbi yardim: 13. Maddenin 1. Paragrafi ayni zamanda
yeterli geliri olmayan herkese tibbi yardimi da giivenceye almaktadir. Burada da Komite italya’dan gelecek
raporunda bu ddevin yerine getirilmesi isin alian 6nlemler hakkinda daha fazla bilgi verilmesini istedi. (...)
Italya’nin biitiin bolgelerinde sosyal ve tibbi yardim hakkinin varligmi goésteren bilgilerin bulunmamasi
karsisinda Komite Italya’nin 13. Maddenin 1. paragrafina uymadig1 gerekgesiyle daha énceki olumsuz sonucu
yinelemektedir. Ayrica Komite ChS (94) 4 sayili bu konuya iliskin tavsiyenin Bakanlar Komitesi tarafindan 14
Aralik 1995 tarihinde kabul edilen ChS (95) 2 sayili Kararla tekrar italya’ya yoneltildigini 6grenmis olup
gelecek raporda bu konuda alman tedbirlere yer verilmesini istemistir.

Avrupa Sosyal Satinin 13. Maddesinin 2. Paragrafina gore, sosyal ve tibbi yardim
hakkinin etkili bir sekilde kullanilmasini saglamak amaciyla, S6zlesmeci Taraflar, bu tiir bir
yardim gorenlerin, bu nedenle siyasal ve sosyal haklarinin kisitlanmasin1 6nlemeyi garanti
altina alirlar.'™

irlanda ve Fransa: Yoksulluk ve secim haklar1'””: -Sart’m 13. Maddesinin 2. Paragrafi sosyal ve tibbi
yardimdan yararlananlarin sosyal veya siyasal haklarindaki her tiirlii azalmaya karsi koruma getirmektedir.
Avrupa Sosyal Haklar Komitesi kendi ihtiyaclarini kargilamaya yeterli olmayan kimselere ikinci sinif vatandas
muamelesi yapilmasina olanak taniyan mevzuat hiikiimlerinin yasaklanmasi konusunu derhal 6nemsemistir.
Sart’m bu hiikmiine uygunlugunu saglamak icin irlanda’da yerel segimler hakkinda 1972 tarihli kanunla ve daha
onceki mevzuatta yapilan degisikliklerle bu ayrimeilik tiiriine son vermistir'®’. Ayni sekilde Fransa’da da sosyal

yardim alan kimselerin bazi yerel yonetim segimlerinde aday olmalarin yasaklayan hiikiimler kaldirilmstir'®!,

Avrupa Sosyal Satinin 13. Maddesinin 3. Paragrafina gore, sosyal ve tibbi yardim
hakkinin etkili bir sekilde kullanilmasin1 saglamak amaciyla, S6zlesmeci Taraflar, herkesin,
kisisel veya ailevi mahrumiyet halini 6nlemek, gidermek ya da hafifletmek i¢in gerekebilecek
oneri ve kisisel yardimlar1 uygun kamusal ya da 6zel hizmetler eliyle alabilmesini saglamay1

garanti altina alirlar'®?,

Avrupa Sosyal Satinin 13. Maddesinin 4. Paragrafina gore, sosyal ve tibbi yardim
hakkinin etkili bir sekilde kullanilmasini saglamak amaciyla, Sozlesmeci Taraflar, bu

77 Tom Kenny, s. 25. Ayrica bkz: European Social Charter (Revised), European Committee of Social Rights,
Conclusions 2004 (Italy), pp. 3-4,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Conclusions/State/Italy2004_en.pdf web sitesinde mevcuttur;
Ayrica bkz: European Committee of Social Rights, Conclusions 2006 (Italy), Articles 1, 5, 6, 7, 12, 13, 16, 19
and 20 of the Revised Charter, pp. 19-21,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Conclusions/State/Italy2006_en.pdf web sitesinde mevcuttur.
European Social Charter (revised), European Committee of Social Rights, Conclusions 2009 (ITALY), January
2010,Articles 3, 11, 12, 13, 14, 23 and 30 of the Revised Charter, pp. 25-27,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Conclusions/State/Italy2009_en.pdf web sitesinde mevcuttur.
Son erigimler 27.04. 2010.

'8 Digest, p. 102.
17 Tom Kenny, s. 25.

0 European Social Charter (Revised), European Committee of Social Rights, Conclusions 2004 (Ireland), p. 21,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Conclusions/State/Ireland2004 _en.pdf web sitesinde
mevcuttur. Son erisim 27.04.2010.

81 European Social Charter (Revised), European Committee of Social Rights, Conclusions 2004 (France), p.26,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Conclusions/State/France2004 _en.pdf web sitesinde
mevcuttur. Son erisim 27.04.2010.

2 Digest, p. 103.
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maddenin 1., 2. ve 3. fikralarinda deginilen hiikiimleri, {ilkelerinde yasal olarak bulunan diger
Akit Taraflarin vatandaslari ile kendi vatandaslarimi esit tutarak, 11 Aralik 1953'te Paris'te
imzalanmis olan Avrupa Sosyal ve Tibbi Yardim Sozlesmesi ile tistlendigi yikiimliiliikler
cergcevesinde uygulamayi garanti altina alirlar. Avrupa Sosyal ve Tibbi Yardim Soézlesmesine
taraf olmayan Hiiklimetler, diger Taraflarin vatandaslarina adi gegen Sézlesme hiikiimlerine

uygun muamelede bulunmalar1 kosuluyla Sart1 bu fikra bakimindan onaylayabilirler'®’.

Komite, yasa dis1 bir durumda olsalar bile, Taraf bir Develetin topraklarindaki yabancilara yonelik tibbi yardim
temin edilmesini engelleyen yasalarin ya da uygulamalarin Sart’la ters diistiiniige karar vermistir. International
Federation of Human Rights Leagues (FIDH) v. France, Complaint No. 14/2003, Decision on the merits of
8 September 2004, §32

2.5- Sosyal refah hizmetlerinden yararlanma hakki (Madde 14)

Avrupa Sosyal Satinin 14. Maddesine gore, herkes sosyal refah hizmetlerinden
yararlanma hakkina sahiptir. Sartin 14. Maddesinin 1. Paragrafina gore, sosyal refah
hizmetlerinden yararlanma hakkinin etkin bir sekilde kullanilmasini saglamak amaciyla,
Sozlesmeci Taraflar, sosyal hizmet yontemlerinden yararlanarak, toplumda bireylerin ve gruplarm
refah ve gelismelerine ve sosyal ¢evreye uyum saglamalarina katkida bulunacak hizmetleri
tesvik etmeyi ya da saglamay1 garanti altma alirlar'*,

Sonug 2005, Bulgaristan, pp.32-33'*: Sosyal hizmet 6zellikle de danismanlik, tavsiye, rehabilitasyon ve sosyal
acil durum yardimi (barinma evleri), ikametgah yardimi, ev merkezli yardim hizmetlerinin (evin idaresine
yardim, kisisel hijyen, sosyal destek, yemek servileri), sosyal hizmet uzmanlarinin diger destek bigilerini igerir.
Cocuk bakimi, ¢ocuk bakiciligi, ev i¢i siddet, aile arabuluculugu, adaptasyon, manevi ve yatili ¢cocuk bakimi,
cocuk ihmali ile ilgili hizmetler ve yaslilar i¢in hizmetler 7.10, 16, 17, 23 ve 27 maddelerin 6ncelikli kapsaminda
yer alirlar. Sosyal barinma hizmetleri ve evsizlikle miicadeleye yonelik dnlemler Gozden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sartinin 31. Maddesinin kapsaminda yer alirken, yoksulluk ve sosyal dislanmayla ilgili koordinasyon
onlemleri, Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinin 30. Maddesinin kapsami altindadir.

Avrupa Sosyal Satinin 14. Maddesinin 2. Paragrafina gore, sosyal refah hizmetlerinden
yararlanma hakkinin etkin bir sekilde kullanilmasin1 saglamak amaciyla, S6zlesmeci Taraflar,
Bireylerin ve goniillii ya da diger orgiitlerin bu tiir hizmetlerin kurulmasi ve siirdiiriilmesine

katilmalarii 6zendirmeyi garanti altina alirlar'®®,

Sonuc 2005, Bulgaristan, pp.37-38'*": Madde 14.2 Devletlerin sosyal refah hizmetlerinin kurulmasina yonelik
calismalar yapan goniilli topluluklar i¢in destek temin edilmesini gerektirir. Bunun tek bir modelle uygulanmasi
gerekmez ve Devletler bu amaca farkli bigimlerde ulasabilirler: kamu kuruluslariyla ortaklasa isletilen sosyal
hizmet merkezlerinin, 6zel ilgili ve goniillii topluluklarin kurulmasini yayginlastirabilirler ya da belli hizmetlerin
tamamen goniillii sektorii tarafindan gerceklestirilmesine izin verebilirler. “Bireysel ve goniillii ya da diger
orgiitlenmeler” 2. paragrafta atifta bulunulan goniillii sektoriinii, 6zel bireyleri ve 6zel sirketleri igerir.

Madde 14.2 ayn1 zamanda Devletlerin bireyleri ve orgiitleri hizmetlerin saglanmasinda rol oynamalar1 igin
cesaretlendirmelerini gerektirir. Komite sosyal refah hizmetlerini etkileyen refah politikalar1 alanindaki sivil
toplumla dilaylogun giiclendirilmesine yonelik gergeklestirilen eylemleri goz Oniinde bulundurmaktadir. Bu
cesitli sosyal hizmetler ve yardimlar temin eden Orgiitlerle ilgili sorunlar hakkinda faydalanicilarin

'8 Age. p. 104,

18 A.ge. p. 107.

%5 European Social Charter (Revised), European Committee of Social Rights Conclusions 2005 (Bulgaria),
pp.32-33 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Conclusions/State/Bulgaria2005_en.pdf web
sitesinde mevcuttur. Son erisim 27.04.2010.

% Digest, p. 108.

"7 European Social Charter (Revised), European Committee of Social Rights Conclusions 2005 (Bulgaria),
pp-37-38 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Conclusions/State/Bulgaria2005_en.pdf web
sitesinde mevcuttur. Son erigim 27.04.2010.
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danigmanhigini yayginlagtirmaya yonelik eylemleri ve ayni zamanda kamu otoritelerinin de temsil edildigi
yerlerdeki yapilarda belli kullanict gruplarinin temsiliyetini yayginlastiran eylemleri igerir.

2.6- Yashlarin sosyal korunma hakki (Madde 23)

Avrupa Sosyal Sartinin 23. Maddesine gore, her yashi insan sosyal korunma hakkina
sahiptir. Sartin 23. Maddesine uygun olarak, yaslilarin sosyal korunma hakkini etkili bir
bicimde kullanmalarimi saglamak amaciyla, Sozlesmeci taraflar, hem dogrudan hem de
kamusal veya 0zel orgiitlerle isbirligi yaparak, uygun 6nlemlerin alinmasini1 garanti ederler.
S6z konusu onlemler 6zellikle asagidaki konular1 kapsamaktadir. Ayrica, asagida yer aldigi
haliyle, bu maddenin uygulanmasinda, “olabildigince uzun bir siire” terimi, yash kisinin

fiziksel, ruhsal ve zihinsel yeteneklerine iliskindir'**:

— Asagidaki haklarin temin edilmesi yoluyla yaslhilarin olabildigince uzun bir siire
toplumun tam bir tiyesi olmalarint miimkiin kilmak:

a- 1y1 bir yasam siirmeleri ve kamusal, sosyal ve kiiltlirel yasama etkin olarak katilmalarina
olanak saglayan yeterli kaynaklar1 temin etmek;

b- yashlar icin var olan hizmetler ve kolayliklar ve onlarin bunlardan yararlanma
olanaklar1 konusunda bilgi saglamak yoluyla, yaslilarin olabildigince uzun bir siire toplumun
biitiin haklara sahip tliyesi olarak kalabilmelerine olanak saglamak.

— Asagidaki haklarin temin edilmesi yoluyla yaslilarin olabildigince arzuladiklar1 ve ehil
olarak kendi tanmidiklar1 mubhitlerde bagimsiz bir yasam siirdiirebilmelerini ve yasam
bicimlerini 6zgiirce se¢ebilmelerini miimkiin kilmak'®’:

a- gereksinimlerine ve saglik durumlarina uygun konutlar ya da konutlarinin buna uygun
hale getirilmesi icin yeterli destek saglamasi;

b- durumlarimin gerektirdigi saglik bakim ve hizmetleri yoluyla yashlarin kendi yasam
bicimlerini 6zgiirce se¢melerine ve alistiklar1 cevrede yasamlarini istedikleri ve yapabildikleri
stirece bagimsiz olarak siirdiirmeye olanak verilmesi.

Sonu¢ XIII-5, Finlandiya, p. 305"": Komite ayni zamanda, yash kisilere yonelik sosyal koruma ve hizmetler
ve fonlanmasi i¢in ulusal harcamalarin gelisimi ve diizeyi ve bu koruma ve hizmetlerden faydalanan yash
kisilerin sayst ile ilgili olarak Finlandiya’daki durumun bir degerlendirmesini talep etmektedir.

Ayrica, Sozlesmeci Taraflar bu madde kapsaminda, Kurumlarda yasayan yaslilara, 6zel
yasamlaria saygi icinde, uygun yardim ve yaslilarin kurumdaki yasam kosullarina iliskin
kararlara katilimlarini saglamayr amaglayan onlemler almayir ya da bunlart 6zendirmeyi
garanti altina alirlar.'’!

Sonug 2003, Fransa, p. 90'*: Yas temelinde ayrimciliga karsi yash kisileri koruyan ayrimeilik karsiti yasal bir
diizenlemenin olup olmadigini 6grenmek istemektedir. Komite bazi zamanlarda yash kisilerin karar verme

'8 Digest, p. 148.

18 A.g.e. p. 149.

0 Ag.e. p. 229. Ayrica bkz: European Social Charter (revised), European Committee of Social Rights,
Conclusions 2007 (FINLAND), p. 39, December 2007,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Conclusions/State/Finland2007_en.pdf web sitesinde
mevcuttur. Son erisim 27.04.2010.

P Digest, p. 149.

2 European Social Charter (revised), European Committee of Social Rights, Conclusions 2003, (France), p. 90,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Conclusions/State/France2003 _en.pdf web sitesinde
mevcuttur. Son erisim 27.04.2010.
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giiclerinin azaldigini ya da bu tiirden giiglerinin veya kapasitelerinin olmadigin1 dikkate almaktadir, bundan
dolay1 Komite s6z konusu kosullar altinda yasl kisilerin “karar vermelerine yardimei olmak™ i¢in bir prosediiriin
var olup olmadigini bileyi istemektedir. Madde 23.1.b sadece hizmetler ve tesisler hakkinda bilgi saglanmasina
atifta bulunmasina ragmen, Komite 23. Maddenin 1b paragrafini hizmetlerin ve tesislerin varolugsuna dayanarak
degerlendirme yapamaktadir. Komite sadece bu hizmetler ve tesisler hakkida bilginin temin edilmesiyle degil,
ayn1 zamanda bu hitkkmii Sartin 14. Maddesiyle karsilastirarak hizmetlerin ve tesislerin kendisi hakkindaki bilgiyi
de inceleyerek karar vermektedir.

2.7- Toplumsal dislanma ve yoksulluga karsi korunma hakki (Madde 30)

Avrupa Sosyal Haklar Sartinin 30. Maddesine gore, herkes, yoksulluga ve toplumsal
dislanmaya kars1 korunma hakkina sahiptir. Sartin 30. Maddesine uygun olarak, toplumsal
dislanma ve yoksulluga karst korunma hakkinin etkin bir sekilde korunmasini saglamak
amaciyla, Sozlesmeci Taraflar,

a- toplumsal diglanma ve yoksulluk durumunda yasayan ya da bu duruma diisme tehlikesinde
olan kisilerin ve ailelerinin, 6zellikle istihdam, konut, egitim, 6grenim, kiiltiir ile sosyal ve
tibbi yardim olanaklarma fiilen ulagmalarini tesvik edecek genel ve esgiidiimlii bir yaklagim
cergevesinde Onlemler almayi;

b- bu Onlemleri, uyarlanmasini saglamak amaciyla gerektiginde gozden gecirmeyi, garanti
altina alirlar.'”

Sonug 2003, Fransa, p. 118"*: Sarta yeni déhil edilen 30. Maddeye gore, Avrupa Konseyinin iiye devletleri
yoksulluk ve sosyal diglanma halinde yasamay1 insan onurunun ihlal edilmesi olarak diisiinmektedir.

Toplumsal dislanma ve yoksulluga karst korunma hakkinin etkin bir sekilde korunmasini saglamak amaciyla 30.
Madde, Taraf Devletlerin yoksulluk ve dislanmadan etkilenen kisileri ve sivil toplumu igerecek sekilde ilgili tim
aktorleri kapsayan izleme mekanizmalar1 kadar, sosyal haklara erisilmesine yonelik engelleri kaldiran ve uygun
gelen onleyici tedbirleri ve dncelikleri olusturan, analitik bir ger¢eveden meydana gelecek, kapsamli ve koordine
edilmis bir yaklagimi kabul etmelerini gerektirir.

Tedbirler, sosyal haklara ozellikle de istihdam, barinma, egitim ve dgretim, kiiltiir, sosyal ve tibbi yardima
erisimin yayginlastirilmasi i¢in uygun bir yaklasimla alinmalidir. Komite bu listenin yoksulluk ve diglanma
fenomeninin ¢okboyutluluguna dikkat etmek zorunda olan tedbir alanlarinin hepsini icermedigini vurgulamak
ister.

Tedbirler sosyal haklara sahip olmayi, izlenmesini ve uygulanmasini, hizmetlerin ve yan yardimlarin idaresini ve
prosediirlerin iyilestirilmesini, sosyal haklar ve ilgili yan yardimlar ve hizmetler hakkindaki bilgilendirmenin
iyilestirilmesini, haklara erisimdeki psikolojik ve sosyo-kiiltiirel engellerle miicadeleyi giiclendirmeli ve gerekli
olan yerlerde 6zellikle de en kirilgan gruplari ve bolgeleri hedeflemelidir.

Sonug olarak, tedbirler ilgili iilkede yoksulluk ve sosyal dislanmanin boyutu ve dogasina ydnelik yeterli nitelik
ve nicelikte olmalidir. Bu bakimdan Komite sistematik bir sekilde ulusal diizeyde uygulanan tanimlar1 ve
6lgmeye yonelik yontemleri ve ana verilerin mevcut hale getirilmesini gozden gegirmektedir.

Sonug, 2005, Fransa, p.39'**: Komite yoksullugun kaynak yoklugu nedeniyle mahrumiyet anlamna geldigini
eklemek ister.

Komite, 2009 tarihinde Fransa’ya kars1 yapilan bir bagvuruda, Gezgin kisilerin oy hakkinin
sinirlandirilmastyla ilgili olarak verdigi bir kararda'® sunlari soylemistir:

193 Digest, p. 167.

9% Conclusion 2003, (France), p. 118.

"% European Social Charter (Revised), European Committee of Social Rights, Conclusions 2005 (FRANCE), p.
39., http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Conclusions/State/France2005_en.pdf web sitesinde
mevcuttur. Son erisim 27.04.2010.

19 Karar hakkinda daha detayl bilgi i¢in 4. 7- Konut hakki (Madde 31) baslikli boliime bakiniz (Hakan
Ataman).
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Kotanin sinir1 olarak, Komite 69-3 Nolu Kanunun 8. boliimii kapsaminda, belediye tarafindan verilen, sabit
mesken ya da ikametgah olmasizin dolasim belgesine sahip olanlarin sayisinin toplam belediye niifusunun
%3’den daha fazla olmamasi1 gerektigini kaydetmistir. %3’liik kotaya erisildiginde, Gezginler bir belediyeye
dahil olamamakta ve bu nedenle de oy verememektedir.

Komite oy hakkina sahip kisilerin sadece %3’likk dilimi kapsamasimin potansiyel se¢menleri disladigini
diistinmektedir. Komite, Gezgin kisilerin oy verme hakkina erisimiyle ilgili olarak, olduke¢a diistik seviyedeki bu
sinirlamanin ayrimci muameleye rehberlik ettigi ve bu nedenle marjinallesme ve sosyal dislanmaya imkan
tanidig1 goriisiindedir. Bu nedenle Komite, Fransa’daki durumun Sartin 30. Maddesiyle (yoksulluk ve sosyal
diglanmaya karsi korunma hakki) birlikte E maddesinin (ayrimecilik yasagi) ihlali olduguna karar vermistir.
European Roma Rights Centre (ERRC) v. France, Compliant No. 51/2008, Decision on the Merits of 19
Ekim 2009, para. 103-104-105.

Grup 3: Cahisanlarin haklan
3.1- Adil cahisma kosullar: hakki (Madde 2)

Avrupa Sosyal Sartinin 2. Maddesine gore, tiim calisanlar adil kosullarda calisma
hakkina sahiptir. Avrupa Sosyal Sartinin 2 Maddesinin 1. paragrafina gore, adil ¢alisma
kosullarina sahip olma hakkinin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak iizere, S6zlesmeci
Taraflar, verimlilik artis1 ve ilgili diger etkenler izin verdigi dl¢iide haftalik ¢alisma siiresinin
asamali olarak azaltilmasini 6ngdren makul gilinlik ve haftalik calisma saatleri saglamay1

garanti altina alirlar™’.

Fransa Idareciler ~Sendikast ~Konfedersyonu (Confédération Frangaise de
[’Encadrement CFE-CGC) tarafindan Avrupa Sosyal Haklar Komitesine, 20 Haziran 2000
tarithinde, Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinin 2. Maddesi (adil calisma kosullari
hakki1), 4. Maddesi (adil ticret hakki), 6. Maddesi (grev hakkini da igerecek sekilde toplu
sozlesme hakki) ve 27. maddesi (ailevi sorumluluklar1 olan ¢alisanlarin firsat esitligi ve esit
muamele gorme hakki) ile ilgili toplu sikayet bagvurusu yapilmistir. Yapilan bagvuruda CFE-
CGC Calisma Saatlerinin Indirilmesi Hakkindaki Kanunun (Act No. 2000-37 of 19 January
2000 — “Loi Aubry n° 2”) ikincisinde yer alan idarecilerin ¢aligma saatleriyle ilgili hilkmiin,
Sartin ilgili hiikkiimlerine aykir1 oldugunu ileri stirmiistiir. Avrupa Sosyal Haklar Komitesi, 16
Kasim 2001°de yapilan basvuruyu kabul edilebilir bulmustur."® Yapilan Basvuruyu inceleyen
Komite, 6. ve 27. Maddelerle ilgili olarak herhangi bir ihlal bulgulamamistir. Ancak,
Fransa’nin G6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinin, 2.1. Maddesini ve 4.2. Maddesini ihal
ettigine karar vermistir'”’. Karar ilgili taraflara ve Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesine
gondermistir. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi karar1 26 Mart 2006 tarihinde
onaylamistir®®.

¥ Digest, p. 27.

198 European Committee of Social Rights, Decsion on Admissible, Complaint No. 9/2000, 16 November 2001,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Complaints/CC9Admiss_en.pdf web sitesinde mevcuttur.
Son erigim 27.04.2010.

199 Confédération Frangaise de I’Encadrement CFE-CGC v. France, Complaint No. 9/2000, Decision on the
merits of 16 November 2001, p. 15, web sitesinde mevcuttur. Son erigsim 27.04.2010.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Complaints/CC9Merits_en.pdf

2 The Committee of Ministers adopted Resolution ResChS(2002)4 on 26 March 2002,
http://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=271903&Site=CM&BackColorInternet=9999CC&BackColorIntranet=FFBB
55&BackColorLogged=FFAC75 web sitesinde mevcuttur. Son erisim 27.04.2010.
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29. Komite caligma saatleriyle ilgili olarak esnek onlemlerin Sartin ihlali olarak diisiiniilemeyecegini yeniden
hatirlatir (6zellikle bkz. General Introduction, Conclusions XIV-2, p. 33). G6zden Gegirilmis Sartla uyumlulugu
saglamak icin ulusal yasalar ya da diizenlemeler ii¢ kriteri yerine getirmek zorundadirlar:

i) Yasalar ya da diizenlemeler makul olmayan giinliik ve haftalik ¢alisma zamanlarinin 6nlemelidir,

ii) Yasalar ya da diizenlemeler yeterli garantileri temin eden yasal bir ¢ergeve dahilinde isletilmelidir,

iii) Yasalar ya da diizenlemeler ¢alisma saatlerinin ortlamasi hesaplarken makul siirelere bagvurulmasini temin
etmelidir

1) Glinliik ve haftalik ¢aligma siiresinin uzunlugi

30. Komite yillik ¢calisma giinleri sisteminin idari ¢alisanlarin giinliik ¢aligma siiresine herhangi bir smirlama
getirmedigini gozlemlemistir. Sonug¢ olarak, uygulamadaki Is Kanunun L 220-1. Maddesi 11 saatlik bir
dinlenme siiresi hakki temin etmektedir. Bu hak askiya alinamaz. Bundan dolayi, idari ¢alisanlar kosullarin ne
oldugu mesele olmaksizin, yilda en fazla 217 is giinii i¢ginde herhangi bir giin 13 saatten fazla caligamazlar. Bu
giinliik limit G6zden Gegirilmig Sartin 2. Maddesinin 1. pragraftyla uyumludur.

31. Yillik is giibii istemi i¢inde oldugu kadar haftalik caligma saatlerine yonelik belirli bir smirlama
bulunmamaktadir. Bu konuda gene haftalik ¢aligma siiresine belirli bir sinirlama getiren Is Kanunun L 221-4.
Maddesinde temin edilen en az dinlenme siiresi mevcuttur. Haftalik izin siiresinin ardisik 35 saat olmasi
gerektigi, kosullarin ne oldugu mesele olmaksizin, ilgili idari c¢alisanlarin her bir hafta 78 saatten fazla
calisamayacagi anlamina gelir. Komite ¢alisma siiresinin uzunlugunu agik bir sekilde asirt oldugu goriisiindedir
ve bundan dolayr Gozden gecirilmis Sosyal Sartin 2. Maddesinin 1. Paragrafi kapsaminda
mesrulastirilamayacagini diisiinmektedir.

(i1) yeterli garantilerin temin edildigi yasal bir ¢ergeve

32. Gozden Gegirilmis Sosyal Sartla uyumlulugu varsaymak icin, esnek bir ¢alisma saati sisteminin, toplu bir is
sozlesmesi yoluyla, isverenlerin ve calisanlarin ¢aligma saatlerini degistirmeye yonelik sagduyulu olacaklari,
sinirlar1 net bir sekilde belirlenmis kesin bir yasal cergeve i¢inde igletilmesi gerekir.

33. Mevcut vakada, yillik ¢alisma giinii sistemi sadece toplu sdzlesme temelinde benimsenebilmektedir. Ayrica,
bu tiir s6zlesmeler ilgili idari ¢alisanlarin ¢alisma siireleri, 6zellikle de onlarin giinliik ¢alisma zamanlarini ve is
yiiklerini izlemek i¢in islemleri belirleye yonelik yasa gerektirmektedir.

34. Komite, sosyal partnerlerin toplu is sézlesmesini agik bir sekilde 6zgiirce yapabilmelerine ragmen, kanunun
giinliik ya da haftalik en fazla ¢alisma smirini temin eden toplu is sézlesmeleri gerektirmedigini gozlemlemistir.
Yapilan degerlendirme itibariyle toplu sézlesme yoluyla saglanan garantiler Madde 2 paragraf 1’le uyumlu
olmak i¢in yeterli degildir.

35. Komite ayrica toplu is sozlesmelerinin sirketler diizeyinde yapilabilecegini gézlemlemistir. Belli garantiler
temin edilmeksizin, bu sekilde gerceklesecek olasilik Madde 2 Pragraf 1°le uyumlu degildir. Komite bu
bakimdan Is Kanunun L. 132-6. Maddesi kapsaminda toplu is sézlemesinin taraflari i¢in prosediiriin gelisi giizel
bir uygulama olmas itibariyle bu tiirden bir garantiyi temin etmedigini gozlemlemistir. Sonu¢ olarak Komite
durumun Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinin 2. Maddesinin 1. Paragrafiyla uyumlu olmadigina karar
vermistir.

(iii) calisma saatlerinin ortalamasi hesaplarken makul siirelere bagvurulmasi

36. Sosyal Sartla esnek c¢alisma saatleri sisteminin uyumlulugu belirlerken, Komite calisma saatlerinin
ortalamasi hesaplarken kullanilan temel devrenin uzunliginu g6z oniinde bulundurmaktadir. (6zellikle bkz.
General Introduction, Conclusions XIV-2, p. 34).

37. 1lk iki kriter hakkinda yapilan bulgulamanmn 1s1ginda, Komite mevcut vakada iiiincii kriter hakkindaki
kararimi s6ylemek zorunda oldugunu diistinmemektedir.

(iv) Sonug

38. Sonucta, Komite yillik ¢calisma giinii sistemiyle ilgili olarak idari ¢alisanlarin durumunun, yeterli garantilerin
bulunmayisini ve haftalik ¢calisma siiresinin asirili uzunlunlugu nedeniyle, Gézden Gegirilmis Sosyal Sartin 2.
Maddesinin 1. Paragrafini ihlal ettigine karar vermistir. Confédération Francaise de I’Encadrement CFE-CGC
v. France, Complaint No. 9/2000,Decision on the merits of 16 November 2001, §§29-38.

Avrupa Sosyla Sartinin 2. Maddesinin 2. paragrafina gore, adil calisma kosullarina sahip olma

hakkinin etkili bir bi¢imde kullanilmasini saglamak iizere, Sozlesmeci Taraflar, iicretli resmi

tatil olanag1 saglamay1 garanti altina alirlar®',

! Digest, p. 28

69




Sonu¢ XVIII-1, Hirvatistan, p.9*": Komite Sartin 2.2 Maddesinin iicretli resmi tatil iznini garanti altma
aldigin1 yeniden hatirlatmak ister. Komite ayrica bu hiikmiin ilkesinin, eger is iicretli resmi izne ragmen, resmi
tatilde ¢alismay1 gerektiriyorsa, bu durum calisanlarin daha fazla ¢aba harcamasimi gerektirdigi igin, normal
maagdan daha yiliksek bir maasla telafi edilmesi gerektirdigini diisiinmektedir. Bu bakimdan, resmi tatillerde
gergeklesen galigmalarda, ek bir ikramiye yoluyla tamamlanmak suretiyle, normal ticretin en az iki kat1 6deme
yapilmalidir (normal maasin %100 fazlasi).

Avrupa Sosyla Sartinin 2. Maddesinin 3. paragrafina gore, adil ¢alisma kosullarina

sahip olma hakkinin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak iizere, Sozlesmeci Taraflar, en

az dort haftalik ticretli yillik izin saglamay1 garanti altina alirlar™®.

Sonug I, irlanda®: Komite tarim ¢ahisanlarimin yillik tatillerini 6nceden birakmalarina izin veren ve tazminat

olarak bir defada toplu 6denme yapilmasini kabul eden yasanin Madde 2.3’iin yorumuyla uyusmadigini ifade
eder.

Sonug I, Norveg, isve¢®: isvec ve Norveg kanunlari kapsaminda yapilan degerlendirme vasitastyla, yillik izin
tam olarak doldurulmayan oniki aylik ¢aligma siiresi doldurulmadan verilmeyebilir, Komite bu durumun Sartla
uyumlu olmadigini diistinmektedir.

Avrupa Sosyal Sartinin 2. Maddesinin 4. paragrafina gore, adil calisma kosullarina
sahip olma hakkinin etkili bir bicimde kullanilmasini saglamak iizere, S6zlesmeci Taraflar,
dogas1 geregi tehlikeli ve sagliga zararh islerdeki riski ortadan kaldirmayi ve bu risklerin
heniiz yeterince azaltilamadigi ya da kaldirilamadigi durumlarda bu islerde ¢alisanlara ticretli
ek izin verilmesini veya bunlarin ¢alisma saatlerinin azaltilmasini saglamay1 garanti altina

alirlar®®®,

Komite, Sartin 2.4. Maddesinin, mesleki saglik risklerine maruz kalan g¢aliganlara telafi edici onlemler
saglanmasini gerektirdigine dikkatleri cekmek ister.

Komite Sarta taraf diger devletler gibi, Yunanistan’in birkac yildir, tek bir tazminat parasindan ziyade mesleki
riskleri onleyecek ve ortadan kadiracak bir politika izledigine farkindadir. Komite bu gelismenin, Madde 3
(glivenli ve saglikli ¢alisma kosullar1 hakki) ve Madde 11 (saglhigin korunmasi hakki) ile tutarlilik saglamak icin,
Sartin 2.4. Maddesinin yorumunu gdz 6niinde bulundurmasi gerektirdigini disiinmektedir. Diger faktorleri goz
oniinde bulundurmaksizin, Madde 2.4’{in harfi harfine okunmasi Sartin ihlal edildigi sonucuna isaret edebilir.
Marangopoulos Foundation for Human Rights ((MFHR) v. Greece, Complaint N° 30/2005, decision on the
merits of 6 December 2006, §232-236.

Finlandiya Maash Calisanlar Konfederasyonu (STTK ry) ve Finlandiya Saglik ve
Sosyal Bakim Hizmetleri Sendikast (Tehy ry) tarafindan 23 Ekim 2000 tarihinde
Finlandiya’ya kars1 Avrupa Sosyal Sartinin 2.4. Maddesiyle (dogas1 geregi tehlikeli ve sagliga
zararl islerdeki riski ortadan kaldirmay1 ve bu risklerin heniiz yeterince azaltilamadigi ya da
kaldirilamadig1r durumlarda bu islerde calisanlara iicretli ek izin verilmesini veya bunlarin
caligma saatlerinin azaltilmas1) ilgili olarak bir toplu sikayet basvurusu yapilmistir. Yapilan
bagvuruda STTK ry ve Tehy ry c¢alismalar sirasinda radyasyon tehlikesine maruz kalan
hastane personelinin, radyasyona maruz kalmalari nedeniyle 6zel izin haklarimi artik
kullanamadiklarint ve bu durumun Sartin 2.4. Maddesini ihlal ettigini ileri stirmiislerdir.

22 European Social Charter, European Committee of Social Rights, Conclusions XVIII-1 (Croatia), p.9,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Conclusions/State/CroatiaX VIII1_en.pdf web sitesinde
mevcuttur. Son erisim 27.04.2010.

2 Digest, p. 28

204 A.g.e., p. 199, para.49.

205 Ag.e., p. 199, para. 51.

26 A ge. p. 29.
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Avrupa Sosyal Haklar Komitesi, yapilan bagvuruyu 12 Subat 2001 tarihinde kabul edilebilir
bulmustur®®’. Yapilan bagvuruyu inceleyen Avrupa Sosyal Haklar Komitesi Finlandiya’da s6z
konusu durumun Avrupa Sosyal Sartinin 2.4. Maddesinin ihlali olduguna karar vermis ve
kararini taraflara ve Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesine 17 Ekim 2001°de bildirmistir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi karar1 21 Subat 2002’de onaylamistir™®:

Bununla birlikte delillerin 1s18inda, 6zellikle de Radyolojik Koruma Hakkinda Uluslar arasi Komisyon’un
(ICRP) son tavsiyeleri dogrultusunda, Komite mevcut durumun rayasyona diisiik seviyede maruz kalinsa bile
biitiiniiyle giivenli oldugunun ifade edilemeyecegini diisiinmektedir. Komite ictihatinda degisiklik yapmak igin
herhangi bir neden bulamamustir, yani isin iyonlastirici radyasyona maruz kalmayi icermesi 2. Maddenin 4.
Paragrafi kapsaminda yer almaktadir. Bundan dolayi, Finlandiya’da saglik sektoriindei isle ilgili radyasyon
Sartin 2. Maddesinin 4. Paragrafinin ifade ettigi tehlikeli ve saglik olma hali olarak diisiiniilmek zorundadir.
Mevcut vakada bu sektorde calisanlar ek Ticretli tatil ya da calisma saatlerinin azaltilmasi hakkindan
yararlanmalidir. STTK ry and Tehy ry v. Finland, Complaint No. 10/2000, Decision on the merits of 17
October 2001, §27

Avrupa Sosyal Sartinin 2. Maddesinin 5. paragrafina gore, adil calisma kosullarina
sahip olma hakkinin etkili bir bicimde kullanilmasini saglamak iizere, S6zlesmeci Taraflar,
flgili iilke veya yorenin geleneklerine gére dinlenme giinii olarak kabul edilen giinle
olabildigince bagdasmak iizere, haftalik bir dinlenme giinii saglamay1 garanti altina alirlar.*”

Avrupa Sosyal Sartinin 2. Maddesinin 6. paragrafina gore, adil calisma kosullarina
sahip olma hakkinin etkili bir bicimde kullanilmasin1 saglamak tizere, S6zlesmeci Taraflar,
calisanlarin, derhal ve en ge¢ calismaya basladiklar1 tarihten itibaren iki ay iginde,
sOzlesmenin ya da is iliskisinin asli unsurlar1 hakkinda yazili olarak bilgilendirilmelerini

saglamay1 garanti altma alirlar®'”.

Sonu¢ 2003, Bulgaristan pp. 28-29°'":, : Komite, Sartin 2.6. Maddesi kapsaminda garanti altina alinan
calisanlarin yazili olarak bilgilendirilmesi hakkinin en azindan sézlesmenin ya da is iliskisinin asli unsurlarmi
kapsamasi gerektigini diisinmektedir. Bunlar asagidaki husulari icermelidir:

- Taraflarin kimlikleri;

- Calisma alani;

- Sozlesme ya da is iliskisinin baglangig tarihi;

- Sozlesme ya da is iliskisinin gegici oldugundurumlarda, varsayilan siire;

- Isten ayrilirken 6denecek miktar;

- Sozlesme ya da is iliskisinin sonlandirilacagi durumlarda siirenin uzunlugunun yazili ilan;

- Hizmet karsilig1 yapilacak 6deme;

- Calisanin normak giinliik ve haftalik ¢calisma uzunlugu;

- Uygun oldugu hallerde, ¢alisanin ¢alisma kosullarini gosteren toplu sozlesmelere yonelik bir referans.

Avrupa Sosyal Sartinin 2. Maddesinin 7. paragrafina gore, adil ¢alisma kosullarina sahip
olma hakkinin etkili bir bicimde kullanilmasini saglamak {izere, S6zlesmeci Taraflar, gece
caligmas1 yapan calisanlarin, yaptiklart isin Ozellikleri goz Onilinde tutularak alinacak

27 The European Committee of Social Rights, Decision On Admissibility, Complaint No. 10/2000, From STTK
ry and Tehy ry against Finland, 12 February 2001,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Complaints/CC10Admiss_en.pdf web sitesinde mevcuttur.
Son erigim 27.04.2010.

% The Committee of Ministers adopted Resolution ResChS(2002)2 on 21 February 2002,
http://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=264015&Site=CM&BackColorInternet=9999CC&BackColorIntranet=FFBB
55&BackColorLogged=FFAC75 web sitesinde mevcuttur. Son erisim 27.04.2010.

2% Digest, p. 31.
20N ge. p3l.

2" European Social Charter (revised), European Committee of Social Rights, Conclusions 2003, Vol. 1,
(Bulgaria, France, Italy), http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Conclusions/Year/2003Voll_en.pdf
web sitesinde mevcuttur. Son erigim 27.04.2010.
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6nlemlerden yararlanmalarini saglamay1 garanti ederler”'”.

Sonug¢ 2003, Romanya, 3687 Calisanlar iizerinde zihinsel ve fiziksel sikintilar1 da igerecek sekilde, geceleri
caligilan alanlarin 6zel zorluklart g6z 6niinde bulunduruldugunda, Komite Sartin 2.7. Maddesi kapsaminda temin
edilen 6zelliklerin en az asagidaki gibi olmasi gerektigini diistinmektedir:

—Gece ¢alisanlarin 6nceden kontrollerini de igerecek sekilde, diizenli tibbi kontrol;
— Giindiiz ¢aligmaya geg¢is i¢in olasiliklarin temin edilmesi;

— Gece c¢aligmasina girig, gece calismasin ksullart ve gece calismanin 6zel durumlarn ile galisanlarin
ihityaglarin1 uyumlu hale getirmek i¢in uygun 6nlemlerin alinmasi hakkinda c¢alisanlarin temsilcileriyle siirekli
danigma hali.

3.2- Adil bir iicret hakki (Madde 4)

Avrupa Sosyal Sartinin 4. Maddesine gore, tiim ¢alisanlar kendilerine ve ailelerine, iyi
bir yasam standardin1 saglamaya yetecek, adil bir tlicret hakkina sahiptir. Avrupa Sosyal
Sartinin 4 Maddesinin 1. paragrafina gore, adil bir ticret hakkinin etkili bir bigimde
kullanilmasini saglamak amaciyla, Sozlesmeci Taraflar, calisanlarin kendilerine ve ailelerine
iyi bigmyasam diizeyi saglayacak iicret hakkina sahip olduklarini tanimayr garanti altina
alirlar™™.

Sonug¢ XIV-2, Madde 4.1 Hakkindaki Yorumun Agiklamasi*”®: Komite V. Sonug raporunda, en diisiik iicretin
belirlenmesi i¢in Avrupa Konseyi tarafindan kurulmug ilimli esik ve OECD tarafindan uygulanan istatistiksel
calismalar tizerinde temellenen bir degerlendirme yontemini kabul etmistir. Bu yontemin temel Onciilii genel
olarak 6nemli derecede toplumun gerisinde kalan iicretlerin yeterli ya da adil olarak diigiiniilemeyecegidir. Bu
nedenle iicretin yeterli olabilmesi i¢in belli bir iilkede ulusal ortalama iicretin en az %68’ olmas1 gerekir.
Bununla birlikte, eger en disiik iicret bu seviyenin altina diiserse, Komite aile ve barinma faydalarimi igerecek
sekilde doyurucu sosyal faydalar, vergiler gibi belli telafi edici faktorleri hesaba katmistir. (see Conclusions V,
pp. 25-26).

Avrupa Sosyal Sartinin 4 Maddesinin 2. paragrafina gore, adil bir licret hakkinin etkili bir
bigimde kullanilmasin1 saglamak amaciyla, Sozlesmeci Taraflar, 6zel durumlara iliskin
istisnalar disinda, c¢alisanlarin fazla mesai karsiliginda zamli iicret alma hakkina sahip

olduklarini tanimay1 garanti altina alirlar'®.

Komite, esnek ¢alisma zamam sistemi ve yillik ¢alisma giinii sisteminin kapsaminda yer alan idarecilerin
calismis olduklari saatlerin hesaplanmasinin, s6z konusu saatlerin anormal bir sekilde yiiksek oranda olmast
nedeniyle karsiliginin verilemeyecegini diistinmektedir. Bu kosullar altinda bir yillik periyodun refransi asiridir.
Bundan dolayi, s6z konusu durum Sartin 4. Maddesinin 2. Paragrafiyla ters diismektedir. Confédération
Francaise de I’Encadrement CFE-CGC v. France, Complaint No. 9/2000, Decision on the merits of 16
November 2001, §45

Avrupa Sosyal Sartinin 4 Maddesinin 3. paragrafina gore, adil bir iicret hakkinin etkili bir

bicimde kullanilmasin1 saglamak amaciyla, So6zlesmeci Taraflar, calisan erkekler ile

kadinlarin esit ise esit ticret hakkina sahip olduklarini tanimay1 garanti altina alirlar®'’.

12 Digest, p. 32.

13 European Social Charter (revised), European Committee of Social Rights, Conclusions 2003, Vol. 2
(Romania, Slovenia, Sweden), p. 368,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Conclusions/Year/2003Vol2_en.pdf web sitesinde mevcuttur.
Son erigim 27.04.2010.

214 Digest, p. 43
A ge. p.218.
M0 A ge. p. 44.
T Age. p. 45.
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Sonu¢ XIII-5, Ek Protokoliin 1.Maddesinin Hakkinda Yorumun Agiklamasi®'®: Sartin Ek Protokoliiniin 1.
Maddesi hakkindaki genel gozlemini yeniden hatirlatarak (Conclusions XIII-3, p. 429), Komite bu hiikmiin
ardindan gelen haklarin ve yiikiimliiliikklerin ayn1 zamanda Sartin kendi hiikiimlerinin alan1 i¢inde, 6zellikle de 1.
Maddenin 2. paragrafinin ve 4. Maddenin 3. paragrafinin kapsaminda yer aldigina dikkatleri cekmek ister.
Sozlesmeci Taraflar i¢in yiikiimliiliikklerin ardindan gelen tiim ti¢ hiikiim agagidaki hususlar1 kapsamaktadir:
-Yasalarda ilgili haklarin resmen ilan edilmesi;

-Tlgili haklarm etkililigini temin etmek igin yasal énlemlerin alimasi;

-Bu haklarin uygulanmasi i¢in 6nlemlerin almmasi ve aktif politikalarin tanimlanmasi ve boylece ilgili haklarin
pratige gecirilmesi.

Avusturya — Avrupa Sosyal Haklar Komitesi, Avusturya’daki durumun Avrupa Sosyal Sarti’nin esit deserdeki
is icin kadin ve erkekler arasinda esit iicret ongdren kuralina uygun olmadifi saptamasi iizerine, Avusturya
Hikiimeti 1979°da muamele esitligi hakkinda kanun c¢ikarmistir. Bdylece Sart’in 4. maddesinin 3.
paragrafi ile uyum saglanmistir. Bununla birlikte yeni kanun bes kisiden fazla is¢i ¢alistirmayan isyerlerinde
licrette esitlik istemi {izerine yapilan isten ¢ikartmayr giivence altina almamisti. Bagimsiz Uzmanlar
Komitesi’nin bu durumu sonuglarinda belirtmesi iizerine Avusturya Hilkiimeti anilan kanunda degisiklik
yaparak bu tur isletmeleri de kapsam i¢ine almistir. Ancak, 2003 ve 2007 raporlarin Avusturya hiikiimetin hali
hazirda el;%kliklerinin bulundugunu tespit etmis ve durumun Avrupa Sosyal Sarti ile uyumlu olmadigina karar
vermigtir.

Avrupa Sosyal Sartinin 4 Maddesinin 4. paragrafina gore, adil bir licret hakkinin etkili bir

bicimde kullanilmasini saglamak amaciyla, S6zlesmeci Taraflar, tiim calisanlarin, iglerine son

verilmeden 6nce makul bir bildirim siiresi verilmesi hakkini tanimay1 garanti altina alirlar®’.

Sonu¢ XIV-2, irlanda®' : On ve onbes sene arasinda hizmet veren calisanlar an az alti haftalik bir hakka
(islerine son verilmeden 6nce bildirim) sahiptirler. Komite bu siirenin, ilgili hizmet uzunlugu gbéz Oniinde
bulunduruldugunda makul bir siire olmadig1 goriisiindedir. (...) Onbes seneden fazla hizmet veren galiganlar an
az sekiz haftalik bir hakka (islerine son verilmeden 6nce bildirim) sahiptirler. Komite bu tiir bir hizmet siiresinin
uzunlugu goéz oniinde bulunduruldugunda bildirim siiresi i¢in siirenin sekiz haftadan daha fazla olmasi
gerektigini diigtinmektedir.

Avrupa Sosyal Sartinin 4 Maddesinin 5. paragrafina gore, adil bir iicret hakkinin etkili bir
bicimde kullanilmasini saglamak amaciyla, S6zlesmeci Taraflar, {icretlerden ancak, ulusal
yasalar veya yoOnetmeliklerle belirlenmis ya da toplu soézlesmeler veya hakem karariyla
saptanmig kosullar ve Slgiiler iginde kesinti yapilmasina izin vermeyi taahhiit ederler*?.

Sonug XI-1, Yunanistan®?: Komite ayni zamanda, kanunun isverenlere galisanlarmn neden oldugu kasti zararlar:
karsilamak igin iicretlerinden kesinti yapmalarina izin verdigini belirlemistir. Komite, bir sonraki raporda bu
durumun bir ¢alisanin kendisini ve ailesini gecindirmek i¢in ihtiya¢ duydugu asgari geliri nasil garanti ettiginin
gosterilmesini istemektedir.

A ge.,p. 221,

219 Tom Kenny, s. 22, Ayrica bkz. European Social Charter (Revised), European Committee of Social Rights,
Conclusions 2003, (Austria), p. 17-20,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Conclusions/State/AustriaXVI2_en.pdf, web sitesinde
mevcuttur. Conclusions 2007, (Austria), p. 9-12,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Conclusions/State/AustriaX VIII2_en.pdf web sitesinde
mevcuttur Son erisimler 27.04.2010.

220 Digest, p. 46.

2 Agee., p. 224, para. 140-141.

22 A ge. p. 47

23 Age., p. 224. para. 143.
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Sonuc¢ 2005, Norveg, p.19”**: 1961 Sarti kapsamindaki onceki raporlar ve Norveg¢ raporunda temin edilen
bilgiler temelinde, Komite, calisanlarin maaslarindan yapilacak kesintinin smirlarii belirleme hakkindan
vazgecebilecegini ongdren durumun degistirilmemis olmasi nedeniyle, daha dncede oldugu gibi durumun Sartla
uyumlu olmadigimi diisiinmektedir. Bu nedenle Komite, Norveg’teki durumun Sartin 4.5. Maddesiyle uyumlu
olmadig1 sonucuna varmustir.

3.3- Orgiitlenme hakki (Madde 5)

Avrupa Sosyal Sartinin 5. Maddesine gore, isverenler ve ¢alisanlar kendi ekonomik ve sosyal
cikarlarim korumak i¢in ulusal ya da uluslararasi diizeyde oOrgiitlenme hakkina sahiptir.
Calisanlarin ve isverenlerin ekonomik ve sosyal ¢ikarlarin1 korumak igin yerel, ulusal ve
uluslararasi 6rgiitler kurma ve bu 6rgiitlere iiye olma 6zgiirliigiinii saglamak veya desteklemek
amaciyla, Sozlesmeci Taraflar, ulusal yasanin bu 06zgiirliigii zedelemesini veya zedeleyici
bigimde uygulanmasini 6nlemeyi garanti altina alirlar. Bu maddede 6ngoriilen giivencelerin,
givenlik giligleri bakimindan hangi Olclide uygulanacagi ulusal yasalarla ya da
yonetmeliklerle belirlenir. Bu gilivencelerin silahli kuvvetler mensuplarina uygulanmasina
iligkin ilke ile bu kesime hangi diizeyde uygulanacagi, yine ulusal yasalar ya da

yonetmeliklerle saptanir™.

Sonuc¢ XII-2, Almanya, p. 98**°: Madde 5 sadece iscilerin bir sendikaya katilma hakkim degil aym zamanda
“calisanlarin ekonomik ve sosyal c¢ikarlarini korumak™ i¢in temel olan etkili faaliyetler gerceklestirebilecekleri
ve Orgiirce orgiitleyebilecekleri bir sendika hakkini koruma altina almustir.

3.4- Toplu pazarhk hakki (Madde 6)

Avrupa Sosyal Sartinin 6. Maddesine gore, tiim ¢alisanlar, toplu pazarlik hakkina sahiptir.
Avrupa Sosyal Sartinin 6. Maddesinin 1. Paragrafina gore toplu pazarlik hakkinin etkili bir
bicimde kullanilmasini1 saglamak amaciyla, S6zlesmeci Develetler, ¢alisanlar ve igverenler
arasindaki ortak goriismeleri tesvik etmeyi garanti altina alirlar.”’

Komite Madde 6.1’in anlamini, Devletin sendika ve isveren Orgiitleri arasindaki miizakereyi cesaretlendirecek
olumlu adimlar1 atmak zorunda oldugu seklinde yorumlamaktadir. Eger miizakere kendiliginden
gergeklesmiyorsa, Devlet daimi bir yap1 kurmali ve sendikalarin ve igveren orgiitlerinin esit ve birlikte temsil
edildigi diizenlemelet yapmalidir. (Conclusions XVI-2, Hungary, pp. 408-409) Centrale générale des services
publics (CGSP) v. Belgium, Complaint No. 25/2004, Decision on the merits of 9 May 2005, para. 41>

Avrupa Sosyal Sartinin 6. Maddesinin 2. Paragrafina goére toplu pazarlik hakkinin etkili bir
bigimde kullanilmasini saglamak amaciyla, S6zlesmeci Develetler, gerekli ve uygun oldugu
durumlarda, toplu sozlesme yoluyla licretlerin ve is kosullarinin diizenlenmesi amaciyla
igverenlerin ya da isveren oOrgiitlerinin calisanlarin Orgiitleriyle istege bagli goriismelerini
saglayacak yollar1 tesvik etmeyi garanti altma alirlar.”*’

224 European Social Charter (Revised), European Committee of Social Rights, Conclusions 2005 (Norway),

Articles 1,2,3,4,8,9,10, 11, 14, 15, 17, 21, 22, 23, 24, 25,27, 30 and 31 of the Revised Charter, p. 19,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Conclusions/State/Norway2005_en.pdf web sitesinde
mevcuttur Son erisim 27.04.2010.

2 Digest, p. 49
226 A ge. p. 228. para. 158.
2T Age.,p.53.

28 Centrale générale des services publics (CGSP) v. Belgium, Complaint No. 25/2004, Decision on the merits of
9 May 2005, para. 41, http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Complaints/CC25Merits_en.pdf web
sitesinde mevcuttur Son erisim 27.04.2010.

¥ Digest,. p. 54
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Oncelikli bir mesele olarak, Komite, eger miimkiinse siradan toplu sézlesme kapsamiin develet memurlarina
uygulanabilecegini, bunun kanunla belirlenen diizenlemelere tabi olabilecegini yeniden hatirlatmak ister.
Bununla birlikte, s6z konusu devlet memurlari kendilerine uygun usullerin belirlenmesiyle dogrudan alakali
herhangi bir siire¢e katilma hakkini daima elinde bulundurur. European Council of Police Trade Unions
(CESP) v. Portugal, Complaint No. 11/2001, Decision on the merits of 21 May 2002, para. 58>

Avrupa Sosyal Sartinin 6. Maddesinin 3. Paragrafina goére toplu pazarlik hakkinin etkili bir
bigimde kullanilmasini saglamak amaciyla, Sozlesmeci Develetler, is uyusmazliklarinin
¢Oziimii i¢cin uygun uzlastirma ve istege bagli hakemlik sisteminin kurulmasini ve isletilmesini

tesvik etmeyi garanti ederler®".

Sonu¢ XIV-1, izlanda, p. 388%**: Ayrica, Komite, arabuluculuk sisteminin bagimsiz olmasi gerektigi ve
arabuluculuk sisteminin bagimsiz kararlarinin yasal kriterler yoluyla dnceden belirlenemeyecegi hakkindaki
ILO Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesinin goriisiinii paylasmaktadir.

Avrupa Sosyal Sartinin 6. Maddesinin 4. Paragrafina gore toplu pazarlik hakkinin etkili bir
bicimde kullanilmasini saglamak amaciyla, Sozlesmeci Develetler, menfaat uyusmazlig:
durumunda ¢aliganlarin ve igverenlerin, daha 6nce yapilan toplu sézlesmelerden dogabilecek

yiikiimliiliiklere bagli olmak kosuluyla grev hakki dahil, toplu eylem hakkini tamirlar™”.

Bulgaristan Bagimsiz  Sendikalar ~ Konfederasyonu (CITUB), Is¢i Konfederasyonu
“Podkrepa” ve Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC-CES) tarafindan, Gozden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinin 6.4. Maddesiyle ilgili olarak, Bulgaristan’a kars1 16
Haziran 2005’de yapilan toplu sikayet basvurusunda, CITUB, “Podkrepa” ve ETUC-CES
Bulgaristan’daki pek ¢ok ekonomik sektérde grev hakkinin kisitlandigini ve bu nedenle Sartin
ihlal edildigini ileri siirmiislerdir. Avrupa Sosyal Haklar Komitesi bagvuruyu 7 Kasim
2005°de kabul edilebilir bulmustur™*. Yapilan basvuruyu inceleyen Komite, 29 Kasim
2006’de Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinin 6.4. Maddesinin ihlal edildigine karar

vermis ve kararimni Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesine ve ilgili taraflara bildirmistir*>”.

Komite, Gozden Gegirilmis Sartin 6.4. Maddesinin igerdigi grev hakkinin kesin bir hak olmadigmi ve
siirlandirilabilecegini, ancak belli is kategorilerine ya da belli sektdrlere yonelik herhangi bir grev hakki
sinirlamasinin sadece Gozden Gegirilmis Sartin G Maddesinde belirtilen durumlarin yerine gelmesi durumunda
Gozden Gegirilmis Sartin 6.4. Maddesiyle uyum i¢inde olabilecegini yeniden hatirlatmak ister. Bu nedenle,
herhangi bir smirlama (i) kanun tarafindan agikg¢a belirtilmis olmali (ii) mesru bir amacin pesinden gitmeli,
ornegin kamu yararmni, ulusal giivenligi, halkin saghgmi ya da ahlakin korunmasini hedeflemeli (iii) bu

2% European Council of Police Trade Unions (CESP) v. Portugal, Complaint No. 11/2001, Decision on the
merits of 21 May 2002, para. 58, http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Complaints/Complaints_en-
pdf-1.gif web sitesinde mevcuttur Son erigim 27.04.2010.

31 Digest,. p. 54.

2 A.ge., p 233, para. 187.

3 Age. p. 55.

3% Confederation of Independent Trade Unions in Bulgaria (CITUB), Confederation of Labour “Podkrepa” and
European Trade Union Confederation (CES) v. Bulgaria, Complaint n° 32/2005, Decision on Admissibility, 7
November 2005, http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Complaints/CC32Admiss_en.pdf web
sitesinde mevcuttur Son erigim 27.04.2010.

35 Confederation of Independent Trade Unions in Bulgaria (CITUB), Confederation of Labour “Podkrepa” and
European Trade Union Confederation (CES) v. Bulgaria, Complaint n° 32/2005, Decision on the merits of 16
October 2006, para. 24;44-47,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Complaints/CC32Merits_en.pdf web sitesinde mevcuttur Son
erisim 27.04.2010.
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amagclarin yerine getirilmesi demokratik bir toplumun zorunlulugu olmali, 6rnegin sinirlama pesine diisiilen
mesru amagla orantili olmali (bkz Conclusions I, Statement of Interpretation of Article 6§4, p. 38).

(...

[k olarak, Komite Sivil Hizmetler Yasast B6liim 47 nin tiim devlet memurlarinin semboller, kol bantlari, rozet
ya da protesto flamalar1 giymeleri veya gostermeleriyle ilgili olarak toplu eylem pratiklerine sinirlama getirdigini
gozlemlemistir. Bu nedenle devlet memurlari kanunun sinirladigi grev ve toplu is birakma hakki ile degil, sadece
sembolik bir eylemde bulunmusglardir. Komite bu smirlamanin tim devlet memurlar1 i¢in grev hakkinin
biitiiniiyle elden aldigini bulgulamustir.

Ikincisi belli kategorideki devlet memurlarinin, érnegin s6z konusu devlet memurlarmin gorev ve islevleri
Madde G’nin Ongordiigii anlamda mesru bir amaca hizmet edecek sekilde baskalarinin haklarini, ulusal
giivenligi, kamu yararmi dogrudan etkileyecek sorumluluk diizeyine veya yapiya sahipse, grev hakkinin
sinirlandirilabilecegini yeniden hatirlatmak ister. (bkz. Conclusions I, Statement of Interpretation, pp. 38-39).
Bununla birlikte, Komite, gorevlerine ve islevlerine bakmaksizin tiim devlet memurlarinin grev hakkini
kullanmasinin yasaklanmasiyla, izlenilen mesru amaglar arasinda makul bir orantililik iligkisinin olmadigini
gozlemlemistir. Bundan dolayi, bu tiirden bir sinirlama Madde G’nin 6ngdrdiigii anlamda demokratik bir
toplumda zorunlu oldugu seklinde diisiiniilemez.

Bundan dolay1, Komite, tiim devlet memurlari i¢in genel olarak grev hakkini yasagmin, Gézden Gegirilmis
Sartin 6.4 Maddesini ihlal ettigine karar vermistir. Confederation of Independent Trade Unions in Bulgaria
(CITUB), Confederation of Labour “Podkrepa” and European Trade Union Confederation (CES) v.
Bulgaria, Complaint n° 32/2005, Decision on the merits of 16 October 2006, para. 24; 44-47

3.5- Bilgilendirilme ve damsilma hakki (Madde 21)

Avrupa Sosyal Sartinin 21. Maddesine gore tiim c¢alisanlar bilgilendirilme ve danisilma
hakkina sahiptir. Avrupa Sosyal Sartinin 21. Maddesine gore, c¢alisanlarin isletmede
bilgilendirilme ve danisilma hakkinin etkili bir bicimde kullanimini saglamak amaciyla, ulusal
mevzuat ve uygulama gercevesinde ¢alisanlarin ya da temsilcilerinin;

a. isletmeye zarar verebilecek bazi bilgilerin agiklanmasinin reddedilebilmesi ya da gizlilige
tabi olabilecegi kosuluyla, kendilerini ¢alistiran isletmenin ekonomik ve mali durumu
hakkinda diizenli olarak ya da uygun zamanlarda ve anlagilabilir bir bicimde
bilgilendirilmelerine; ve

b. esas itibartyla calisanlarin ¢ikarlarini etkileyebilecek, 6zellikle de isletmenin istihdam
durumunda 6nemli bir etkiye sahip olacak nitelikteki, alinmas1 diisiiniilen kararlar hakkinda
bunlara zamaninda danigilmasina olanak veren Onlemleri almay1 ya da bunu 6zendirmeyi

garanti altma alirlar™®.

Avrupa Sosyal Sartinin 21. Maddesi, Avrupa Sosyal Sartina Ek 1998 protokoliiniin 2.
maddesiyle ayni icerigi karsilamaktadir. Ayrica Avrupa Sosyal Sartinin 21. ve 22.
maddelerinde kullanilan terimler asagidaki gibi anlasilmalidir:

1 Bu maddelerin uygulanmasinda, “calisanlarin temsilcileri” terimi, ulusal mevzuat ya da uygulama
tarafindan boyle nitelendirilen kisiler anlamina gelir.

2 “Ulusal mevzuat ve uygulama” terimi, duruma gore, yasalarin ve diizenleyici islemlerin yani sira toplu
is sozlesmelerini, isverenler ve calisanlarin temsilcileri arasindaki diger anlasmalari, gelenekleri ve ilgili
yargi kararlarini kapsar.

3 Bu maddelerin uygulanmasinda, “isletme” terimi, tiizel kisiligi olan ya da olmayan, kazan¢ elde etmek
iizere hizmet iiretmek ya da saglamak icin olusturulmus ve kendi pazar politikasin1 belirleme giicii olan
maddi ve maddi olmayan bilesenler biitiiniinii belirtir bicimde anlasilr.

4 Dinsel topluluklarin ve bunlarin kurumlarinin, bu kurumlar 3. fikra anlaminda isletme olsalar bile, bu
maddelerin uygulanma alaninin disinda birakilabilecegine karar verilmistir. Ulusal mevzuatin korudugu
bazi ideallerden esinlenen ya da bazi ahlaki kavramlarin yonlendirdigi etkinliklerde bulunan kuruluslar,
isletmenin dogrultusunun korunmasmnin gerektirdigi olciide bu maddelerin uygulama alam disinda

28 Digest, p. 143.
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birakilabilirler.

5 Bir Devlette, 2 ve 3. Maddelerde yer alan haklar isletmenin cesitli kuruluslarinda kullanildigi zaman,
ilgili Taraf bu hiikiimlerden dogan yiikiimliiliikleri yerine getirmis sayilr.

6 Taraflar, ulusal mevzuat ya da uygulama tarafindan belirlenecek, belirli bir sayidan daha az cahsani

istihdam eden isletmeleri bu Maddelerin uygulama alanlar1 disinda tutabilirler®’.

Sonu¢ 2005, Litvanya, 378%: Komite diger zorlayici 6nlemlerin olup olmadigim ve calisanlarin ya da
calisanlarin temsilcilerinin bir ihlal vakasinin yasanmasi durumunda tazminat hakkina sahip olup olmadiklari
hakkinda bilgi verilmesini talep etmektedir.

3.6- Calisma kosullarinin ve ¢calisma ortaminmin diizenlenmesine ve iyilestirilmesine
katilma hakki (Madde 22)

Avrupa Sosyla Sartinin 22. Maddesine gore, calisanlar calisma kosullarinin ve g¢aligma
ortaminin diizenlenmesine ve iyilestirilmesine katilma hakkina sahiptir. Avrupa Sosyal
Sartinin 22. Maddesine gore, g¢alisanlarin isletmede ¢alisma kosullarinin ve ¢alisma ortaminin
diizenlenmesine ve iyilestirilmesine katilma haklarini etkili bir bi¢cimde kullanmalarini
saglamak amaciyla, So6zlesmeci Taraflar, ulusal mevzuat ve uygulama uyarinca ¢alisanlarin
ya da temsilcilerinin;

a calisma kosullarinin, isin Orgiitlenmesinin ve ¢alisma ortaminin diizenlenmesi ve
tyilestirilmesine;

b isletmede sagligin ve gilivenligin korunmasina;
¢ isletmede sosyal ve sosyo-kiiltiirel hizmetlerin ve olanaklarin 6rgilitlenmesine;

d bu konulardaki diizenlemelere iliskin uyumun denetimine katilma olanagi veren dnlemler

almay1 ya da bunlar 6zendirmeyi garanti altina alirlar™.

Avrupa Sosyal Sartinin 22. Maddesi, Avrupa Sosyal Sartina Ek 1998 protokoliiniin 3.
maddesiyle ayni icerigi karsilamaktadir. Ayrica Avrupa Sosyal Sartinin 22. Maddesi’ne ek
olarak;

1- Bu hiikiim, ne Devletlerin isyerlerinde saghk ve giivenlik ile ilgili diizenlemeler yapma yiikiimliiliigii ve
yetkisini ne de bunlarin uygulanmasim izlemekle gorevli organlarin yetki ve sorumluluklarim etkiler.
2- “Sosyal ve sosyo-kiiltiirel hizmet ve olanaklar” terimleri, baz1 isletmelerin calisanlara sagladig sosyal
yardim, spor alanlari, emzirme odalari, Kiitiiphaneler, cocuklar icin tatil kamplari vb. gibi sosyal ve ya da

kiiltiirel olanaklari belirtir bi¢cimde anlasilhir®*’.

Sonuc 2003, Bulgaristan, p. 75**': Komite, asagida bahsedilen hiikiimler kapsaminda yiikiimliiliiklerini ihlal

eden igverenlerin cezai 6nlemlerle karsilasabilecegine dikkatleri gekmek ister. Komite calisanlarin ya da ¢alisan

BT A.gee. p. 144 — 145.

28 European Social Charter (Revised), European Committee of Social Rights, Conclusions 2005 (Lithuania), p.
378, http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Conclusions/State/Lithuania2005_en.pdf web sitesinde
mevcuttur Son erisim 27.04.2010.

39 Digest, p. 145.

M0 A ge. p. 146.

' European Social Charter (revised), European Committee of Social Rights, Conclusions 2003, Vol. 1,
(Bulgaria, France, Italy), p. 75,

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Conclusions/Y ear/2003Voll _en.pdf web sitesinde mevcuttur
Son erigim 27.04.2010.
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temsilcilerinin haklarmim ihlal edildigi yerlerde yetkili otoritelere sikayet hakkinin ya da yetki bir mahkeme
oniinde dava agma haklarinin olup olmadigini bilmek istemektedir.

3.7- Onurlu cahisma hakki (Madde 26)

Avrupa Sosyal Sartinin 26. Maddesine gore, tiim ¢alisanlarin onurlu bir sekilde calismaya
hakki vardir. Avrupa Sosyal Sartinin 26. Maddesinin 1. Paragrafina gore, tim ¢alisanlarin
onurlu ¢alisma haklarinin etkili bir bi¢imde kullanilmasin1 saglamak amaciyla, S6zlesmeci
Taraflar, igverenlerin ve calisanlarin Orgiitlerine danisarak, c¢alisanlarin isyerinde ya da isle
baglantili cinsel taciz konusunda bilinglenmesi, bilgilenmesi ve bunun engellenmesini
desteklemeyi ve calisanlar1 bu tiir davraniglardan korumaya yonelik tiim uygun Onlemleri
almay1 garanti ederler.

Sonug 2003, Slovenya, p. 537°**: Komite ayrica, yarg: siirecine dair bir bakis agisindan hareketle, calisanin etkin
bir sekilde korunmasinin, yargicin ya da yargiglarin kisisel goriisleri ve aksi ispat edilmedik¢e iddiay1 ispata
yeterli ve gecerli olan delile dair magdurun yararina karara varan bir mahkeme i¢in ispat yiikiiniin belli bir

dereceye kadar yer degistirmesinin miimkiin kilinmasi gerektigini diisiinmektedir.

Avrupa Sosyal Sartinin 26. Maddesinin 2. Paragrafina gore, tiim c¢alisanlarin onurlu ¢alisma
haklarinin etkili bir bicimde kullanilmasini saglamak amaciyla, Sozlesmeci Taraflar,
igverenlerin ve ¢alisanlarin drgiitlerine danisarak, ¢alisanlarin birey olarak igyerinde ya da isle
baglantili olarak maruz kaldiklar1 kinanilacak ya da agik¢a olumsuz ya da sug¢ olusturan,
yinelenen eylemler konusunda bilinglenmesi, bilgilenmesi ve bunlarin engellenmesini
desteklemeyi ve calisanlar1 bu tiir davranislardan korumaya yonelik tiim uygun onlemleri
almay1 garanti ederler. Bu madde, Taraf Devletlerin yasa ¢ikarmasini gerektirmeyecek sekilde
anlagilmalidir. Bu Avrupa Sosyal Sartinin 26. Maddesinin 2. Paragrafinin cinsel tacizi

kapsamadigi anlamina gelir*®.

Sonuc 2003, Slovenya, p. 537**: Komite, 26.2. Maddeyi kabul eden Sarta Taraf Devletlere calisma yasanminda
ahlaki tacizlere karsi ¢alisanlara yeterli bir yasal koruma temin etmeleri gerektigini yeniden hatirlatmak ister. Bu
koruma bagimsiz bir yapi Oniinde saldirgan davraniglara kars1 koyma hakkini, yeterli bir tazminat elde etme

hakkini, bu haklara saygi gosterilmesini devam ettirmek i¢in ayrimeciliga ugramama hakkini igermelidir.

3.8- Calisanlarin temsilcilerinin isletmede korunma ve kolayliklardan yararlanma hakki
(Madde 28)

Avrupa Sosyal Sartinin 28. Maddesine gore, c¢alisanlarin temsilcileri isletmede Onyargili
eylemlere karsi korunma ve islevlerini yerine getirebilemleri i¢in uygun kolayliklardan
herhangi bir zorlukla karsilasmaksizin yararlanabilme hakkina sahiptir. Avrupa Sosyal
Sartinin 28. Maddesine gore, calisanlarin temsilcilerinin gérevlerini yerine getirme haklarini
etkili bir bi¢imde kullanmalarin1 saglamak amaciyla, S6zlesmeci Taraflar, isletmede;

a isletmedeki calisanlarin temsilcisi olarak etkinlikleri ya da statiileri nedeniyle
kovulmalarin1 da igermek tiizere kendilerine yonelik zarar verici eylemlere karsi etkili bir
korumadan yararlanmalarini,

2 European Social Charter (revised), European Committee of Social Rights, Conclusions 2003, Vol. 2,
(Romania, Slovenia, Sweden), p. 537,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Conclusions/Year/2003Vol2_en.pdf web sitesinde mevcuttur
Son erigim 27.04.2010.

* Digest, p. 158.
244 Conclusions 2003, Vol. 2, (Romania, Slovenia, Sweden), p. 539
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b ilgili isletmenin gereksinimleri, biiylikliigli ve kapasitesi ve iilkenin endiistriyel iliskiler

sistemi goz Oniinde tutularak, gorevlerini derhal ve etkili bir bicimde yerine getirmelerini

miimkiin kilmak i¢in uygun olabilecek olanaklar tanéinmasini garanti altina alirlar.*.

28. ve 29. maddelerin uygulanmasinda, “calisanlarin temsilcileri” terimi, ulusal mevzuat ya da uygulama
tarafindan boyle nitelendirilen kisiler anlamina gelir.

Sonug¢ 2003, Slovenya, p. 537**%: idareye Calisanlarm Katilmasi Hakkindaki Yasa’min (ZSDU) temin ettigi
hiikiim, galisan temsilcilerinin kendi gorevlerini yerine getirmelerini kolaylagtirmaktadir. Bu ¢aliganlarin konsey
oturumlarma katilim, ¢alisanlarla danisma ve egitim kurslarina dahil olmaya yonelik {icretli izni igermektedir
(Boliim 62-64). Isverenin, bina ve faaliyetleri sirasinda idari ¢alisanlari i¢in malzeme kullanimimi da igerecek
sekilde is¢i konseyinin harcamalarini karsilamasi gerekmektedir.

3.9- Calisanlarin toplu isten ¢ikarma siirecinde bilgilendirilme ve danisiima hakki
(Madde 29)

Avrupa Sosyal Sartinin 29. Maddesine gore, tiim calisanlarin toplu isten ¢ikrilma siirecinde
bilgilendirilme ve danisilma hakki vardir. Buna gore, calisanlarin toplu isten cikarma
stirecinde bilgilendirilme ve danisilma hakkini etkili bir bi¢imde kullanabilmelerini saglamak
amaciyla, Sozlesmeci Taraflar, toplu isten g¢ikarmalari O6nlemenin ya da bunlarin ortaya
cikisint siirlamanin ve 6rnegin 6zellikle ilgili calisanlarin yeniden egitimine ya da yeniden
yerlestirilmesine yardim amacli sosyal onlemlere katilmak yoluyla sonuglarini azaltmanin
ara¢ ve yollar1 hakkinda bu tiir toplu isten c¢ikarmalardan belli bir siire 6nce isverenlerin
calisanlarin temsilcilerine zamaninda danismasini ve bilgi vermesini saglamay1 garanti altina

24
alirlar®?’.

28. ve 29. maddelerin uygulanmasinda, “calisanlarin temsilcileri” terimi, ulusal mevzuat ya da uygulama
tarafindan bdyle nitelendirilen kisiler anlamina gelir.

Sonuc 2005, Litvanya, p. 404***: Komite, is¢i ve isveren temsilcileri arasinda dilayogun gereginden fazla ya da
sinirli sayida ve etkisiz olmasindan kacinilmak bakimindan, yeterli diizeyde olabilmesi igin, ilgili tiim
dokiimanlarin danigsma siireci baglamadan onde saglanmasi gerektigini diisiinmektedir. Bu maksatla, 6nceki
bilgiler sadece ilgili calisanlarin isten ¢ikarilma nedenlerini, kategorisini ve siiresini degil ayn1 zamanda 6nerilen
sosyal Onlemler, isten c¢ikarmanin Olgiitleri ve isten c¢ikarmanin diizenlenmesi hakkindaki bilgilileri de
icermemektedir. Bu nedenle Komite, Litvanya’daki durumun Sartin 29. Maddesiyle uyumlu olmadigini
diistinmektedir.

 Digest, p. 163.
26 Conclusions 2003, Vol. 2, (Romania, Slovenia, Sweden), p. 537
7 Digest, p. 165.

8 European Social Charter (Revised), European Committee of Social Rights, Conclusions 2005 (Lithuania), p.
378.
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Grup 4: Cocuklar, aileler ve gogmenler
4.1- Cocuklarin ve geng¢lerin korunmasi hakki (Madde 7)

Avrupa Sosyal Sartinin 7. Maddesine gore ¢ocuklarin ve genglerin maruz kalacaklar fiziksel
ve ahlaki tehlikelere kars1 korunma haklar1 vardir. Avrupa Sosyal Sartinin 7. Maddesinin 1.
paragrafina gore, ve genclerin korunma hakkinin etkili bir bi¢imde kullanilmasin1 saglamak
amaciyla, Sozlesmeci Taraflar, ¢cocuklarin saglik, ahlak ve egitimleri i¢in zararli olmayacagi
belirlenen hafif islerde calistirilmalari durumu disinda asgari ¢alisma yasinin 15 olmasini

saglamay1 garanti alta alirlar™®’.

Uluslararast Hukuk¢ular Komisyounu (CIJ) tarafinda Portekiz’e karst 12 Ekim1998°de
yapilan toplu sikayet basvurusunda, CIJ onbes ayasin altindakiler i¢in ¢ocuk is¢iliginin
yasaklanmasiyla ilgili (Madde 7.1) olarak, Portekiz’deki durumunda Sartin ilgili hiikkmiine
uygun olmadigini ileri dirmiistiir. CLJ’in 12 Ekim1998’de yaptig1 toplu sikayet basvurusu,
ayn1 zamanda Avrupa Sosyal Haklar Komitesine yapilan ilk toplu sikayet bagvurusu 6zelligi
tasimaktadir. Komite, yapmis oldugu inceleme sonucunda, yapilan bagvuruyu 10 Mart
1999°da kabul edilebilir bulmustur.”® Basvuruyu degerlendiren Komite, 9 Eylil 1999’da
Protekiz’in Madde 7.1°i ihal ettigine karar vermis ve durumu taraflara bildirmistir”'. Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi, Avrupa Sosyal Haklar1 Komitesinin kararin1 15 Aralik 1999°da

onaylamistir™:

** Digest, p. 59.

2% From the International Commission of Jurists Against Portugal, Complaint No. 1/1998, Decision on
Admissibility, The European Committee of Social Rights,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Complaints/CC1Admiss_en.pdf web sitesinde mevcuttur. Son
erisim 27.04.2010

31 International Commission of Jurists (CLJ) v. Portugal, Complaint no 1/1998, Decision on the merits of 9
September 1999, http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Complaints/CC1Merits_en.pdf web
sitesinde mevcuttur. Son erisim 27.04.2010

2 The Committee of Ministers adopted Resolution ResChS(99)4 on 15 December 1999,
http://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=439175&Site=CM &BackColorInternet=9999CC&BackColorIntranet=FFBB
55&BackColorLogged=FFAC75 web sitesinde mevcuttur. Son erisim 27.04.2010
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27. Yasak su konularla ilgilidir:

—Uecretli ya da iicretsi olup olmadigma bakilmaksizin tiim ¢alisma bigimleri kadar, aile sirketlerini de icerecek
sekilde, tiim ekonomik sektorler ve tiim ticari sektorler (6zellikle bkz Conclusions VII, p. 41),

—LKomitenin otomatik olarak bu paragrafin anlami1 dahilinde ifade ettigi ¢alismalara denk olarak diisiiniilemeyen
(ancak diisliniilmesi gereken) tarim ve ev temelli isler (Conclusions I, p. 42),

—Ev isleri ve alt-sozlesmeciler.

28. Kelimenin yasal ve ekonomik anlaminda bir siket i¢in yapilmasa bile, aile i¢cindeki isler (evde yardim) ve
cocuklrin resmi olarak bir is¢i olamayacagi durumlar ayni zamanda 7. Maddenin 1. paragrafinin kapsami
dahilinde yer alir. Cocuklar tarafindan bu tiir islerin yerine getirilmesi normal ve onlarin egitimlerinin bir parcasi
olarak diisiiniilse bile, bu bununla birlikte kétilye kullanma riski nedeniyle 7. Maddenin 1. paragrafi geregi
ortadan kaldirilmasim gerektirir. Bu tiir durumlarda, devletin gerekli denetimleri, Portekiz Hiikiimetinin yaptig
gibi, gdzlemlerin sadece Is Miifettisleriyle degil aym1 zamanda egitim ve sosyal hizmetlerle de yapilmasini
gerektirir.

29. Eger 7. Maddenin 1. paragrafi “kurallarla tanimlanmis hafif islerle” ilgili olarak onbes yasimn altindakilerin
calismasi1 hakkindaki yasaga yonelik bir istisna getiriyorsa, bu sadece ¢alismanin herhangi bir saglik ve mutluluk
icinde yasamayla ya da c¢ocugun egitimi ve gelisimiyle ilgili herhangi bir rsik tasimamasini gerektiren is
anlamina gelir. Calismanin hafif olmasi her bir vakanin kendi kosullarina dayanarak ayr1 ayr1 degerlendirilir.

30. Calismanin niteligi belirleyici bir faktordiir. Calisma, saligma kosullart (ses, 1s1 vb.), sadece ¢ocuklarin
saglig1 ve gelismesi i¢in degil, ayn1 zamanda okuldan ve daha genel olarak toplumla biitiinlesmesi i¢in potansiyel
olusturan zarar verici sonuglara yol agabilecek muhtemel yan etkileri igeren fiziksel faaliyetler nedeniyle kabul
edilemez. Bundan dolayi, 7. Maddenin 1. paragrafiyla uyumu saglamak i¢in devletler Komitenin denetimi
kapsaminda, bu listenin disinda kaldig: diistiniilebilecek hafif ve ufak islerin tiirlerinini tanimlamalidirlar.

31. Tiir geregi “hafif” bir is, sona erdirilmesi bakimindan asir1 bir siireyi kapsiyorsa is olarak diisiiniilmektedir.
Budan dolay:1 devletler “hafif isin” gerektirdigi ¢abanin kosullarmni, 6zellikle de izin verilen en fazla siire ve
yetkili servislerin denetimine izin veren saptanmis dinlenme siiresini diizenlemelidir. Hafif ¢alisma igin izin
verilen siire hakkinda genel bir sinirlama olmasa bile, Komite 15 yasin altindaki bir ¢ocugun yillik galisma
durumunun, okul zamaninda haftalik yirmi ila yirmi bes saat arasinda (Conclusions II, p. 32), ya da her okul
giiniinde ii¢ saat ve okul olmadig1 zamanlarda haftalik ¢aligma saatinin sekize alt1 saat olmasi durumunun Sartla
uyumlu olmadigimi diigiinmektedir. (Conclusions IV, p. 54).

Sonug olarak, Komite Sartin hiikkmii ve amcinin insan haklarin1 sadece teorik olarak degil ayni zamanda pratik
olarak korumak oldugunu yeniden hatirlatmak ister. Bu bakimdan, Komite 7. Maddenin memnuniyet verici bir
uygulamasinin, eger etkili bir sekilde uygulanmiyorsa ve dikkatli bir sekilde denetimi yapilmiyorsa, sadece
yasalar hazirlamakla degil temin edilemeyecegini diisiinmektedir (6rnek i¢in bkz. Conclusions XIII-3, pp. 283 ve
286) International Commission of Jurists (C1J) v. Portugal, Complaint no 1/1998, Decision on the merits
of 9 September 1999, para 27-28; 29-31; 32.

Avrupa Sosyal Sartinin 7. Maddesinin 2. paragrafina gore, cocuklarin ve genglerin korunma
hakkinin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak amaciyla, S6zlesmeci Taraflar, tehlikeli
veya saglhiga zararli oldugu ongoriilen islerde, asgari ¢alisma yasinin 18 olmasini saglamayi
garanti alta alirlar™. Ayrica, 7. Maddenin 2. paragrafinin ekine gore, bu hiikiim, Taraflarin,
belirlenen yas smirina ulasmamis geng insanlarin, bu c¢alismanin yetkili makamlarin
ongdrmiis oldugu kosullara uygun olarak yapildigi ve bu gen¢ insanlarin saglik ve
giivenliklerini korumak i¢in Onlemlerin alindig1 yerlerde, mesleki egitimleri icin kesinlikle
gerekli oldugu olclide calismalarina izin vermelerini, yasalarinda temin etmeleri kosuluyla
engellemez.

Sonug 2006, isveg, p. 9-10%**: Komite 7.2 Maddeye yénelik Ekin, 18 yasin altindaki genglerin tehlikeli gorevler
icin egitim ve bu nedenle zorunlu bilgilendirme aldiklari yerlerde, istisnai durumlara izin verdigini
diisinmektedir. Komite bir sonraki raporda tehlikeli calisma kosullari i¢in egitimden faydalanan genclere
yonelik kabul edilen istisnalarin kesinlestirilmesini talep etmektedir. Bu arada, Komite pozisyonunu ertelemistir.

3 Digest, p. 60.

% European Social Charter (revised), European Committee of Social Rights, Conclusions 2006 (Sweden), p. 9-
10, http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Conclusions/State/Sweden2006_en.pdf web sitesinde
mevcuttur. Son erisim 27.04.2010
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Avrupa Sosyal Sartinin 7. Maddesinin 3. paragrafina gore, ¢ocuklarin ve genclerin korunma
hakkinin etkili bir big¢imde kullanilmasin1 saglamak amaciyla, S6zlesmeci Taraflar, heniiz
zorunlu egitim ¢aginda olanlarin, egitimlerinden tam anlamiyla yararlanmalarin1 engelleyecek

islerde ¢alistirilmamalarini saglamay1 garanti altina alirlar®>.

Sonu¢ XVII-2, Hollanda, p. 10*%: Komite 15 yasinda olan ve hali hazirda zorunlu egitime devam eden
cocuklarin okuldan 6nce her giin sabah saat 6’dan itibaren iki saate kadar gazete dagitmasina izin verilmesininin
Sartla uyumlu olmadigini diisinmektedir.

Avrupa Sosyal Sartinin 7. Maddesinin 4. paragrafina gore, ¢cocuklarin ve genglerin korunma
hakkinin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak amaciyla, Sozlesmeci Taraflar, 18
yasindan kiicliklerin calisma siirelerinin, gelismeleri ve Oncelikle de mesleki egitim

) . > . 257
gereksinmeleri uyarinca sinirlandirilmasini saglamay1 garanti altina alirlar™".

Sonu¢ 2002, italya, pp. 85-86"%: Komite, Sartin Madde 7.4. Maddesi kapsamindaki bu calisma saati
sinirlamasinin 16 yasin lizerindeki gen¢ calisanlar i¢in memnun edici oldugunu, ancak 16 yasin altindakilerle
ilgili olarak izolasyon olarak gériinmesi nedeniyle yetersiz oldugunu diisiinmektedir.

Avrupa Sosyal Sartinin 7. Maddesinin 5. paragrafina gore, ¢ocuklarin ve genclerin korunma
hakkinin etkili bir bicimde kullanilmasini saglamak amaciyla, S6zlesmeci Taraflar, calisan
genglerin ve ¢iraklarin adil bir licret ve diger uygun 6demelerden yararlanma hakkini tanimay1
garanti altina alirlar.>’

Sonuc¢ 2006, Portekiz, p.15’": Komite Madde 7.5 baglaminda ¢iraklara yonelik maas 6demelerinin en az
yetiskinlere 6denen maasin veya baglangic 6demesinin tigtebirine esit olmasi gerektigini diisinmektedir.

Avrupa Sosyal Sartinin 7. Maddesinin 6. paragrafina gore, ¢cocuklarin ve genglerin korunma
hakkinin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak amaciyla, S6zlesmeci Taraflar, genglerin,
igverenlerin izniyle normal ¢alisma saatlerinde mesleki egitimde gegirdikleri siirenin, giinliik
¢alisma siiresinden sayilmasini saglamay1 garanti altina alirlar.”®!

Sonuc¢ XV-2, Hollanda, p. 343%%?: Komite ¢ikarlik amaciyla ve ¢iraklik cergevesi kapsamimdaki mesleki
egitimin ¢aligma zamani kapsaminda ve bu nedenle de iicretli olmas1 gerektigini diislinmektedir.

Avrupa Sosyal Sartinin 7. Maddesinin 7. paragrafina gore, cocuklarin ve genglerin korunma
hakkinin etkili bir bicimde kullanilmasini saglamak amaciyla, S6zlesmeci Taraflar, 18 yasin
altindaki c¢alisanlara yilda en az dort haftalik ticretli izin hakkini tanimayi garanti altina
alirlar.”®

3 Digest, p. 60.

2% European Social Charter, European Committee of Social Rights, Conclusions XVII-2 (Netherlands), p. 10,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Conclusions/State/NetherlandsX VII2 _en.pdf web sitesinde
mevcuttur. Son erisim 27.04.2010.

37 Digest, p. 61.
% Age., p. 241, para. 230.
9 Age. p.6l.

20 European Social Charter (revised), European Committee of Social Rights, Conclusions 2006 (Portugal),
p-15, http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Conclusions/State/Portugal2006_en.pdf web sitesinde
mevcuttur. Son erisim 27.04.2010.

1 Digest, p. 62.
262 A.g.e.p. 242, para. 235.
3 Age. p. 63.
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Sonug 2006, Fransa, p. 14**: Komite, Sartin 7.7. Maddesine gore, kendi islerini yaparlarken kaza ya da hastalik
nedeniyle is yapamaz hale gelen ve bu nedenle kendi yillik izinlerin tamamini ya da belli bir béliimiini
kullanamayan ¢alisanlar, yillik izinlerini bir bagka zaman ya da en azindan Sartin temin ettigi ticretli yillik izni
dort hafta olarak kullanma hakkina sahip olduklarini belirtmek ister. Bu ilke, sorunun izinden 6nce ya da izin
sirasinda baglayip baglamadigina — ve ayni zamanda bir sirketin ¢alisanlarin belli bir zamanda izne ayrilmasini
talep edip etmedigine bakilmaksizin, her kosulda uygulanir. (bkz. Gerekli degisikliklerle, Conclusions XII-2,
Article 2§3, p. 63).”

Avrupa Sosyal Sartinin 7. Maddesinin 8. paragrafina gore, ¢cocuklarin ve genglerin korunma
hakkinin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak amaciyla, S6zlesmeci Taraflar, 18 yasin
altindaki kisilerin, ulusal yasalar ve yonetmeliklerle belirlenen isler disinda gece isinde
calistirllmamalarini saglamay1 garanti altina alirlar.”®

Bir Tarafin bu fikrada 6ngoriilen yiikiimliiligii, on sekiz yasindan kiiciiklerin biiyiik cogunlugunun gece isinde
calistirllamayacagmi yasayla ongorerek bu yiikiimliliiglin anlamma uygun davranilmig ise yerine getirmis
sayilacag seklinde anlagilir.

Sonug I, Sartin 7.8. Maddesi Hakkindaki Yorumun Agiklamasi, p. 46’%: Komite Sézlesmeci devletlerin bu
hiikiimden kaynaklanan yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedikleri hakkinda, ancak asagidaki bilgileri iki
yillik raporlarinda yeterli sekilde temin ettiklerinde bir fikir beyan edebildigine dikkatleri ¢ceker. Bu bilgiler:
—Gece ¢aligmast hitkkmiiniin amaglari i¢in ulusal diizenlemelerde “gece” olarak tanimlanan siire;

—~Genel ya da 6zel bir karar yoluyla izin verilen hallerde, 18 yasindan kiigiikler tarafindan gece ¢alismasinda
yapilacak isler;

—VYikiimliliiklerde yapilacak degisikliklerin boyutu (izin verilen en fazla ¢aligma saati, en kiigiik ¢aligma yas1
vb. )

—Gege calismasinda ulusal yasalarin kapsamadigi 18 yasin altindaki kiigiiklerin yer aldiklari her bir ¢aligma
kategorisine gore yiizdesi;

— 18 yagsin altinda ¢aligan genglerin sayist;

—Fiilen gece ¢alismasi i¢in normal olarak gerekli olan genglerin sayisi

Avrupa Sosyal Sartinin 7. Maddesinin 9. paragrafina gore, ¢cocuklarin ve genglerin korunma
hakkinin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak amaciyla, S6zlesmeci Taraflar, ulusal
yasalar veya yoOnetmeliklerle belirlenen islerde ¢alisan 18 yasin altindaki kisilere diizenli
saglik kontroliinii saglamay1 garanti altina alirlar.”®’

Sonug XIII-1, isve¢, p170®®: Komite, mesleki egitimin karsilanmasiyla, faaliyetin igerigi gerekli kilidig1 igin
saglik muayenesi gereksiniminin yer degistiremeyecegini diisinmektedir. Komite, eger tehlikeli ya da sagliksiz
bir faaliyet yerine getiren gencler i¢in saglik kontrolii temin edilmisse bir sonraki raporda belirtilebilecegini timit
etmektedir. 7. Maddenin 9. paragrafi bu kontrollerin sadece bu tiir istihdam alanlarinda degil, diizenli araliklarla
tiim istihdam alanlarindaki gengler i¢in yapilmasinin gerektirir.

Avrupa Sosyal Sartinin 7. Maddesinin 10. paragrafina gore, ¢ocuklarin ve genclerin korunma
hakkinin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak amaciyla, S6zlesmeci Taraflar, cocuklarin
ve genclerin 6zellikle dogrudan veya dolayl olarak islerinden dogan tehlikeler basta gelmek
iizere, ugradiklar1 bedensel ve manevi tehlikelere kars1 6zel olarak korunmalarin1 saglamay1

264 European Social Charter (revised), European Committee of Social Rights, Conclusions 2006 (France), p.14,

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Conclusions/State/France2006_en.pdf web sitesinde
mevcuttur. Son erisim 27.04.2010.

265 Digest, p. 63.

266 A.g.e., p. 242, para. 239.
7T Age. p. 63.

268 A g.e. p. 243, para. 242.
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garanti altina alirlar.*®’

Sonu¢ 2004, Bulgaristan, p. 26°°: Madde 7.10 ¢alisma yasammm iginde ve disinda fiziksel ve ahlaki
tehlikelere karsi cocuklarin korunma hakkini garanti altina alir. Bu kapsam, 6zellikle de, ¢ocuklarm tiim sémiiri
bigimlerine ve bilgi teknolojilerinin yanlis kullanimmna karsi ¢cuklarin korunmasini igerir. Insan ticareti
sOmiiriiniin bir bi¢imi olmas1 bakimindan kapsam dahilindedir.

4.2- Cahisan kadinlarin anahiginin korunmasi hakki (Madde 8)

Avrupa Sosyal Sartinin 8. Maddesine gore, anne olmalari durumunda, c¢alisan kadinlarin
kendi islerinde 6zel korunmaya hakki vardir. Avrupa Sosyal Sartinin 8. Maddesinin 1.
Paragrafina gore, ¢alisan kadinlarin annelik durumunda korunma hakkinin etkili bir bigimde
kullanilmasin1 saglamak amaciyla, S6zlesmeci Taraflar, kadinlara dogumdan 6nce ve sonra,
ticretli izin veya yeterli sosyal giivenlik yardimi1 veya kamu kaynaklarindan yararlandirma

yoluyla toplam olarak en az on dort haftalik izin saglamay1 garanti altina alirlar®’ ",

Sonu¢ XV-2, Ek, Malta, p. 109°"%: Komite ayn1 zamanda, Malta’da annelik izni hakkindaki diizenlemelerin ev
islerinde ¢aliganlarini, ev i¢i ¢alisanlar1 ver 1996’dan beri yar1 zamanli ¢alisanlart kapsadigini dikkatleri gekmek
ister. Bununla birlikte, bu diizenleme igvereninin yakini olan ¢alisanlara uygulanmamaktadir, bu nedenle onlar 8.
Maddenin 1. Paragrafiyla saglanan korumadan yoksun birakilmustir.

Avrupa Sosyal Sartinin 8. Maddesinin 2. Paragrafina gore, c¢alisan kadinlarin annelik
durumunda korunma hakkinin etkili bir bi¢cimde kullanilmasin1 saglamak amaciyla,
Sozlesmeci Taraflar, igverenin, bir kadinin igverenine hamile oldugunu bildirmesi ile dogum
iznine ayrilmasi arasindaki donem iginde veya siiresi bu doneme rastlayacak sekilde isten

¢ikarma bildiriminde bulunmasini yasadis1 saymay1 garanti altina alirlar®”.

Bu hiikiim, mutlak bir yasak koydugu biciminde yorumlanamaz. Asagidaki durumlarda oldugu gibi,
istisnalar getirilebilir:

a bir kadin cahsanin, istihdam iliskisinin sona erdirilmesini hakh kilan gorevini kotilye kullanmadan
suclu olmasi,

b ilgili isletmenin ¢aliymay1 durdurmasi,

¢ is sozlesmesinde dngoriilen bulunan siirenin dolmasi.

Sonuc, X-2, ispanya, p. 96°*: Bir kadina annelik izni nedeniyle is yerinde bulunmadig: sirada veya siiresi bu
doneme rastlayacak sekilde isten ¢ikarma bildirimi verilmesine karsi Sart (Madde 8, paragraf 2) tarafindan
belirlenen yasaga yonelik kabul edilen ictihatlarin istisnasi, ciddi bir kétiiye kullanma, isletmenin faaliyetlerinin
durmasi, is sdzlesmesinde dngoriilen siirenin durmasi halleridir.

Avrupa Sosyal Sartinin 8. Maddesinin 3. Paragrafina gore, c¢alisan kadinlarin annelik
durumunda korunma hakkinin etkili bir bi¢cimde kullanilmasim1 saglamak amaciyla,
Sozlesmeci Taraflar, emzirme doneminde annelere, bu amagla yeterli bir siire ise ara verme

29 A.ge. p. 64.

20 European Social Charter (Revised), European Committee of Social Rights, Conclusions 2004 (Bulgaria),
p-26, http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Conclusions/State/Bulgaria2004_en.pdf web sitesinde
mevcuttur. Son erisim 27.04.2010.

2! Digest, p. 67.

272 A.g.e. p. 249, para. 262.
B Age. p. 68.

M A.ge., p. 251, para. 269.
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hakki saglamayi garanti altina alirlar.””

Sonu¢ XVII-2, ispanya, p. 726°"®: Onceki raporlarda ifade edilenlerin aksine, son rapor ev i¢i cahisanlarin
cocuklarini emzirmek i¢in izin haklarinin olmadigini belirtmektedir. Komite, bu nedenle durumun Sartla uyumlu
olmadig1 sonucuna varmistir. Komite, evigi ¢alisanlarin ¢ocuklarina bakmak i¢in izin haklarini kullanamamalari
temelinde Ispanya’daki durumun Sartin 8.3. Maddesiyle uyumlu olmadig1 sonucunu ¢ikarmustir.

Avrupa Sosyal Sartinin 8. Maddesinin 4. Paragrafina gore, ¢alisan kadinlarin annelik
durumunda korunma hakkinin etkili bir bi¢cimde kullanilmasini saglamak amaciyla,
Sozlesmeci Taraflar, hamile, yeni dogum yapmis ve cocuklarini emzirme donemindeki
kadimlarin gece ¢alismalarim diizenlemeyi garanti altna alirlar. 27

Sonu¢ 2003, Fransa, p. 29-30*"%: (...) Komite, Madde 8.4’tin kadmlarin korunmasinin bir bigimi olarak
cocuklarint emzirmelerine yonelik miimkiin oldugunca uzun bir emzirme izninin temin edilmesini
gerektirmesine ragmen, Is Kanununun yasal annelik izni siiresinin sona ermesinin dtesinde kendi ¢ocuklarini
emzirmeleri i¢in kadinlara herhangi bir izin hiikkmii ifade etmedigine dikkatleri ¢ekmek ister. Komite, Madde 2.7
ile ilgili olarak Fransa raporunda temin edilen bilgiden hareketle, gece ¢alisma hakkindaki genel kurallarin ailevi
sorumluluklar1 olan ¢alisanlar hakkinda hiikiimleri kapsadigini dikkate almaktadir. Ozellikle de, s6z konusu
calisanlar giindiiz caligmaya transferlerini talep edebilmektedir. Ailevi sorumlulugu olan bir calisan gece
calismaya zorunlu degildir. Komite, madde 8.4.’{in hilkkmii a¢isinda gece calisma hakkinda yeterli diizenlemeler
yapildigimi1 disiinmektedir. Komite, Fransa’daki durumunda Sartin 8.4. Maddesiyle uyumlu oldugunu
diigiinmektedir.

Avrupa Sosyal Sartinin 8. Maddesinin 5. Paragrafina gore, c¢alisan kadinlarin annelik
durumunda korunma hakkinin etkili bir bi¢cimde kullanilmasim1 saglamak amaciyla,
Sozlesmeci Taraflar, Hamile, yeni dogum yapmis ve c¢ocuklarini emzirme ddnemindeki
kadinlarin yeralt1 madenlerinde ve tehlikeli, sagliga zararli ya da agir nitelikleri nedeniyle
uygun olmayan diger islerde calistirilmalarini yasaklamayi ve bunlarin ¢alisma haklarini

korumaya yénelik uygun onlemleri almay1 garanti ederler””’.

Sonug 2005, Litvanya, p.321%*: Bir isveren hamile, emziren, yeni dogum yapmus kadinlar igin tiim mesleki
riskleri belirlemek ve bunlar kaldirmak yiikiimliliigii altindadir. Eger riskler kaldirilamiyorsa veya calisma bir
maddeye maruz kalmayi ya da yasaklanmig islemleri igeriyorsa, igveren g¢alisani bir bagka goéreve aktarmak
zorundadir. Calisani bir baska goéreve aktarmanin miimkiin olmadigi yerde, ticretsiz izin verilebilir. Komite bu
durumun Sartla uyumlu olmadigini bulgulamistir; bir alternatif gorev bulmanin imkénsiz oldugu durumlarda
giderim saglayici bir 6deme yapilmali ya da telafi edici bir ddenek saglanmalidir.

4.3- Ailenin sosyal, yasal ve ekonomik korunma hakki (Madde 16)

Avrupa Sosyal Sartinin 16. Maddesine gore, toplumun temel birimi olarak ailenin, tam
gelismesini temin etmeye yonelik uygun sosyal, yasal ve ekonomik korumaya hakki vardir.

5 Age. p. 69.

% European Social Charter, European Committee of Social Rights, Conclusions XVII-2, Spain, p. 726,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Conclusions/Year/XVII1Vol2_en.pdf web sitesinde
mevcuttur. Son erisim 27.04.2010.

7 Digest, p. 70.

8 European Social Charter (revised), European Committee of Social Rights, Conclusions 2003 (France), pp.
29-30, http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Conclusions/State/France2003 _en.pdf web sitesinde
mevcuttur. Son erisim 27.04.2010.

" Digest, p. 70

% European Social Charter (Revised), European Committee of Social Rights, Conclusions 2005 (Lithuania), p.
321, http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Conclusions/State/Lithuania2005_en.pdf web sitesinde
mevcuttur. Son erisim 27.04.2010.
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Toplumun temel birimi olan ailenin tam gelismesi i¢in gerekli kosullar1 saglamak amaciyla,
Sozlesmeci Taraflar, sosyal yardimlar ve aile yardimlari, mali diizenlemeler, konut saglama,
yeni evlilere yardim ve diger uygun araglarla aile yasaminin ekonomik, yasal ve sosyal
bakimdan korunmasimi tesvik etmeyi garanti altina alirlar.®®' Bu hiikiim, burada saglanan
korumanin tek ebeveynli aileleri kapsadigi biciminde anlasilir.

Avrupa Roma Haklar1t Merkezi (ERRC) tarafindan Bulgaristan’a karsi 22 Nisan 2005°de
yapilan toplu sikayet bagvurusunda, Sartin 16. Maddesi (sosyal, ekonomik ve yasal korunma
hakk1) ile birlikte Madde E’nin (ayrimcilik yasagi) ihlal edildigi ileri siiriilmiistlir. Yapilan
bagvuruya gore Bulgaristan’daki Roma niifusu yeterli barinma  hakkindan
yararlanamamaktadir. Avrupa Sosyal Haklar1 Komitesi yapilan bagvuruyu, 10 Ekim 2005
tarihinde kabul edilebilir bulmustur. Kabul edilebilirlik kararinda Komite, barinma hakkinin
Sartin 31. Maddesi kapsaminda ele alindigini, bu nedenle sosyal, ekonomik ve hukuku olarak
korunmasiyla 1ilgili 16. Madde kapsaminda degerlendirilemeyecegini, ancak yapilan
bagvurunun ailelerin evin evin temel yapisi, uygulanan barinma politikalari, evin temel
hizmetleri icermesi ile baglantili olarak 16. Madde kapsaminda degerlendirilecegini ifade
etmistir.”** Yapilan basvuruyu degerlendiren Avrupa Sosyal Haklar Komitesi, 18 Ekim
2006°’da, Sartin ailenin sosyal, ekonomik ve yasal korunma hakkini igeren 16. Maddesiyle
birlikte ayrimcilik yasagini igeren E Maddesinin ihlal edildigine karar vermis, kararin1 30
Kasim 2006’da taraflara ve Bakanlar Komitesine bildirmistir.”® Avrupa Konseyi Bakanlar

Komitesi karar1 5 Ekim 2007°de karar1 onaylamustir®™*.

Komite, Roman ailelerin yasalarin getirdigi sinirlamalarin bir sonucu olarak, mevcut yasalar gercevesinde
yasadisi barinma durumundan orantisiz bir sekilde etkilendiklerini ve tahliyelerin, 6zellikle de evsiz kalan
kisilere yeterli giivencelerin temin edilmemesi nedeniyle, Sart tarafindan gerekli kilinan kosullarin memnun edici
sekilde gerceklestirilmemesi yiiziinden, mevcut durumun Sartin E Maddesiyle birlikte 16. Maddesinin ihlali
olduguna karar vermistir. (para. 57)

Bu nedenle Komite,

—9’a 1 oyla Roman ailelerin yetersiz barinma durumlarinin ve uygun kolayliklarin olmamasi nedeniyle Gozden
Gegirilmis Sartin E Maddesiyle birlikte 16 Maddesinin ihlal edildigine;

—9’a bir oyla kira siiresiyle ilgili olarak yasal giivenlik hakkinin olmamasi ve yasadisi barinmadan dolay1
Roman ailelerin tahliye edilmesiyle birlikte ortay ¢ikan durumun Gézden Gegirilmis Sartin E Maddesiyle birlikte
16 Maddesinin ihlal edildigine karar vermistir. European Roma Rights Center (ERRC) v. Bulgaria, Complaint
No. 31/2005, Decision on the Merits of 18 October 2006

4.4- Cocuklarin ve genclerin sosyal, yasal ve ekonomik korunma hakki (Madde 17)

Avrupa Sosyal Sartinin 17. Maddesine gore, cocuklarin ve genglerin uygun sosyal, yasal ve
ekonomik korunma hakk1 vardir.

Bu hiikiim, ¢ocuga uygulanacak hukukta ergenlik yas1 daha diisiik olmadik¢a, 6zellikle 7. Madde olmak
iizere, Sartin 6ngormiis oldugu diger 6zel hiikiimler sakh kalmak iizere, 18 yasin altindaki herkesi kapsar
seklinde anlasilir.

1 Digest, p. 115.

2 European Roma Rights Center (ERRC) v. Bulgaria, Complaint No. 31/2005, Decision on admissibility of 10
October 2005, para. 9, http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Complaints/CC3 1 Admiss_en.pdf web
sitesinde mevcuttur. Son erigim 27.04.2010.

2 European Roma Rights Center (ERRC) v. Bulgaria, Complaint No. 31/2005, Decision on the Merits of 18
October 2006, http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Complaints/CC3 1Merits_en.pdf web sitesinde
mevcuttur. Son erisim 27.04.2010.

2% The Committee of Ministers adopted Resolution ResChS(2007) 2 on 5 September 2007,
http://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1180705&Site=CM&BackColorInternet=9999CC&BackColorIntranct=FFB
B55&BackColorLogged=FFAC75 web sitesinde mevcuttur. Son erisim 27.04.2010.
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| Bu, yukarida belirtilen yasa kadar zorunlu egitim saglama yiikiimliiliigii anlamina gelmez.

Avrupa Sosyal Sartinin 17. Maddesinin 1. Paragrafina gore, ¢cocuklarin ve genglerin kisilikleri
ile fiziksel ve zihinsel yeteneklerinin tam gelisimini saglayacak bir ¢evrede yetisme haklarini
etkili bir bigimde kullanmalarin1 saglamak amaciyla, Sozlesmeci Taraflar, dogrudan ya da
kamusal ve Ozel orgiitlerle isbirligi yaparak, asagidaki hususlara yonelik tiim uygun ve
zorunlu 6nlemleri almay1 garanti ederler:

a ¢ocuklarin ve genglerin, ebeveynlerinin hak ve 6devleri géz oniinde tutularak, gereksinim
duyduklar1 bakim, yardim, 6gretim ve egitim olanaklarina sahip olmalarim1 6zellikle bu amag
icin uygun ve yeterli kurum ile hizmetlerin kurulmasi ve siirdiiriilmesini saglayarak saglamak,
b ¢ocuklar1 ve gencleri ihmal, siddet ve somiirliye kars1 korumak,

¢ ailelerinin desteginden gecici ya da mutlak olarak yoksun kalan ¢ocuklarin ve genglerin
korunmasini ve bunlarin devletten 6zel yardim almasini saglamak™.

Uluslararast Cocuklart Koruma Orgiitii - (Defence for Children International-DCI)
tarafindan Hollanda’ya karst 4 Subat 2008’de yapilan toplu sikayet basvurusunda, DCI
Hollanda yasalarinin, Hollanda’da yasadis1 olarak ikamet eden ¢cocuklar1 haklarindan mahrum
biraktigini ileri stirmiitiir. DCI bu durumun Goézden gecirilmis Avrupa Sosyla Sartinin
barinma hakki (Madde 31) ve sonug olarak bir dizi diger hakkin ihlaline yol agtigini, bu
nedenle 31. Maddeye ek olarak ailenin uygun sosyal, hukuksal ve ekonomik korunma
hakkinin (Madde 16), ¢ocuklarin ve genglerin uygun sosyal, hukuksal ve ekonomik korunma
hakkinin (Madde 17) ve yoksulluga ve toplumsal dislanmaya kars1 korunma hakkinin (Madde
30) tek basina veya ayrimcilik yasagi ile ilgili E Maddesiyle birlikte yorumlanmasi gerektigini
ileri stirmiistiir. Bagvuruyu Avrupa Sosyal Haklar Komitesi 23 Eyliil 2008’de kabul edilebilir
bulmustur™. Yapilan basvuruyu inceleyen Avrupa Sosyal Haklar Komitesi, yapilan
basvuruyu Gozden Gegirilmis Sart’in 17, 31 ve E Maddesi’ni goz oOnilinde bulundurarak
incelemis ve 20 Ekim 2009°da Hollanda’nin Goézden Gegirilmis Sartin 17.1.c ve 31.2
Maddelerini ihlal ettigine karar vermistir™’. Komite kararim 29 Ekim 2009’ta taraflara ve
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’ne bildirmistir. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi

karar1 7 Temmuz 2010°da onaylamustir™®,

Madde 17.1.c Devletlerin ailelerinin desteginden gegici ya da mutlak olarak yoksun kalan c¢ocuklarin 6zel
yardim almasini ve gerekli korunmanin saglamasina yonelik zorunlu ve uygun 6nlemleri almasini gerektirir.
Komite, mevcut vakada ailelerinin desteginden yoksun kalan risk altindaki ¢ocuklarin, kanun nedeniyle (bkz.
Yabancilar yasasinin 10. Boliimii) uzunca bir siiredir Hollanda’da kanuna aykir1 bir sekilde olmaya devam
ettigini, onlar1 koruma altina alacak giivenlik 6nlemlerinin yani sira, yardimlardan ve imkanlardan faydalanma
hakki iddia edemeyeceklerini gdzlemlemistir.

Bu Bakimdan Komite, Madde 17.1.c kapsaminda koruma hiikiimiiyle ilgili yiikiimliiliiklerin 6ziinde 31.2. Madde
kapsamindaki koruma hiikiimiiyle ilgili olarak ayni anlama geldigine karar vermistir. Komite, Hollanda’daki
mevcut hukuki durum nedeniyle uzunca bir siiredir kanuna aykir1 bir sekilde Hollanda’da bulunan ¢ocuklara

% Digest, p. 119.

2 Defence for Children International (DCI) v. the Netherlands, Complaint No. 47/2008, Decision on
admissibility of 23 September 2008,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Complaints/CC47Admiss_en.pdf web sitesinde mevcuttur.
Son erigim 27.04.2010.

7 Defence for Children International (DCI) v. the Netherlands, Complaint No. 47/2008, Decision on the Merits
of 20 October 2009, http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Complaints/CC47Merits_en.pdf web
sitesinde mevcuttur. Son erigim 27.04.2010.

28 The Committee of Ministers adopted adopted Resolution CM/ResChS(2010)6 on 7 July 2010,
https://wed.coe.int/com.instranet.InstraServlet?Index=no&command=com.instranet. CmdBlobGet&Instranetimag
e=1599223&SecMode=1&Docld=1605138&Usage=2 web sitesinde mevcuttur. Son erisim 08.07.2010.
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koruma saglanmadigi i¢in Madde 31.2 kapsaminda bir ihlal bulguladig: gibi, ayn1 temelde Gozden gegirilmis
Sartin 17.1.c Maddesi kapsaminda da bir ihlal bulgulamistir. Defence for Children International (DCI) v. the
Netherlands, Complaint No. 47/2008, Decision on the Merits of 20 October 2009, para.70-71.

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinin 17. Maddesine dayanarak, Iskenceye Karsi Diinya
Orgiitii (World Organisation against Torture - OMCT) tarfindan 28 Temmuz 2003’de
Yunanistan (Complaint No. 17/2003) ve Irlanda’ya (Complaint No. 18/2003), 1 Agustos
2003’de Italya’ya (Complaint No. 19/2003), 31 Temmuz 2003’de Portekiz’e (Complaint No.
20/2003), 23 Ekim 2003’de Belcika’ya (Complaint No. 21/2003) bendensel cezalandirma
yasagi ile ilgili olarak toplu sikayet bagvurular1 yapilmistir. OMCT her bes tlilkenin medeni ve
ceza kanunlarinda, ¢ocuklara yonelik bedensel cezalandirmanin yani sira, ¢gocuklara yonelik
diger asagilayici ceza ve muameleyi yasaklayan zorlayici hiikiimlerin olmadigin1 ve bu
durumun Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinin 17. Maddesine aykirt oldugunu ileri
stirimistiir. Yapilan basvurular1 inceleyen Avrupa Sosyal Haklar Komitesi, bagvurular: hakli
bulmustur. Sonuc olarak, Yunanistan, Irlanda, italya, Portekiz ve Belgika’nin Gozden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinin 17 Maddesini ihlale ettigine karar vermistir. Kararlar

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan onaylanmigtir®®’,

Sonu¢ XVII-2, 17.1 Maddenin Hakkindaki Yorumun Aciklamasi, Tiirkiye, 2005, p. 29*": Komite, daha
once asir1 bulunan, belli hapis cezalarinin asgari uzunluguyla ilgili olarak durumun degismedigine dikkatleri
cekmek ister. Komite, (...) cinayet sucu isleyen 11 ve 15 yas arasindaki genclerin 15 y1l ve 16 ve 18 yas arasinda
genclerin 20 yildan daha az olmayan asgari hapis cezalarini, cezai ehliyete sahip olmayan genglere miimkiin olan
en kisa siirenin tahsis edilerek hapis cezasinin verilmesi ilkesiyle uyumlu olmadigini bulgulamistir ve bu nedenle
s0z konusu durumun Sartin 17. Maddesiyle uyumlu olmadigina karar vermistir.

Avrupa Sosyal Sartinin 17. Maddesinin 2. Paragrafina gore, ¢cocuklarin ve genglerin kisilikleri
ile fiziksel ve zihinsel yeteneklerinin tam gelisimini saglayacak bir ¢evrede yetisme haklarini
etkili bir bicimde kullanmalarin1 saglamak amaciyla, Sozlesmeci Taraflar, Cocuklarin ve
genglerin okula devamlarinin 6zendirilmesinin yani sira parasiz ilk ve orta 6grenim saglamay1
garanti altma alirlar.”"'

Zihinsel Engellileri Savunma Merkezi (Mental Disability Advocacy Centre - MDAC)
tarafindan Bulgaristan’a karsi, 20 Subat 2007°de yapilan toplu sikayet bagvurusunda, MDAC
Bulgaristan’daki Zihinsel Engelli Cocuklar Evi’ndeki c¢ocuklarin egitim alamadigin1 bu
ylizden Bulgaristan’in Avrupa Sosyal Sarti’nin 17-2 ve Boliim V madde E’yi (ayrimcilik
yasagi) ihlal ettigini iddia etmistir. Avrupa Sosyal Haklar Komite’si bagvuruyu 26 Haziran
2007’de kabul edilebilir bulmustur®?. Yapilan bagvuruyu inceleyen Komite, Bulgaristan’daki
durumun Go6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinin 17.2. Maddesi ile birlikte E Maddesinin

2 World Organisation against Torture (OMCT) v. Greece (Complaint No. 17/2003), World Organisation
against Torture (OMCT) v. Ireland (Complaint No. 18/2003), World Organisation against Torture (OMCT) v.
Italy (Complaint No. 19/2003), World Organisation against Torture (OMCT) v. Portugal (Complaint No.
20/2003), World Organisation against Torture (OMCT) v. Belgium (Complaint No. 21/2003),
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Complaints/Complaints_en.asp web sitesinde mevcuttur. Son
erisim 27.04.2010.

0 European Social Charter, European Committee of Social Rights, Conclusions XVII-2 (Turkey), p. 29,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Conclusions/State/TurkeyX VII2 _en.pdf

! Digest, p. 122.

22 Mental Disability Advocacy Center (MDAC) v. Bulgaria, Complaint No. 41/2007, Decision on admissibility
of 26 June 2007, http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Complaints/CC41Admiss_en.pdf web
sitesinde mevcuttur. Son erigim 27.04.2010.
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ihlali olduguna karar vermistir™".

Sonug olarak, Komite, Bulgaristan’daki durumun, diger ¢ocuklarla karsilastirildiginda herhangi bir egitim
alamayan, HMDC’deki (Zihinsel Engelli Cocuklar Evi) orta dereceli, ciddi ya da derin zihinsel engelli ¢cocuklara
karst yapilan ayrimcilik nedeniyle, Madde E ile birlikte, G6zden Gegirilmis Sartin 17.2. Maddesinin ihlal
edildigine karar vermistir. Mental Disability Advocacy Center (MDAC) v. Bulgaria, Complaint No. 41/2007,
Decision on the Merits, 3 June 2008, para. 54.

4.5- Calisan gocmenlerin ve ailelerinin korunma ve yardim hakki (Madde 19)

Avrupa Sosyal Sartinin 19. Maddesine gore, Taraf bir iilkenin vatandasi olan gd¢men
calisanlar ve aileleri, bir bagka Taraf tilkenin topraklarinda korunma ve yardim alma hakkina
sahiptir. Avrupa Sosyal Sartinin 19. Maddesinin 1. Paragrafina gore, calisan gd¢gmenlerin ve
ailelerinin bir baska Taraf iilkesindeki korunma ve yardim hakkinin etkili bir bi¢cimde
kullanilmasini saglamak amaciyla, S6zlesmeci Taraflar, bu tiir ¢alisanlara, 6zellikle dogru
bilgilendirme hususunda yardimei olacak yeterli ve licretsiz hizmetleri saglamay1 veya bu
hizmetleri siirdiirmeyi ve ulusal yasalarin ve yonetmeliklerin olanak verdigi dlgiide iilkeden
ve bir bagka lilkeye goge iliskin yaniltict propagandaya karsi tiim uygun Onlemleri almay1
garanti ederler™".

Sonu¢ XV-1, Avusturya, p 59*: Komite, eger irk¢ilik ve yabanci diismanhigiyla miicadele etmek igin
onlemleri icermiyorsa, yaniltict propagandaya karsi miicadelenin biitiintiyle etkili olmayacag1 goriisiindedir. Bu
onlemler ulusal niifusu hedeflemeli ve diger biitiin seylerin yaninda, uyusturucu bagimlist ve hastaliga egilimli,
olasi siddet suclusu gogmenlere yonelik damgalamanin yayilmasiyla da miicale etmelidir.

Avrupa Sosyal Sartinin 19. Maddesinin 2. Paragrafina gore, ¢alisan gégmenlerin ve ailelerinin
bir baska Taraf iilkesindeki korunma ve yardim hakkinin etkili bir bicimde kullanilmasini
saglamak amaciyla, Sozlesmeci Taraflar, kendi yetki alanlari icinde bu calisanlar ile
ailelerinin iilkeden c¢ikiglarini, yolculuklarini ve kargilanmalarini kolaylastiracak uygun
onlemler almay1 ve yine kendi yetki alanlarn i¢cinde bunlara yolculuklar1 sirasinda uygun
hizmetleri ve saglik ve tibbi bakim ile yeterli hijyen kosullar1 saglamay1 garanti altina

alirlar®®.

Sonuc¢ IV, Almanya, p. 116*”’: Gé¢men ¢alisanlarin ve ailelerinin kabul edilmesiyle ilgili olarak, dérdiincii
Almanya raporu sadece ¢aligma alaninda biitiinlestirme ve yerlestirme ile ilgili belli bilgileri vermistir; kabul
edilmenin diger boyutlariyla ilgili olarak, rapor sadece genel olarak go¢men ¢alisanlar igin mevcut danisma ve
yardim hizmetlerini tanimlamistir. Ancak rapor bu hizmetlerin, kabul edildikleri sirada, vardiklar1 noktada ve
hemen sonrasinda, gogmen g¢alisanlarin ve ailelerinin problemlerin (6rnegin kisa donem barinma, hastalik, para
eksikligi gibi) iistesinden gelmesi i¢in nasil calistigi hakkinda bilgi vermemistir. Mevcut olan bu bilgiyle,
Komite, Federal Cumhuriyetin sadece gegici olarak yiikiimliiliiklerini tam olarak yerine getirdigine dair dnceki
kararini1 devam ettirmek zorunda kalmuistir.

Avrupa Sosyal Sartinin 19. Maddesinin 3. Paragrafina gore, calisan go¢gmenlerin ve ailelerinin
bir bagka Taraf {ilkesindeki korunma ve yardim hakkinin etkili bir bigimde kullanilmasini
saglamak amaciyla, S6zlesmeci Taraflar, uygun oldugu 6l¢iide, gogmen gonderen ve gogmen

23 Mental Disability Advocacy Center (MDAC) v. Bulgaria, Complaint No. 41/2007, Decision on the Merits, 3
June 2008, http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Complaints/CC41Merits_en.pdf web sitesinde
mevcuttur. Son erisim 27.04.2010.

2% Digest, p. 129.

295 A.ge., p. 315, para. 533.
2 A ge. p. 130.

7 A.gee., p. 315, para. 535.
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alan ilkelerdeki 6zel ya da kamusal sosyal servisler arasindaki igbirligini tesvik etmeyi
garanti altina alirlar.**®

Sonu¢ XIV-1, Belcika, p. 137*°: Komite, Madde 19 paragraf 3 kapsaminda kullamildig: haliyle “sosyal
hizmetler” teriminin, gd¢men ¢aliganlar ve aileleri i¢in hayati daha kolay kilacak, onlarin yeni ¢evrelerine uyum
saglamasina yardimct olacak, ve ayni zamanda gogmen calisanlarla kendi iilkelerinde kalan herhangi bir aile
iiyesi arasindaki iliskiyi kolaylagtiracak tiim kamusal ya da 6zel organizasyonlari kapsadigini belirtmek ister.
Bundan dolay1 isbirligi kamu ve/veya 6zel hizmetlerin birlikte ¢calismasini gerektirir.

Avrupa Sosyal Sartinin 19. Maddesinin 4. Paragrafina gore, calisan gd¢menlerin ve ailelerinin
bir baska Taraf {ilkesindeki korunma ve yardim hakkinin etkili bir bigcimde kullanilmasini
saglamak amaciyla, Sozlesmeci Taraflar, kendi iilkesinde yasal olarak bulunan bu tiir
calisanlara, yasalar ya da yonetmeliklerle diizenlenmek ya da idari makamlarin denetimine
bagli olmak {iizere;

a lcret, diger istihdam ve is kosullari,

b sendika iiyeligi ve toplu pazarligin sagladigi olanaklardan yararlanma,

¢ barinma konularinda kendi vatandaglarina oldugundan daha az lehte davranilmamasini

saglamay1 garanti altma alirlar’®.

Sonu¢ XIII-3, Tiirkiye, p. 418" Sendikal orgiitlenmelere iiye olmak ve toplu is sozlesmesi hakkindan
faydalanmakla ilgili olarak, Komite Sendikalar Kanunun (Kanun No: 2821) 5. Maddesinin yabancilarin sendika
kurucusu olmasini yasakladigini kaydetmistir. Komite, bir sendika liyeliginin iilkenin yurttasi olanlarla esit
sekilde yabanci ¢aliganlarin sendika kurucusu olma hakkini igerdigini goriisiindedir. Bundan dolayi, Komite,
Tiirk yasalarinin igerdigi kisitlamanin Sartin Sézlesmeci Taraflarimin yurttaglarina uygulandigi haliyle, bu
paragrafla uyumlu olmadig:1 goriisiindedir. Komite, bu durumun Tiirk Hiikiimeti tarafindan diizeltilmesi igin
onlem alinacagi konusunda bilgilendirilmeyi istemektedir. Sendikal orgiitlenmelerin iiyesi olmakla ilgili bu
kisitlamadan dolay1, Komite Tiirkiye’nin Sartin 19. Maddesinin 4. pragrafiyla uyumlu olmadigina karar
vermistir.

Avrupa Sosyal Sartinin 19. Maddesinin 5. Paragrafina gore, calisan gd¢gmenlerin ve ailelerinin
bir bagka Taraf iilkesindeki korunma ve yardim hakkinin etkili bir bigcimde kullanilmasini
saglamak amaciyla, Sozlesmeci Taraflar, kendi {ilkelerinde yasal olarak bulunan bu tiir
calisanlarin, ¢alistirilan kisiler i¢in 6denmesi gereken istihdam vergileri, har¢ ve primler
bakimindan kendi vatandaslarindan daha az lehte bir muameleye tdbi olmamalarini saglamay1
garanti altina alirlar.**”

Sonug¢ II, Norveg, p. 68°": Norve¢ Hiikiimetinin ikinci raporu 1 Ocak 1970’de yiiriirliige giren vergi
yasasindaki bir degisiklikten bahsetmektedir. Yeni yasadan beri raporun igerdigi siire uygulanmamistir, Komite,
Norveg’in 5. paragraf kapsamindaki yiikiimliiliiklerini yeri tam olarak yerine getirdigini onaylamak i¢in herhangi
bir neden bulamamakta (bkz. Conclusions I, pp. 85 ve 216) ve degerlendirme yapamamaktadir. Bununla birlikte,
Komitenin yeni hiitkmiin, Sartin dngoérdiigii gibi, calisanlar arasinda vergi esitligi kuralini memnun edici bir
sekilde temin edip etmedigine bir deger bicebilmek i¢in Komite’nin daha fazla detaya ihtiyaci vardir; Komite

Norve¢’in ii¢lincii raporunda bu bilginin temin edilecegini iimit etmektedir.

Avrupa Sosyal Sartinin 19. Maddesinin 6. Paragrafina gore, ¢alisan gégmenlerin ve ailelerinin
bir baska Taraf iilkesindeki korunma ve yardim hakkinin etkili bir bicimde kullanilmasini
saglamak amaciyla, Sozlesmeci Taraflar, ililkede yerlesmesine izin verilmis bir yabanci

% Age. p. 130.
% A.gee., p. 315, para. 536.
A ge p. 131
301 A.ge., p.316, para. 541.
02 A ge. p. 132.
% A.gee., p. 317, para. 544.
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calisanin ailesinin yeniden birlesmesini, olabildigince kolaylastirmay1 garanti altin alirlar’®*.

Bu hiikmiin uygulanmasinda “bir yabanci ¢ahisanin ailesi” teriminden, en azindan ¢alisanin esi ile kabul
eden Devlet tarafindan Kkiiciik sayildiklar1 ve gocmen calisana bagimh olduklar: siirece evlenmemis
cocuklar1 anlasihir.

Sonug¢ XVII-1, Hollanda, p.209**: Komite, ailenin yurtdisindan gelmesi igin gereken gelir seviyesinin herhangi
bir ailenin yeniden bir araya gelmesini engelleyen sinirlayici bir etken olarak diisiiniilmemesi gerektigi
goriisiindedir. Komite, Hollanda yasalarinin ve uygulamalarmin, yardim destegi alan gé¢men isgilerin ailenin
yeniden bir araya gelmesi haklarin1 kullanmalar1 konusunda engel teskil ettigine karar vermistir. Komite, bu
sinirlamanin, Madde 19.6’nin gerektirdigi usullerin kolaylastirilmasindan ziyade, bagimlilarla ilgili olarak
ailenin yeniden birlestirilmesi i¢in yapilan bagvurularda cesaret kirici bir etki yaratabilecegini gézlemlemistir.

Avrupa Sosyal Sartinin 19. Maddesinin 7. Paragrafina gore, ¢alisan gé¢gmenlerin ve ailelerinin
bir bagka Taraf iilkesindeki korunma ve yardim hakkinin etkili bir bicimde kullanilmasini
saglamak amaciyla, S6zlesmeci Taraflar, kendi {ilkelerinde yasal olarak bulunan bu tiir
calisanlarin bu maddede belirtilen konulara iligkin yargisal islemler bakimindan kendi
vatandaslarindan daha az lehte bir muameleye tabi olmamalarini saglamay1 garanti altina

alirlar’®.

Sonug I, italya, Norvee, Birlesik Krallik, p. 89°": italya, Norve¢ ve Birlesik Krallik tarafindan sunulan
raporlarin incelenmesiyle ilglili olarak, Komite, sdz konusu devletlerin 19. Maddenin 7. paragrafindan
kaynaklanan yiikiimliilikklerini tam olarak yerine getirdigini bulgulamistir. Bu raporlar bu paragrafin kapsami
dahilinde, s6z konusu iilkelerin kendi yurttaslar1 ve yabancilar arasinda herhangi bir ayrimciligin varligina dair
isaret barindirmamaktadir.

Avrupa Sosyal Sartinin 19. Maddesinin 8. Paragrafina gore, calisan go¢gmenlerin ve ailelerinin
bir bagka Taraf iilkesindeki korunma ve yardim hakkinin etkili bir bigimde kullanilmasini
saglamak amaciyla, S6zlesmeci Taraflar, kendi iilkelerinde yasal olarak ikamet eden bu tiir
calisanlarin, ulusal giivenligi tehlikeye sokmadik¢a, kamu yarar1 ya da genel ahlaka aykirt bir
eylemde bulunmadikea smir disi edilmemesini saglamay1 garanti altina alirlar.”®®

Sonu¢ V, Birlesik Krallik, p. 129-130*”: Bununla birlikte, Komite, 1971 tarihli Gogmen yasasimn 15.
Maddesinin, politik nedenler, ulusal giivenlik ya da Birlesik Krallikla diger tilkeler arasindaki iliskilerden dolayz,
Birlesik Krallikta kanuna uygun bir sekilde ikamet eden diger Sozlesmeci Devletlerin yurttasi olan bir ¢alisanin
sinir dis1 edilmesi kararina karsi bagimsiz bir yapiya bagvuru hakkini tanimamasi vesilesiyle, Sartin 19.
Maddesinin 8. paragrafiyla turarli olmadigina karar vermistir.

Avrupa Sosyal Sartinin 19. Maddesinin 9. Paragrafina gore, ¢alisan gé¢gmenlerin ve ailelerinin
bir bagka Taraf iilkesindeki korunma ve yardim hakkinin etkili bir bigcimde kullanilmasini
saglamak amaciyla, Sozlesmeci Taraflar, bu tiir calisanlarin kazang ve tasarruflarinin
diledikleri kadarmi transfer etmelerine yasal sinirlar i¢inde izin vermeyi garanti altina

M Age. p. 132.

3% European Social Charter, European Committee of Social Rights, Conclusions XVII-1 — Netherlands
(Kingdom in Europe) and Aruba,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Conclusions/State/NetherlandsX VII1_en.pdf web sitesinde
mevcuttur. Son erisim 27.04.2010.

3% Digest, p. 134.

307 A.ge., p.318, para. 551.
% Age. p. 134,

% Agee., p. 319, para. 556.

91




alirlar’',

Sonug II, Kibris, p.198*"": Komite aym zamanda, goriiniise bakilirsa, Kibris’ta ikame ettigi ilk dort yil
sirasinda, ¢alisma izni olan ancak isini kaybeden yabanci bir ¢alisanin, Kibris’1 terk etmek zorunda olmasi ile
ilgili kaygilarini ifade etmek ister. Bu igverenlere, ilgili gogmen isgiler tizerinde dayanilmaz bir baski yapmaya
icin vermektedir, Komite yukarida verilen agiklma nedenyile, durumun Sartla uyumlu olmadigma karar
vermistir.

Avrupa Sosyal Sartinin 19. Maddesinin 10. Paragrafina gore, calisan gé¢menlerin ve
ailelerinin bir bagka Taraf {ilkesindeki korunma ve yardim hakkinin etkili bir bigimde
kullanilmasini saglamak amaciyla, S6zlesmeci Taraflar, bu madde ile saglanan koruma ve
yardimlarin kapsamina, bunlarin uygulanabilirligi 6l¢iisiinde, bagimsiz ¢alisgan gdgmenleri de
dahil etmeyi garanti altina alirlar.”"

Sonuc I, Norveg, p. 87°"*: Komite Norveg Hiikiimeti tarafinda sunulan birinci raporun serbest ¢alisan gégmen
is¢ilerin sadece 19 Maddenin 6. paragrafindan yer alan kolayliklardan faydalanabileceligini soyleyen bir bildirim
icermektedir. Ayrica, Komite, buradan hareketle Norve¢’in ilgili paragrafin yiikiimliiliiklerini tam olarak yerine
getirip getirmedigine dair bir karar verememistir, Komite Norve¢’in bu maddenin 10. Paragrafindan kaynaklanan
yiikiimliiliiklerini tam olarak yerine getirmedigine karar vermek zorunda kalmistir. Bundan dolayi, Komite,
Norveg Hiikiimetinin bu paragrafin gereklilikleriyle uyumu saglamak igin tavsiye edilen ulusal diizenlemeleri
kabul etmesi gerektigini goriisiindedir.

Avrupa Sosyal Sartinin 19. Maddesinin 11. Paragrafina gore, calisan gé¢menlerin ve
ailelerinin bir bagka Taraf {ilkesindeki korunma ve yardim hakkinin etkili bir bigimde
kullanilmasimi saglamak amaciyla, Sozlesmeci Taraflar, go¢cmen olarak c¢alisanlara ve
ailelerine, onlar1 kabul eden devletin ulusal dilinin veya birden fazla ulusal dil olmas1 halinde

bunlardan birinin égretilmesini tesvik etmeyi ve bunu kolaylastirmay: garanti altina alirlar’'*.

Sonu¢ 2002, Fransa, p.55-57315: Genel olarak ifade etmek gerekirse, Komite evsahibi iilkenin ulusal dilini
Ogretmesi temel olarak gd¢cmen g¢alisanlarin ve ailelerinin normal istihdama ve bir biitiin olarak topluma dahil
olmasi anlamina geldigini 6nemle belirtmek ister. Komite, sdzlesmeci taraflarin (a) okul ¢agindaki ¢ocuklarmn (b)
gocmen caligsanlarin kendilerinin ve okul yasindan daha biiyiik olmayan aile iiyelerinin ulusal dili 6grenmeleri
icin gereken kolaylig1 saglamalari gerektigi goriisindedir.

Avrupa Sosyal Sartinin 19. Maddesinin 12. Paragrafina gore, c¢alisan gd¢menlerin ve
ailelerinin bir bagka Taraf iilkesindeki korunma ve yardim hakkinin etkili bir bi¢cimde
kullanilmasini saglamak amaciyla, Sozlesmeci Taraflar, go¢men olarak calisan kisinin
cocuklarina, elverisli oldugu 6l¢iide, gdogmen olarak calisan kisinin ana dilinin 6gretilmesini

tesvik etmeyi ve bunu kolaylastirmay taahhiit ederler’'®.

Sonuc 2002, italya, pp. 102-103*"7: Komite, burada tanimlanan sistemin, gé¢men isgilerin ¢ocuklarina kendi
ana dillerini 6gretmelerinin muhtemelen pratik oldugu kadar, kolaylastirict ve tesvik edici oldugu goriisiindedir.
Bununla birlikte, Komite bir sonraki raporda, konuyla ilgili cocuklarin sayisi, 6gretilen dilin sayisi, bu 6grenimin
nasil fonlandig1 ve ana dil egitimi yapilacak siniflarin organizasyoundan dnce belli bir asgari ¢cocuk sayisinin

A ge. p. 135
3 A.ge., p. 319, para. 558.
M2 A ge. p. 135
B A.gee., p. 320, para. 560.
M Age. p. 136.
3 A.g.e., p. 320, para. 561.
0 A ge. p. 136.
7 A.g.e. p. 320, para. 562.
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| gerekip gerekmedigi hakkinda ek bilgi verilmesini talep etmektedir.

4.6- Ailevi sorumluluklari olan cahisanlarin firsat esitligi ve esit muamele gorme hakki
(Madde 27)

Avrupa Sosyal Sartinin 27. Maddesine gore, ailevi sorumlulugu olan herkes ve bu kisilerle
baglantili olanlar ya da isyerinde baglantili ¢aligmak isteyenler ayrimciliga maruz kalmadan
ve miimkiin oldugunca kendi isleriyle ailevi sorumluluklar1 arasinda catisma yasamaksizin
calisabilme hakkina sahiptir.

Bu maddenin, ailevi sorumluluklari olan kadin ve erkek calisanlara, bu sorumluluklar: ekonomiye iliskin
faaliyetlere hazirlanmalarimi, katilmalarim veya bu faaliyetlerde ilerlemelerini engelledigi durumlarda,
onlara bagimh olan cocuklar1 ve onlarin bakim ve destegine muhta¢ yakin aile fertleri acisindan
uygulandig1 anlasihir. “Bakmakla yiikiimlii olduklar1 cocuklar’” ve “onlarin bakimina ve destegine
muhta¢ olan yakin aile fertleri” terimleri, ilgili Tarafin ulusal mevzuatimn bdéyle tammmladig: Kisiler
anlamina gelir.

Avrupa Sosyal Sartinin 27. Maddesinin 1. Paragrafina gore, ailevi sorumluluklar1 olan kadin
ve erkek caliganlar ve bunlarla diger ¢alisanlar arasinda firsat esitligi ve esit muamele gérme
hakkinin etkili bir bicimde kullanilabilmesini saglamak amaciyla, Soézlesmeci Taraflar,
asagidaki konularda uygun 6nlemleri almay1 garanti ederler:

a Mesleki yonlendirme ve egitim konularinda alinacak énlemler de dahil olmak {izere, ailevi
sorumluluklart olan ¢alisanlarin istihdam edilmesi ve istihdam edilmeye devam edilmesinin
yani sira, bu sorumluluklar nedeniyle isten ayrilanlarin yeniden istthdam edilmesi.

b Calisma kosullar1 ve sosyal giivenlige iliskin gereksinimlerinin dikkate alinmas.

¢ Ogzellikle kres hizmetleri ve diger gocuk bakim ile ilgili diizenlemeler olmak iizere,
kamusal ya da 6zel hizmetleri gelistirmek ya da tesvik etmek’'®.

Sonu¢ 2005, Litvanya, p. 397°"°: “Komite, ayrica Calisma Hayatinda Saglik ve Giivenlik Yasasinin 46
Maddesine uygun olarak, ¢alisan ve igveren arasindaki anlasmanin yar1 zamanli igler iginde olabilecegine dikkat
cekmek ister. Diger biitiin seylerin yaninda eger bir kadin hamileyse, bebegini emziriyorsa, bir kadin tek basina
veya bekar olarak 14 yasin altinda bir ¢ocuk (¢ocuklar) ya da 16 yasin altinda engelli ¢ocuk biiyiiten bir ebeveyn
ise, ya da aile iizeyelerinden biri hasta olan bir kadinsa yar1 zamanli is konusunda uyum saglanmasi zorunludur.
Komite, bekér olmayan bir baba i¢in yar1 zamanl ¢alismaya yonelik herhangi bir yiikiimliilik olmadigina dikkat
cekmektedir. Bu nedenle Komite, bu durumun ayrimcilik olusturdugunu ve Madde E ile birlikte Sartin 27.
Maddesiyle uyumlu olmadigini diigiinmektedir.

Avrupa Sosyal Sartinin 27. Maddesinin 2. Paragrafina gore, ailevi sorumluluklar1 olan kadin
ve erkek caliganlar ve bunlarla diger ¢alisanlar arasinda firsat esitligi ve esit muamele gérme
hakkinin etkili bir bigimde kullanilabilmesini saglamak amaciyla, S6zlesmeci Taraflar, her bir
ebeveyne, siiresi ve kosullar1 ulusal mevzuat, toplu sozlesmeler ya da uygulama tarafindan
belirlenecek, dogum izni sonrasindaki bir donemde, cocuga bakmak i¢in aile izni verilmesi

olanagim saglamay1 garanti altina alirlar’>’.

Avrupa Sosyal Sartinin 27. Maddesinin 3. Paragrafina gore, ailevi sorumluluklari olan kadin
ve erkek caliganlar ve bunlarla diger ¢alisanlar arasinda firsat esitligi ve esit muamele gorme

1% Ag.e. p.p. 159-160.

% European Social Charter (Revised), European Committee of Social Rights, Conclusions 2005 (Lithuania)
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Conclusions/State/Lithuania2005_en.pdf web sitesinde
mevcuttur. Son erisim 27.04.2010.

20 Digest, p. 160
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hakkinin etkili bir bicimde kullanilabilmesini saglamak amaciyla, S6zlesmeci Taraflar, bu tiir

ailevi sorumluluklarin, gegerli bir ise son verme nedeni olusturmamasini saglamay1 garanti

altina alirlar®®’.

Sonug 2005, Estonya, p.217°*%: Komite Sartin 27.3 Maddesinin mahkeme ya da diger yetkili yapilarin hem
igveren i¢in caydirici yeterlilikte hem de magdurun ugradigi zararla orantili bir tazminata deger bicebilemesini
gerektirdigini yeniden hatirlatmak ister. Bundan dolay1 ddenecek tazminat diizeyine yonelik sinirlama Sart’la
uyumlu degildir.

4.7- Konut hakki (Madde 31)

Avrupa Sosyal Sartinin 31. Maddesine gore, herkes konut hakkina sahiptir. Avrupa Sosyal
Sartinin 31. Maddesinin 1. Paragrafina gore, konut hakkinin etkili bir bicimde kullanilmasini
saglamak amaciyla, S6zlesmeci Taraflar, yeterli standartlara sahip bir konut edinilmesini
tesvik etmeyi garanti altina alirlar.**> Avrupa Sosyal Sartinin 31. Maddesinin 2. Paragrafina
gore ise konut hakkimnin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak amaciyla, S6zlesmeci
Taraﬂ?za, evsizligi, zamanla ortadan kaldirma amaciyla, 6nlemeye ve azaltmay1 garanti altina
alirlar’™.

Avrupa Roma Haklari Merkezi (European Roma Rights Centre - ERRC) tarafindan 17 Nisan
2008 tarihinde Fransa’ya karst yapilan basvuruda, ERRC Fransa’daki Gezgin kisilerin
barinma hakkina erisim haklarimin engellenmesinin, yani sira sosyal diglanma, irksal
ayrimiliga bagli olarak zorla tahliye, standardin altinda barinma ve giivenlik yoklugu gibi hak
ihlalleriyle baglatili olarak adaletsizligin magduru olduklarini ileri siirmiistiir. Bu nedenle
ERRC, Fransa’nin Gozden gecirilmis Avrupa Sosyal Sartinin 16. (ailenin sosyal, ekonomik ve
yasal korunma hakki), 19 (gb¢men is¢ilerin ve ailelerinin korunmasi ve yardim alma hakki),
30. (yoksulluga ve sosyal dislanmaya karst korunma hakki) ve 31. (barinma hakki)
maddelerini tek basma veya ayrimicilik yasagiyla ilgili E Maddesiyle birlikte ihlal ettigini
belirtmistir. Ayrica, ERRC Fransa’nin Avrupa Konseyi’'ne iiye diger iilkelerden gelen Roman
gocmenlerin icler agist yasama kosullarmi hakkinda gerekli onlemleri almadigini ileri
stirmiistiir. Avrupa Sosyal Haklar Komitesi 23 Eyliil 2008’de yapilan basvuruyu kabul
edilebilir bulmustur.’*® Yapilan Bagvuruyu inceleyen Komite, 19 Ekim 2009’da Fransa’nin
Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinin 31.1.2., 16 ve 30. Maddelerini tek basina ve E
Maddesiyle (Ayrimcilik) birlikte, ayrica 19.4. Maddesini ihlal ettigine karar vermistir’.
Komite verdigi karar1 26 Ekim 2009°da Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesine ve ilgili
taraflara bildirmistir. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Karar1 30 Haziran 2010’da

onaylamstir’’.

21 Age. p. 161.

22 European Social Charter (Revised), European Committee of Social Rights, Conclusions 2005 (Estonia),
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Conclusions/State/Estonia2005_en.pdf web sitesinde
mevcuttur. Son erisim 27.04.2010.

323 Digest, p. 170.

M Age.p. 171

33 European Roma Rights Centre (ERRC) v. France, Compliant No. 51/2008, Decision on admissibility of 23
September 2008, http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Complaints/CC5 | Merits_en.pdf web
sitesinde mevcuttur. Son erisim 27.04.2010.

32 European Roma Rights Centre (ERRC) v. France, Compliant No. 51/2008, Decision on the Merits of 19
Ekim 2009, http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Complaints/CC51Merits_en.pdf web sitesinde
mevcuttur. Son erisim 27.04.2010.

321 The Committee of Ministers adopted Resolution CM/ResChS(2010)5 on 30 June 2010,
https://wed.coe.int/com.instranet.InstraServlet?Index=no&command=com.instranet. CmdBlobGet&Instranetimag
e=1592017&SecMode=1&Docld=1599094&Usage=2 web sitesinde mevcuttur. Son erigim 05.07.2010.
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Konuyla ilgili iddia karsisinda, Hiikiimet, yasalarinin ayrimciligi dnlemek icin yeterli koruma sagladigini ifade
etmistir. Bununla birlikte Komite, Gezgin kisilerin vakasinda herhangi bir ayrimciliga karsi koruma yoluyla
sadece esit muamele yapmanin garanti altina alinmasmin yeterli olmadigimi diisinmektedir. Mevcut vakada,
higbir siiphe yoktur ki, Gezginler farkli bir konumdadir ve konumlarinin farklilig1 g6z 6niinde bulundurulmalidir.
Komite Madde E’nin ilgili farkliliklarin gozetilmesini ve uygun eylemlerin yapilmasini bir yiikiimliiliik olarak
gerekli kildigin1 diisinmektedir. Komite, daha 6ncede belirttigi gibi Gezgin kisilerin belli farkliliklarinin etkin
bir sekilde goz Oniinde bulundurulmadigini ve sonu¢ olarak bu kisilerin barmmma haklarimi1 kullanmak
istediklerinde ayrimciliga maruz kaldiklarina karar vermistir.

Bundan dolay1 Komite, Fransa’daki durumunda G6zden Gegirilmis Sartin 31. Maddesiyle birlikte E Maddesini
ihlal ettigine karar vermistir. European Roma Rights Centre (ERRC) v. France, Compliant No. 51/2008,
Decision on the Merits of 19 Ekim 2009, para. 84-85.

Avrupa Sosyal Haklar Komitesi, ayrica Avrupa Roman Haklari Merkezi (European Roma
Rights Center - ERRC) tarafindan, 28 Haziran 2004’de Italya’ya, Uluslararasi Dérdiincii
Diinya ATD Hareketi (International Movement ATD - All Together in Dignity- Fourth World)
tarafindan, 1 Subat 2006’da Fransa’ya ve Evsizlerle Calisan Ulusal Orgiitlerin Avrupa
Federasyonu (European Federation of National Organisations Working with the Homeless -
FEANTSA) tarafindan, 2 Kasim 2006’da yine Fransa’ya karsi, Avrupa Sosyal Sartinin 31.
Maddesinin (barinma hakki) ihlal edildigi iddias: ile ilgili olarak yapilan basvurlarda, Italya
ve Fransa’nin barinma hakkini ihlal ettigine karar vermistir'>*.

Avrupa Sosyal Sartinin 31. Maddesinin 3. Paragrafina gore, konut hakkinin etkili bir
bigimde kullanilmasin1 saglamak amaciyla, Sozlesmeci Taraflar, ev fiyatlarmi, yeterli
kaynaklara sahip olmayanlar i¢in uygun hale getirmeye yonelik 6nlemler almay1 garanti altina

329
alirlar’=.

Uluslararast Dordiincii Diinya ATD Hareketi (International Movement ATD - All
Together in Dignity- Fourth World) tarafindan, 1 Subat 2006’da Fransa’ya karsi yapilan
basvuruda, Uluslararasi Dordiincii Diinya ATD Hareketi Fransa’da ast yoksulluk iginde
yasayan kisilerin, barinma hakkinin ihlal edildigini ileri stirmiistiir. Bu nedenle Uluslararasi
Dordiincii Diinya ATD Hareketi Fransa’nin Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinin 16.
(ailenin sosyal, ekonomik ve yasal korunma hakki), 30. (yoksulluga ve sosyal dislanmaya
kars1 korunma hakki) ve 31. (barmmma hakki) maddelerini tek basina veya ayrimicilik
yasagiyla ilgili E Maddesiyle birlikte ihlal ettigini belirtmistir. Avrupa Sosyal Haklar
Komitesi yapilan basvuruyu, 12 Haziran 2006’da kabul edilebilir bulmustur’’. Yapilan
bagvuruyu inceleyen Avrupa Sosyal Haklar Komitesi, 5 aralik 2007’de 16. maddenin
incelenmesine gerek gormemis ancak, Fransa’nin Gozden Gegirilmis Sosyal Sartin 30.
Maddesini tek basmma ve E Maddesiyle birlikte ve 31.2.3. Maddesini tek basina ve 31.

Maddesini E Maddesiyle birlikte ihal ettigine karar vermistir’'. Komite kararin1 4 Subat

32 European Roma Rights Center v. Italy, Complaint n° 27/2004, decision on the merits of 7 December 2005;
International Movement ATD Fourth World v. France, Complaint n° 33/2006, decision on the merits of 5
December 2007; European Federation of National Organisations Working with the Homeless (FEANTSA) v.
France, Complaint n°® 39/2006, decision on the merits of 5 December 2007,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Complaints/Complaints_en.asp web sitesinde mevcuttur. Son
erisim 27.04.2010.

329 Digest, p. 173.

330 International Movement ATD Fourth World v. France, Complaint n° 33/2006, decision on admissibility of 12
June 2006, http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Complaints/CC33Admiss_en.pdf web sitesinde
mevcuttur. Son erisim 27.04.2010.

31 International Movement ATD Fourth World v. France, Complaint n°® 33/2006, decision on the merits of 5
December 2007, http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Complaints/CC33Merits_en.pdf web
sitesinde mevcuttur. Son erigim 27.04.2010.
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2008’de ilgili taraflara ve Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesine gondermistir. Avrupa
Konseyi Bakanlar Komite, 2 temmuz 2008’de karar1 onaylamls‘ur.332

Komite, bu politikanin uygulanmasinin bizzat kendisinin yeterli bir adim olmadigini ya da sosyal barmmanin,
sosyal olarak pek cok mahrumiyete kars: tedbirler igeren dncelikler temin etmesi gerektiginden, mevcut politika
mekanizmasinin devam eden belirgin eksikliginin yeterli bir mesruiyet temin etmedigi goriisiindedir. Bundan
dolay1 s6z konusu durum Madde 31.3{in ihlalini olusturmaktadir.

(...

Genel olarak, Komite, Hiikiimetin sikayet¢i orgiitiin analizlerine karsilik doyurucu herhangi bir argiiman temin
etmedigini ve sik bir sekilde Gezgin gruplarin barinmasiyla ilgili olan problemleri diizeltmeye yonelik yerel
yetkililerin devam eden basarisizliklar1 ya da yetersizlikleri noktasindan hareketle belli sayidaki argiimani
kapsayan belgeler sundugunu gézlemlemistir.

Bu alanda merkezi ve yerel yetkililerin ¢abalarina ve ayni zamanda elde edilen olumlu sonuglara ragmen, yerel
yetkililerin ve Devletin uzunca bir zaman boyunca Roman/Gezigin topluluklarin belli ihtiyaglarinin yeterli
derecede goz Oniine almakta basarisiz olduklar ortaya ¢ikmaktadir.

Bu nedenle, Komite, Gezgin Kkisilerin istasyomlarinda yeterli derecede uygulanmayan yasalarin Gozden
Gegirilmis Sartin 31.3. Maddesiyle birlikte E Maddesinin ihlali olduguna karar vermistir. International
Movement ATD Fourth World v. France, complaint n° 33/2006, decision on the merits of 5 December 2007,
para. 100-154-155.

32 The Committee of Ministers adopted Resolution Res ChS (2008)7 on 2 July 2008,
http://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1318029&Site=CM&BackColorInternet=9999CC&BackColorIntranet=FFB
B55&BackColorLogged=FFAC75 web sitesinde mevcuttur. Son erisim 27.04.2010.
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C. Avrupa Sosyal Sartinin Taraf Devletler Tarafindan Uygulanmasi

Avrupa Sosyal Sartinin uygulanabilmesi i¢in oOncelikle Avrupa Konseyine Uye
Develet tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. Avrupa Sosyal Sarti Avrupa Konseyine Uye
bir Devlet tarafindan onaylandiginda yiirtirliige girer. Her devletin onaylama siireci, o devletin
anayasa hukukuna baglidir. Onaylama hakkindaki beyan normalde hiikiimet tarafindan uygun
bulunduktan sonra parlamentoya sunulur. Onaylama hakkindaki beyanin kanunlagsmasini
takiben, ilgili devlet bir onay belgesi hazirlar. Onaylama belgesi devletin hangi hiikiimleri
kabul ettigini ve sozlesmenin hangi topraklar iizerinde gegerli olacagini belirtmelidir. Bu
bilgi ayni zamanda onaylama belgesine eslik eden bir mektupla da verilebilir.***

Tiirkiye’de yasama (kanun yapma) yetkisi Tiirkiye Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne
TBMM’ye verilmigtir. Kanun tasarisini Bakanlar Kurulu hazirlar, kanun teklifini ise
milletvekilleri verir. Kanun tasaris1 ve teklifleri, TBMM Baskanligi’'na sunulur. TBMM
Baskanligi’nca dogrudan ilgili komisyona gonderilir. Tasart ve teklif tizerindeki
goriismelerini tamamlayan komisyon konuyla ilgili hazirladigi raporunu Genel Kurul
giindemine alinmak {izere TBMM Baskanligi’na sunar. Kanun tasarist ve teklifleri, Genel
Kurul’da madde madde goriisiiliir. Gorligmelerin tamamlanmasindan sonra tasari veya teklifin
tiimiiniin oylamasi yapilir. Genel Kurul’da kabul edilen tasar1 veya teklif kanunlagmis sayilir.
TBMM’den ¢ikan kanunlar Cumhurbaskani’na gonderilir. Cumhurbagkani, kanunu 15 giin
icinde imzalayarak TBMM’ye gonderir. Cumhurbagkan1 kanunu kabul etmezse 15 giin
sonunda meclise geri gonderir. Eger kanun, mecliste degisiklige ugramadan geri gonderilirse
Cumhurbagkant kanunu kabul etmek zorundadir. Eger kanun, degisiklige ugrarsa
Cumhurbagkan1 kanunu 15 giin i¢inde meclise geri gonderebilir (Cumhurbagkaninin kanunu
kabul etmeyip meclise gondermesine “veto hakki” denir). Cumhurbaskani tarafindan
imzalanip meclise gonderilen kanun, yiiriirliige girebilmesi ve uygulanabilmesi i¢in Resmi
Gazete’de yayimlanir.™* Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’’na gore, usuliine gére yiiriirliige
konan uluslararast sozlesmeler kanun hiikmiinde sayilir. Yiriirliige giren uluslararasi
sozlesme hiikiimleriyle, i¢ hukuktaki kanun hiikiimleri arasinda bir c¢atisma yasanirsa,
uluslararasi s6zlesme hiikiimleri gecerlidir. Ayrica, usuliine gore yiiriiliige giren uluslararasi
sozlesmeler hakkinda anayasaya aykirilik iddiasinda bulunulamaz.

Avrupa Sosyal Sartinin onaylama hazirliklar1 sirasinda, mevcut mevzuat ve
uygulamanin tam bir envateri ¢ikartilmis olmalidir. Sartin yiiriirliige girmesiyle, Sartin
uygulanmasina dair baslangi¢ raporunun hazirlanmasi arasinda, Sartin yiikiimlilikleriyle
hukuk ve uygulama durumu arasinda olmasi miimkiin herhangi bir farkliligin ortadan
kaldirilmas: ve kabul edilen hiikiimlere tam bir gegerlilik saglayacak uygun onlemlerin
alinmasi olasiligt varolmaya devam eder. Ek olarak, yikiimliiliiklerle ilgili denetim
mekanizmalar1 kurulmaliu ve o6zellikle Is Miifettisligi hizmetlerinin diizgiin bir sekilde
gerceklestirilmesi ve gerekli olan durumlarda yeterli mali ve insan kaynaginin temin edilmesi
gerekmektedir. Belli bashi yetkililer (bakanliklar, Is Miifettisleri, mahkemler ve devlet
kurumlari) Sartin yiirtirliige girdigi konusunda bilgilendirilmesi ve ilgili birimlere idari siire¢
hakkinda uygun talimatlar verilmelidir (6rnegin, diger tiim So6zlesmeci Taraf yurttaglarinin
etkili bir sekilde esit muamele gérmesinin saglanmasi gibi).**

Bundan soraki temel sorumluluk ilk raporu ve daha sonraki preyodik raporlarin

333 European Social Charter short guide, p. 87.

3% Bu konuda daha genis bir bilgi i¢in bkz. Kemal Gézler, "Anayasalar" , www.anayasa.gen.tr/kanun.htm, 20
Ekim 2005. Son erisim 10.07. 2010.
35 European Social Charter short guide, p. 93.
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hazirlanmasidir. Pek ¢ok farkli bakanliklar ve kurumlar raporlarin hazirlanmasima dahil
olurlar — Calisma, Sosyal Giivenlik, Saglik, Egitim, Adalet Bakanliklar1, Is Miifettisligi, yerel
ve bolgesel yetkililer vb. — bu koordinasyonun &nemli bir rol tasidigi anlamina gelir.
Koordinatoriin ve koordinasyon biriminin rolii, raporun hazirlanmasi i¢in gerekli tiim bilgileri
toplamak, igveren temsilcileri ve is¢i Orgiitleri ile danigma toplantilarinin yapilmasini ve son
tarihlere uyulmasin1 saglamaktir. Raporlarin ayn1 zamanda Avrupa Konseyinin resmi
dillerinden biri ile sunulmas1 son derece énemlidir (Ingilizce veya Fransizca). Daha sonraki
bir asamada koordinasyon birimi Avrupa Sosyal Haklar Komitesinin Sonuglar1 kendisine
ulasir ulasmaz, bu sonuglari ilgili hitkiimet kurumlarina gondererek bir sonraki raporda cevap
verilmesi gerekne genel ve 6zel sorulara dikkatleri ¢eker. Koordinasyon birimi ayn1 zamanda

Hiikiimetler Komitesi temsilcisinin ihtiya¢ duyacag tiim bilgileri de temin edecektir’®.

Onaylamadan sonra, Sartin yeni Sozlesmeci Tarafi biitiin hiikiimleri kapsayan bir ilk
rapor sunmalidir. Ikinci bir tam rapor ilk rapordan iki y1l sonra sunulur. Daha sonra, devletler
raporlarin sunulmasi konusunda normal siireyi takip ederler. Buna gore, temel hiikiimler
hakkinda iki yilda bir ve temel hiikiimlerin disindaki hiikiimler hakkida da dort yilda bir rapor

sunarlar™’.

Raporlarin sunulmasin 6zellikle is¢i orgiitlerinin, insan haklar1 6rgiitlerini ve konuyla
ilgili diger sivil toplum orgilitlerinin 6nemi biiyiiktiir. Alternatif raporlar hazirlayarak veya
siirece lobi, medya calismalar1 ve diger farkindalik c¢alismalari yoluyla dahil olmalar
sonderece 6nemlidir.

36 A.ge. p. 94.
3T Age. p. 96.

98



Sonuc¢

Avrupa Sosyal Haklar Sarti, Avrupa Sosyal Haklar Komitesinin kararlarinda da
belirtildigi gibi, yasayan bir metindir. Yani kendisini siirekli olarak yenilemeyi ve ¢agin
gerekliliklere uydurmayi basarabilmistir. Cilinkii Avrupa Sosyal Haklar Sart1 her seyden 6nce
1961°de Torino’da kabul edilmesinin ardindan, ¢agin ihtiya¢larina uygun diisecek bir sekilde
yeniden gézden gegirilmis ve 1996°da Strasburg’da Gozden Gegirilmis yeni versiyonu kabul
edilmistir. Boyle 1961 Avrupa Sosyal Sartin’da yer alan 19 madde kendisini genisleterek 31
maddelik yeni bir sdzlesme metni ortaya ¢ikmistir. S6zlesmenin yasayan bir metin olmasinin
ikinci nedeni kuskusuz ki, bagimsiz uzmanlardan olusan Avrupa Sosyal Haklar Komitesinin
kararlart ve yorumlaridir. Komite gerek Taraf Devletlerin sundugu raporlar hakkindaki
yorumlar1 ve kararlartyla gerekse 1998°den itibaren yapilan toplu sikdyet basvurulari
hakkinda vermis oldugu kararlarla s6zlesme metnini ¢agin gereklilikleri dogrultusunda canl
tutmay1 basarabilmistir.

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1, uluslararasi diizeyde kabul gormiis ve saygin
bir yere konmus bir hukuki belge olma niteligiyle de pek ¢ok yenilik tasimaktadir. Ornegin,
mevcut haliyle yoksulluga ve sosyal dislanmaya karsi agik bir hiikiim iceren yegéane
uluslararas1 sézlesmedir. Yoksulluk pek ¢ok uluslar aras1 kurum tarafindan bir insan haklar
sorunu olarak goriilmekle birlikte, bunun hukuki bir metin halinde ifade etmemistir. Ayrica,
Komite yorumlariyla yoksulluguk ve sosyal dislanmanin ayni zamanda bir ayrimcilik olarak
ele alinmasini saglamistir.

Tom Kenny’in de belirttigi gibi, ¢cekincelere izin vermekle birlikte Sosyal Sart tam bir
koruma saglayacak olanaklar icermektedir. Mayis 1996’da Gozden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sarti’nin kabulii yeni bir ¢cag baslatmakta ve bu baglamda sivil toplum kuruluslarinin
girisimi ele almalar1 gerekmektedir. Temel amag, biitiin {iye devletlerin Gézden Gegirilmis
Sart1 onaylamaya tesvik edilmesidir. Bu arada ve baslangi¢ olarak heniiz ilk, Sarti
onaylamamis olan iiye Devletlerin bunu yapmalar1 saglanmalidir. Boyle bir tedbir belki de
baz1 hiikiimetlerce siyasal bakimdan daha uygun bulunabilir ve bu durumda sivil toplum
kuruluslar1 en uygun yaklasim i¢inde hareket etmelidir. Bir iiye Devlet’in onaylamis oldugu
Sart’in sekli ne olursa olsun, sivil toplum kuruluslar1 her Sozlesmeci tarafin giderek biitiin
hiikiimleri onaylamaya razi olmasima dikkat etmelidirler’*®

Tiirkiye, hem 1961 Avrupa Sosyal Sartina, hem de 1996 Gézden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sartina beyan ile onaylamis ve Sarta taraf olmustur. Ancak Avrupa Sosyal Haklar
Komitesine toplu sikdyet hakkini saglayan 1995 tarihli ek protokolii onaylamis degildir. Bu
nedenle Tiirkiye’de sivil toplum orgiitlerine Tirkiye’nin Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal
Sartinin biitiin hiikiimlerini onaylayip uygulayacagina séz vermesi ve toplu sikayet hakkini
saglayan ek protokoliinii onaylamasi i¢in biiyiik bir rol diismektedir.

3% Tom Keny, s. 8
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Ekler:
Ek 1: AVRUPA SOSYAL SARTI

~ . *
AVRUPA SOSYAL SARTININ ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUGUNA DAIR KANUN
Resmi Gazete Tarihi: 14.10.1989/No: 20312

Sozlesmenin Kabul Tarihi ve Yeri: 18.10.1061, Torino

Gegerli Dili: Ingilizce ve Fransizca

Depositer: Avrupa Konseyi Genel Sekreteri

Tiirkiye'nin

Onay Sekli: Onay Kanunu ve Bakanlar Kurulu Karan
Onay Kanunu Tarihi: 16.06.1989- No: 3581

Resmi Gazete Tarihi: 04.07.1989-No: 20215

Bakanlar Kurulu Karar Tarihi: 07.08.1989-Sayis1: 89/14434

Resmi Gazete Tarihi: 14.10.1989No: 20312

Ihtirazi Kayd: II nci bdliimiiniin asagidaki “beyan” metni cercevesinde onaylanmasi uygun bulunmustur:

a) 20 nci maddesinin 1 numarali fikrasinin (b) bendine gore; 1, 12, 13, 16 ve 19 uncu maddelerin tiim fikralariyla aynen,
b) 20 nci maddesinin 1 numarali fikrasinin (¢) bendine gore; 9, 10, 11, 14, 17 ve 18 inci maddelerin tiim fikralariyla aynen,
¢) 4 tincii maddesinin 3 {incii ve 5 inci fikralari,

d) 7 nci maddesinin 3, 4, 5, 6, 8 ve 9 uncu fikralar1 kabul edilerek.

Onay Kanunu

Avrupa Sosyal Sarti’nin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Kanun No: 3581-Tarihi. 16.06.1989

Madde 1- Avrupa Konseyi ¢ergevesinde hazirlanan ve 18.10.1961 tarihinde Torino’da imzalanan “Avrupa Sosyal Sarti”nin
Dibace, Boliim 1, II1, IV, V ve ekinin tiimi ile II nci boliimiiniin asagidaki “beyan” metni gergevesinde onaylanmasi uygun
bulunmustur:

a) 20 nci maddesinin 1 numarali fikrasinin (b) bendine gore; 1, 12, 13, 16 ve 19 uncu maddelerin tiim fikralariyla aynen,
b) 20 nci maddesinin 1 numarali fikrasinin (¢) bendine gore; 9, 10, 11, 14, 17 ve 18 inci maddelerin tiim fikralariyla aynen,
¢) 4 tincii maddesinin 3 {incii ve 5 inci fikralari,

d) 7 nci maddesinin 3, 4, 5, 6, 8 ve 9 uncu fikralar1 kabul edilerek.

Madde 2- Avrupa Sosyal Sarti’nin 20 nci maddesinin 3 {incii fikras1 geregince diger maddelerin veya fikralarin bilahare
kabuliinii beyana, Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Madde 3- Bu Kanun yayimu tarihinde yiirtirliige girer.
Madde 4- Bu Kanun hiikiimlerini Bakalar Kurulu yiiriitiir.
30/06/1989

Bakanlar Kurulu Karari

Karar No: 89/14434

18/10/1961 tarihinde Torino’da imzalanan, 16/6/1989 tarihli ve 3581 sayih Kanunla onaylanmasi uygun bulunan ekli
“Avrupa Sosyal Sart1”nin onaylanmasi; Disisleri Bakanligi’nin 21/7/1989 tarihli ve AV-KON/KGSI/1914-3546 sayil1 yazisi

" Kanun Denizcilik Miistesarliginin
http://www.denizcilik.gov.tr/mevzuat/dosyam/AVRUPA%20SOSYAL%20%C5%9EARTI.doc web sitesinde
mevcuttur. Son erisim 12.04.2010.
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tizerine, 31/5/1963 tarihli ve 244 sayili Kanunun 3 ve 5 inci maddelerine gore, Bakanlar Kurulunca 7/8/1989 tarihinde
kararlastirilmustir.

AVRUPA SOSYAL SARTI

Avrupa Konseyi Sozlesmesi; Sozlesme No: 035 S e
Kabul edilis: 18.10.1961, Torino. Yiiriirliige giris: 26.02.1965
Bu Sart't imzalayan Avrupa Konseyi iiyesi Hiikiimetler;

Avrupa Konseyinin hedefinin kendilerinin ortak mirasi olan ideal ve prensiplerin gerceklestirilmesi ve korunmasi gayesiyle
tiyeleri arasinda daha giiglii bir birligin saglanmasi ve 6zellikle insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin gerceklestirilmesi ve
idame ettirilmesi suretiyle sosyal ve ekonomik gelismenin saglanmasi oldugunu gézoniine alarak;

Avrupa Konseyi iiyesi devletlerin, 4 Kastm 1950 tarihinde Roma'da imzalanmis olan Insan Haklar1 ve Temel &zgiirliiklerin
Korunmasi Avrupa Sozlesmesiyle 20 Mart 1952 tarihinde Paris'te imzalanan ek protokolda halklarina bu belgelerde belirtilen
kisisel ve siyasal hak ve ozgiirliikleri saglamayi kabul ettiklerini gézoniinde bulundurarak;

Higbir 1rk, renk, cinsiyet, din, siyasal goriis, ulusal soy veya sosyal kdken ayirimi gézetmeksizin sosyal haklardan yararlanma
hakkinin saglanmasi gerektigini gézoniine alarak;

Uygun kurulus ve faaliyetlerle kent ve kirsal niifusun yasam diizeyini gelistirmek ve sosyal refahini yiikseltmek i¢in her tiirlii
ortak cabada bulunmaya kararli olarak;

Asagidaki hitkiimlerde mutabik kalmiglardir.
BOLUM I

Akit Taraflar, ulusal ve uluslararasi tiim uygun yollar1 izleyerek asagidaki hak ve ilkelerin etkin bigimde gerceklesebilecegi
kosullara ulagmay1 politikalarinin amaci sayar:

1- Herkesin, 6zgiirce edinebildigi bir isle yasamini saglama firsat1 olacaktir.

2- Tim ¢alisanlarin adil ¢aligma kosullarina sahip olma hakki vardir.

3- Tiim ¢alisanlarin giivenli ve saglikli ¢alisma kosullarina sahip olma hakki vardir.

4- Tiim calisanlarin, kendileri ve ailelerine yeterli bir yasam diizeyi saglamak i¢in adil bir {icret alma hakki vardir.

5- Tim calisanlar ve galistiranlar ekonomik ve sosyal g¢ikarlarini korumak amaciyla ulusal ve uluslararasi kuruluglar
diizeyinde orgiitlenme 6zgiirliigiine sahiptir.

6- Tiim calisanlar ve calistiranlar toplu pazarlik hakkina sahiptir.
7- Cocuklar ve gencler ugrayacaklari bedensel ve manevi tehlikelere karst 6zel korunma hakkina sahiptir.
8- Caligan kadinlar analik durumunda ve 6teki ¢aligan kadinlar gerektiginde, ¢alisirken 6zel korunma hakkina sahiptir.

9 - Herkes, kisisel ilgi ve yetenekleri uyarinca bir meslegi se¢mesine yardimci olacak uygun mesleki yonlendirme imkanlari
hakkina sahiptir.

10- Herkes mesleki egitim igin uygun olanaklar hakkina sahiptir.

11- Herkes ulasilabilecek en yiiksek saglik diizeyinden yararlanmasini miimkiin kilan her tiirlii 6nlemlerden faydalanma
hakkina sahiptir.

12- Tiim ¢aliganlar ve ge¢imini temin ettikleri kisiler sosyal giivenlik hakkina sahiptir.
13- Yeterli kaynaklardan yoksun herkes, sosyal ve saglik yardimi hakkina sahiptir.
14- Herkes sosyal refah hizmetlerinden yararlanma hakkina sahiptir.

15- Engelli kimseler, 6ziirlerinin nedeni ve niteligi ne olursa olsun, mesleki egitim, rehabilitasyon ve topluma yeniden intibak
hakkina sahiptir.

16- Toplumun temel birimi olarak aile, tam gelismesini saglamaya yonelik uygun sosyal, yasal ve ekonomik korunma
hakkina sahiptir.

17- Medeni hallerine ve aile iligkilerine bakilmaksizin, analar ve ¢ocuklar uygun sosyal ve ekonomik korunma hakkina
sahiptir.

18- Herhangi bir Akit Tarafin vatandaslari, inandirici, ckonomik veya sosyal nedenlere dayali kisitlamalar sakli kalmak
kaydiyla, diger bir Akit Taraf {ilkesinde, o iilke vatandaglar ile esit kosullar altinda kazang getirici herhangi bir merkezi iste
calisma hakkina sahiptir.

19- Bir Akit Taraf gégmen isgiler ve aileleri herhangi bir baska Akit Tarafin tilkesinde korunma ve yardim hakkina sahiptir.
BOLUM II
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Akit Taraflar, III. Boliimde belirtildigi gibi, miiteakip madde ve fikralarda konmus olan yiikiimliiliiklerle bagh kalmay:
taahhiit ederler.

Madde 1 - Calisma Hakk
Akit Taraflar ¢alisma hakkinin etkin bir bigimde kullanilmasini saglamak iizere:

1- Tam istihdami gerceklestirmek iizere olabildigince yiiksek ve istikrarli bir isttihdam diizeyine ulagmay1 ve bu diizeyi
korumay1 bagta gelen amag ve sorumluluklardan biri saymayt;

2- Calisanlarin 6zgiirce edindikleri bir igle yagsamlarini saglama haklarini etkin bi¢imde korumayz;
3- Tiim calisanlar igin {icretsiz is bulma hizmetlerini saglamay1 veya korumayi;

4- Uygun meslege yoneltme, egitim ve rehabilitasyon hizmetlerini saglamay1 veya gelistirmeyi;
taahhiit ederler.

Madde 2 - Adil Calisma Kosullar1 Hakki

Akit Taraflar adil galisma kosullar1 hakkinin etkin bigimde kullanilmasini saglamak iizere:

1- Verimlilik artis1 ve ilgili diger etkenler izin verdigi dl¢iide haftalik ¢aligma siiresinin tedricen azaltilmasini1 dngdren makul
giinliik ve haftalik ¢caligma saatlerini saglamayzi;

2- Ucretli resmi tatil olanag1 saglamay1;
3- En az iki haftalik {icretli yillik izin saglamays;

4- Belirlenen tehlikeli ve sagliga zararli islerde calisanlara iicretli ek izin verilmesini veya bunlarin ¢alisma saatlerinin
azaltilmasini saglamayz,

5- Elden geldigince ilgili iilke veya yorenin geleneklerine gére dinlenme giinii olarak kabul edilen giinle bagdagmak iizere
haftalik bir dinlenme siiresi saglamayi,

taahhiit ederler.

Madde 3 -Giivenli ve Saghkh Calisma Kosullar1 Hakki

Akit Taraflar, giivenli ve saglikli calisma kosullar hakkimn etkin bigimde kullamlmasini saglamak tizere:
1- Giivenlik ve saglik alaninda yasal diizenlemeler yapmayz;

2- Gozetim Onlemleriyle bu diizenlemelerin uygulanmasini saglamaysi;

3- Gerektiginde, is giivenligi ve sagligini gelistirmeyi amaglayan Onlemler konusunda galistiranlarin ve ¢alisanlarin
orgiitlerine danigmayi;

taahhiit ederler.

Madde 4 - Adil Bir Ucret Hakk

Akit Taraflar, 4dil bir ticret hakkina etkin bir gecerlilik kazandirmak iizere:

1- Calisanlarin kendilerine ve ailelerine saygin bir yasam diizeyi saglayacak iicret hakkina sahip olduklarini tanimayi;

2- Ozel durumlardaki istisnalar haricinde, ¢alisanlarin fazla calisma karsiliginda zamli iicret almaya hak sahibi olduklarim
tanimayi,

3- Calisan erkeklerle kadinlara esit ige esit iicret hakkini tanimayz;
4- Tim ¢aliganlarin islerine son verilmeden 6nce uygun bir bildirim siiresi hakkini kabul etmeyi;

5- Ucretlerden ancak, ulusal yasalar veya diizenlemelerle belirlenmis veya toplu sézlesmeler veya hakem karariyla saptanms
kosullar ve 6lgiiler i¢inde kesinti yapilmasina izin vermeyi,

taahhiit ederler.

Bu haklarin kullanilmasi, 6zgiirce yapilmis toplu s6zlesmeler, yasal {icret saptama usulleri veya ulusal kosullara uygun baska
yollarla saglanir.

Madde 5 - Orgiitlenme Hakki

Akit Taraflar, ¢alisanlarin ve galistiranlarin ekonomik ve sosyal gikarlarini korumak igin yerel, ulusal ve uluslararasi érgiitler
kurma veya bu orgiitlere iiye olma 6zgiirliigiinii saglamak veya gelistirmek amaciyla ulusal mevzuatin bu o6zgiirligi
zedelemesini veya zedeleyici bigimde uygulanmasini onlemeyi taahhiit ederler. Bu maddede Ongériilen giivencelerin,
giivenlik giicleri icin hangi Olciide uygulanacagi ulusal yasalarla veya diizenlemelerle belirlenir. Bu giivencelerin silahli
kuvvetler mensuplarina uygulanmasma iliskin ilke ile bu kesime hangi diizeyde uygulanacagi, yine ulusal yasalar veya
diizenlemelerle saptanir.

Madde 6 - Toplu Pazarhik Hakkl
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Akit Taraflar, toplu pazarlik hakkinimn etkin bigimde kullanilmasin saglamak iizere:

1- Calisanlar ve calistiranlar arasinda ortak goriismeleri gelistirmeyi;

2- Gerekli ve uygun oldugu durumlarda, toplu s6zlesme yoluyla is kosullarinin diizenlenmesi amaciyla calistiranlarin veya
calistiran oOrgiitlerinin ¢alisanlarin orgiitleriyle 6zgiirce goriigmeleri yontemini gelistirmeyi;

3- Is uyusmazliklarinin ¢oziimii icin uygun uzlastirma ve istege bagli hakem sisteminin kurulmasim ve isletilmesini
gelistirmeyi;

taahhiit ederler ve,

4- Menfaat uyusmazligi durumunda caliganlarin ve ¢alistiranlarin, bir Onceki toplu s6zlesmelerden dogabilecek
yiikiimliiliikler sakli kalmak iizere grev hakki dahil, ortak hareket hakkini tanir.

Madde 7 - Cocuklarin ve Genglerin Korunma Hakki
Akit Taraflar, ocuklarin ve genglerin korunma hakkiin etkin bigimde kullanilmasini saglamak iizere:

1- Cocuklarin saglik, ahlak ve egitimleri i¢in zararli olmayacagi belirlenen hafif islerde calistirilmalari durumu haricinde
asgari ¢alisma yasinin en az 15 olmasini saglamayi;

2- Tehlikeli ve sagliga aykir sayilan belirlenmis islerde asgari ¢calisma yasini daha da ytikseltmeyi;

3- Heniiz zorunlu Ogrenim c¢aginda olanlarm, egitimlerinden tam anlamiyla yararlanmalarini engelleyecek islerde
calismamalarini saglamayi;

4- 16 yasindan kiiciiklerin ¢aligma siirelerinin, gelismeleri ve Oncelikle de mesleki egitim gereksinmeleri uyarinca
sinirlandirilmasini saglamayt;

5- Geng caligsanlarin ve ¢iraklarin adil bir iicret ve diger uygun ddeneklerden yararlanma hakkini tanimays,

6- Genglerin, caligtiranlarin izniyle normal ¢alisma saatlerinde mesleki egitimde gegirdikleri siirenin, gilinlik g¢alisma
siiresinden sayilmasini saglamayz;

7- 18 yasin altindaki ¢alisan kisilere yilda en az ii¢ haftalik iicretli izin hakkini tanimayn;

8- 18 yasin altindaki kisilerin, ulusal yasalar veya diizenlemelerle belirlenen isler disinda gece isinde galistirilmamasini
saglamayz,

9- Ulusal yasalar veya diizenlemelerle belirlenen islerde c¢alisan 18 yasin altindaki kisilere diizenli saglik kontroliinii
saglamayi,

10 - Cocuklarin ve genglerin 6zellikle dogrudan veya dolayli olarak islerinden dogan tehlikeler basta gelmek iizere,
ugradiklari bedensel ve manevi tehlikelere karsi 6zel olarak korunmalarint saglamayz;

taahhiit ederler.
Madde 8 - Calisan Kadinlarin Korunma Hakki
Akit Taraflar, ¢alisan kadinlarin korunma hakkinimn etkin bigimde kullanilmasini saglamak iizere;

1- Kadmlara dogumdan &nce ve sonra, iicretli izin veya yeterli sosyal giivenlik yardimi veya kamu kaynaklarindan
yararlandirma yoluyla toplam en az 12 haftalik izin saglamay1;

2- Caligtiranin, bir kadina dogum izni sirasinda isten ¢ikarma bildiriminde bulunmasini veya dogum nedeniyle izinli oldugu
sirada siiresi sona erecek bir bildirimde bulunmasini yasa dig1 saymayi;

3- Emzirme doneminde analara, bu amagla yeterli bir siire ise ara verme hakki saglamayt;
4- a) Endiistride ¢alisan kadmlarin gece islerinde ¢aligmalarini diizenlemeyi, ve

b) Calisan kadinlarin yeralti madenlerinde ve gereginde tehlikeli, sagliga aykir1 veya agir niteligi nedeniyle uygun diismeyen
tiim Gteki islerde ¢aligmalarini yasaklamayz;

taahhiit ederler.
Madde 9 - Meslege Yoneltme Hakk:

Akit Taraflar meslege yoneltme hakkinin etkin bigimde kullanilmasini saglamak tizere, gerekliginde engelliler dahil herkese
niteliklerine ve bu niteliklerin is bulma olanaklariyla iligkisine gére igini segme ve meslegini gelistirmesine iliskin sorunlarini
cozmek iizere yardimci olacak bir hizmet vermeyi veya gelistirmeyi ve bu yardimin okul c¢ocuklart dahil gencler ve
yetigkinler i¢in {icretsiz yapilmasini saglamayz; taahhiit ederler.

Madde 10 - Mesleki Egitim Hakki Akit Taraflar mesleki egitim hakkinn etkin bicimde kullamlmasim saglamak
iizere;
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1- Gerektiginde, engelliler dahil herkese, ¢alistiran ve galisanlarin Grgiitlerine danigarak teknik ve mesleki egitim olanagi
saglamay1 veya gelistirmeyi ve salt kigisel yetenege dayali olmak tizere yiiksek teknik egitim ve {iniversite 6grenimi gérme
kolayliklar1 bahsetmeyi;

2- Kiz ve erkek tiim genglerin gesitli islerde ¢alisirken egitilmeleri igin bir giraklik sistemiyle diger sistemli diizenlemeleri
saglamay1 veya geligtirmeyi;

3- Gerektiginde;
a) Calisan yetiskinler igin yeterli ve kolayca ulasilabilir egitim olanaklariyla;

b) Teknolojik gelismelerin veya yeni ¢alistirma egilimlerinin sonucu olarak ¢aligsan yetiskinlerin duydugu yeniden egitim
gereksinmelerini karsilamak icin 6zel kolayliklar saglamayi veya gelistirmeyi;

4- a) Tiim har¢ ve masraflarin azaltilmasi veya kaldirilmasi,
b) Uygun durumlarda mali yardim yapilmasi,
¢) Is¢inin, isi sirasinda isverenin talebi iizerine gordiigii ek egitimde harcanan zamanin normal ¢alisma siiresinden sayilmasi,

d) Yeterli denetim yoluyla, is¢i ve isveren kuruluslarina danisarak, c¢iraklik ve genglerin egitimi ile yapilan diger
diizenlemelerin etkinligini ve genel olarak geng iscilerin yeterli bir sekilde korunmalarinin saglanmasi gibi, uygun dnlemlerle
saglanan imkanlarin tam kullanilmasini tesvik etmeyi;

taahhiit ederler.
Madde 11 - Saghgin Korunmasi Hakki

Akit Taraflar, sagligm korunmast hakkinmn etkin bigimde kullanilmasini saglamak iizere, ya dogrudan veya kamusal veya
ozel orgiitlerle isbirligi i¢inde, diger dnlemlerin yanisira,

1- Sagligin bozulmasina yolagan nedenleri olabildigince ortadan kaldirmak;

2- Saglig gelistirmek ve saglik konularinda kisisel sorumlulugu artirmak {izere egitim ve danigma kolayliklari saglamak;
3- Salgin hastaliklarla yerlesik mevzii ve bagka hastaliklari olabildigince 6nlemek;

iizere tasarlanmis uygun onlemler almay1 taahhiit ederler.

Madde 12 - Sosyal Giivenlik Hakki

Akit Taraflar sosyal giivenlik hakkinin etkin bigimde kullamlmasini saglamak iizere:

1- Bir sosyal giivenlik sistemi kurmay1 veya korumayi;

2- Sosyal giivenlik sistemini "En az Sosyal Giivenlik Standartlarma Iliskin Uluslararas1 Calisma Sozlesmesi" (No: 102)'nin
onaylanmasi i¢in gereken diizeyden daha diisiik olmamak iizere yeterli bir diizeyde tutmayz,

3- Sosyal giivenlik sistemini giderek daha yiiksek bir diizeye ¢ikarmaya calismayi;
4- Uygun ikili ve ¢ok tarafli sozlesmeler yaparak veya baska yollarla bu sézlesmelerde yeralan kosullara bagli olarak;

a) Korunan Kisilerin Akit Ulkeler arasinda ne suretle olursa olsun yer degistirmeleri sirasinda diger Akit Taraf vatandaglari
ile sosyal giivenlik mevzuatindan dogan yardimlarin muhafazasi dahil sosyal giivenlik haklari itibariyla kendi vatandaslari ile
esit muamele gormelerini;,

b) Akit Taraflardan herbirinin yasalarina gére tamamlanan sigorta ve calisma siirelerinin birlestirilmesi yoluyla sosyal
giivenlik haklarinin verilmesi, korunmasi ve yeniden taninmasini;

saglamak i¢in girisimlerde bulunmay taahhiit ederler.
Madde 13 - Saghk ve Sosyal Yardim Hakki
Akit Taraflar, saglik ve sosyal yardim hakkinin etkin bigimde kullanilmasini saglamak igin:

1- Yeterli olanagi bulunmayan ve kendi ¢abasiyla veya baska kaynaklardan, ozellikle bir sosyal giivenlik sisteminden
yararlanarak bdyle bir olanak saglayamayan herkese yeterli yardimi saglamay1 ve hastalik halinde bunun gerektirdigi bakimi
sunmayt,

2- Boyle bir yardim gorenlerin, bu nedenle siyasal ve sosyal haklarinin kisitlanmasini énlemeyi;

3- Herkesin, kisisel veya ailevi mahrumiyet halini 6nlemek, gidermek veya hafifletmek igin gerekebilecek tavsiyelerle kisisel
yardimlart uygun kamusal veya 6zel hizmetler eliyle alabilmesini saglamayz;

4- Bu maddenin 1, 2 ve 3. fikralarinda deginilen hiikiimleri, iilkelerinde yasal olarak bulunan baska Akit Taraflarin
uyruklarini kendi uyruklariyla esit tutarak 11 Aralik 1953'de Paris'te imzalanmis olan Sosyal ve Tibbi Yardim Avrupa
Sozlesmesiyle iistlendigi yiikiimliiliikler uyarinca uygulamayz;

taahhiit ederler.
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Madde 14 - Sosyal Refah Hizmetlerinden Yararlanma Hakki
AKit Taraflar, sosyal refah hizmetlerinden yararlanma hakkinim etkin bigimde kullanilmast igin;

1- Sosyal hizmet yontemlerinden yararlanarak toplumda gerek bireylerin, gerek gruplarin refah ve gelismelerine ve sosyal
cevreye uymalarina katkida bulunacak hizmetleri gelistirmeyi veya saglamayi;

2- Bireylerin ve goniillii veya benzeri orgiitlerin bu tiir hizmetlerin kurulmasi ve siirdiiriilmesine katilmalarini 6zendirmeyi;
taahhiit ederler.
Madde 15 - Bedensel ya da Zihinsel engellilerin Mesleki Egitimi, Meslege ve Topluma Yeniden intibak Hakki

Akit Taraflar, bedensel veya zihinsel bakimdan engelli kimselerin mesleki egitim, meslege ve topluma yeniden intibak
hakkinin etkin bigimde kullanilmasini saglamak {izere;

1- Gereginde kamusal veya 6zel uzmanlik kuruluslari dahil, egitim imkanlarinin saglanmast i¢in yeterli dnlemleri almaysi;

2- Engellileri ise yerlestirmek icin uzmanlagmis is bulma hizmetleri ve korunmali ¢alisma olanaklari gibi yeterli onlemleri ve
calistiranlarin engellileri ise kabul etmelerini tesvik edici tedbirleri almayz,

taahhiit ederler.
Madde 16 - Ailenin Sosyal, Yasa! ve Ekonomik Korunma Hakki

Akit Taraflar, toplumun temel birimi olan ailenin tam gelismesi icin gerekli kosullar saglamak iizere; sosyal yardimlar ve
aile yardimlari, mali diizenlemeler, konut saglama, yeni evlilere yardim ve diger yontemlerle aile yasaminin ekonomik, yasal
ve sosyal bakimdan korunmasini gelistirmeyi; taahhiit ederler.

Madde 17 - Analarin ve Cocuklarin Sosyal ve Ekonomik Korunma Hakk

Akit Taraflar, analarin ve ¢ocuklarin sosyal ve ekonomik korunma hakkinin etkin bigimde kullamlmasi igin; uygun kurulus
veya hizmetlerin kurulmasi veya korunmasi dahil, bu amaca uygun ve gerekli tiim 6nlemleri alacaktir.

Madde 18 - Diger AKkit Taraflarin Ulkelerinde Gelir Getirici Bir is Edinme Hakki

Akit Taraflar, 6teki Akit Taraflardan herhangi birinin iilkesinde gelir getirici bir is edinme hakkmm etkin bigimde
kullanilmasini saglamak {izere:

1- Mevcut diizenlemeleri serbestiyetci bir anlayisla uygulamayz;

2- Yirirliikteki formaliteleri basitlestirmeyi ve ¢alisan yabancilar veya onlari ¢alistiranlar tarafindan 6denen resim ve diger
harglar1 azaltmay1 veya kaldirmayz;

3- Calisan yabancilarm istihdamini diizenleyen mevzuata tek tek veya topluca esneklik getirmeyi

taahhiit ederler ve

4- Kendi uyruklarinin diger Akit Taraflarin iilkelerinde gelir getirici bir is edinmek {izere iilkeden ¢ikis hakkini tanirlar.
Madde 19 - Calisan Go¢menlerin ve Ailelerinin Korunma ve Yardim Hakki

Akit Taraflar ¢alisan gégmenlerin ve ailelerinin bir baska Akit Tarafin iilkesindeki korunma ve yardim hakkimm etkin
bigimde kullanilmasini saglamak iizere;

1- Bu tiir calisanlara yardimet olacak, 6zellikle dogru bilgi almalarini saglayacak yeterli ve iicretsiz hizmetleri vermeyi veya
verilmesini saglamayi ve ulusal yasalarinin ve diizenlemelerinin olanak verdigi olgiide iilkeden ve iilkeye goge iliskin
yaniltic1 propagandaya kars1 tiim uygun 6nlemleri almayz;

2- Kendi yetki alanlari icinde bu calisanlar ile ailelerinin iilkeden c¢ikislarini, yolculuklarint ve karsilanmalarini
kolaylastiracak uygun 6nlemler almay1 ve yine kendi yetki alanlari i¢inde yolculuklart sirasinda saglik ve tibbi bakim ve
yeterli hijyen kosullar1 sunmak i¢in uygun hizmetler saglamay1;

3- Uygun oldugu dlclide gogmen gonderen ve gdcmen alan iilkelerdeki 6zel veya kamusal sosyal servisler arasindaki
isbirligini gelistirmeyi;

4- Kendi iilkesinde yasal olarak bulunan bu tiir ¢alisanlar i¢in, yasalar veya mevzuatla diizenlenmek veya idari makamlarin
denetimine bagli olmak {izere;

a) Ucret, diger calistirma ve is kosullarr;

b) Sendika tiyeligi ve toplu pazarlik yararlarindan faydalanma;

¢) Barinma;

konularinda kendi uyruklarina oldugundan daha elverigsiz davranilmamasini saglamayi;

5- Kendi iilkelerinde, yasal olarak bu tiir ¢alisanlara akde bagh olarak ¢alistirilan kimseler ile ilgili olarak ddenmesi gereken
istihdam vergileri, har¢ ve primler bakimindan kendi vatandaslarina taninandan daha elverigsiz davranilmamasini saglamayz;
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6- Ulkede yerlesmesine izin verilmis yabanci bir ¢alisanin ailesi ile yeniden birlesmesini, imkanlar Olgiisiinde
kolaylastirmayt;

7- Kendi iilkelerinde yasal olarak bulunan bu tiir ¢alisanlara bu maddede belirtilen konulara iligkin yargisal islemler
bakimindan kendi uyruklarina oldugundan daha elverigsiz davranilmamasini saglamayi;

8- Kendi iilkelerinde yasal olarak ikamet eden bu tiir ¢alisanlarin, ulusal giivenligi tehlikeye sokmadik¢a, kamu menfaati veya
genel ahlaka aykir bir fiil de bulunmadikga sinirdis1 edilmemesini saglamayt;

9- Bu tiir ¢alisanlarin kazang veya tasarruflarinin diledigi kadarini transfer etmelerine yasal sinirlar iginde izin vermeyi;

10- isbu madde ile getirilen koruma ve yardimlari, uygulanabilirligi 6lgiisiinde, bagimsiz kendi nam ve hesabina galisan
gbemenlere de genigletmeyi;

taahhiit ederler.

BOLUM 11

Madde 20 - Taahhiitler

1- Akit Taraflardan herbiri,

a) Bu Sart'm 1. Boliimiinii, s6zkonusu Boliimiin giris paragrafinda beyan edildigi iizere, tiim uygun yollarla izleyecegi
amaglarin beyannamesi saymayt;

b) Bu Sart'in II. Boliimiiniin 1, 5, 6, 12, 13, 16 ve 19. maddelerinin en az besiyle kendisini bagli saymays;

¢) Bir onceki bend uyarinca segtigi maddelere ek olarak, kendisini bagl saydigi toplam madde sayisi 10'dan veya
numaralanmig fikra sayist 45'den az olmamak kosuluyla, isbu Sart'in II. Boliimiinde yer alan maddelerden veya
numaralanmis fikralardan segecegi kadartyla kendisini bagli saymay1;

taahhiit eder.

2- Bu maddenin 1. fikrasmin b ve ¢ bentleri uyarinca segilen madde veya fikralar, ilgili Akit Tarafca onay veya kabul belgesi
tevdi edilirken Avrupa Konseyi Genel Sekreterine bildirilir.

3- Akit Taraflardan herhangi biri, daha sonraki bir tarihte Genel Sekretere bildirimde bulunarak, bu Sart'in II. Boéliimiinde
belirtilen ve bu maddenin 1. fikrasi hiikiimlerine gére daha 6nce kabul ettiklerinin disinda kalan maddeler veya numaralanmis
fikralarla kendisini bagli saydigini bildirebilir. Daha sonraki bu tiir taahhiitler, onay veya kabuliin ayrilmaz bir parcasi sayilir
ve bildirim tarihinden itibaren otuzuncu giinden baslayarak ayni hiikmii kazanir.

4- Genel Sekreter, tiim imzac1 Hiikiimetlere ve Uluslararas1 Calisma Biirosunun Genel Direktoriine, bu Sart'in bu Bolimii
geregince almis oldugu herhangi bir bildirimi duyurur.

5- Her Akit Taraf, ulusal kosullara uygun bir teftis sistemi gelistirir.
BOLUM IV
Madde 21 - Kabul Edilmis Hiikiimlere iliskin Raporlar

Akit Taraflar, Avrupa Konseyi Gene! Sekreterine iki yillik arahiklarla Bakanlar Komitesince belirlenecek bigime gore bu
Sart'in II. Boliimiiniin kabul etmis olduklart hiikiimlerinin uygulanmasina iliskin bir rapor génderir.

Madde 22 - Kabul Edilmemis Hiikiimlere iliskin Raporlar

Akit Taraflar, Bakanlar Komitesince istenilen ve uygun araliklarla Genel Sekretere, onaylamalar1 veya kabulleri sirasinda
veya sonraki bir bildirimde bu Sart'in II. B6liimiiniin kabul etmemis olduklart hiikiimlerine iligkin raporlar génderir. Bakanlar
Komitesi, zaman zaman bu raporlarin hangi hitkiimler hakkinda ve hangi bicimde verilecegini belirler.

Madde 23 - Orneklerin Gonderilmesi

1- Akit Taraflardan herbiri 21 ve 22. maddelerde atifta bulunulan raporlarm érneklerini Hiikiimetler Sosyal Komitesinin Alt
Komitesi toplantilarinda temsil edilmek iizere 27. maddenin 2. fikrasina gore davet edilecek uluslararasi igveren orgiitleri ve
sendika Orgiitlerinin {iyeleri olan kendi ulusal drgiitlerine gonderir.

2- Akit Taraflar, adigegen raporlar iizerinde bu ulusal Srgiitlerden alan goriisleri, bu orgiitler tarafindan istendigi takdirde,
Genel Sekretere iletir.

Madde 24 - Raporlarin incelenmesi

21 ve 22. maddeler uyarinca Genel Sekretere gonderilen raporlar, 23. maddenin 2. fikrasi uyarinca Genel Sekretere iletilen
goriislerin de iletilmis oldugu bir Uzmanlar Komitesi tarafindan incelenir.

Madde 25 - Uzmanlar Komitesi

1- Uzmanlar Komitesi, Akit Taraflarca aday gosterilen ve iistiin karakterli ve uluslararasi sosyal sorunlardaki ehliyeti
taninmig bagimsiz uzmanlardan olusan bir listeden Bakanlar Komitesi tarafindan atanan en ¢ok yedi iiyeden olusur.
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2- Komite iiyeleri, alt1 yillik bir siire i¢in atanir. Yeniden atanmalart miimkiindiir. Bununla birlikte ilk atanmig iiyelerden
ikisinin gorev siiresi dort yilin bitiminde sona erer.

3- 1lk dért yillik siirenin bitiminde gorevleri sona erecek olan iiyeler, ilk atanma yapildiktan hemen sonra Bakanlar Komitesi
tarafindan kura ile belirlenir.

4- Uzmanlar Komitesinin gorev siiresi sona ermemis bir iiyesinin yerini almak {izere atanmis bir iiye kendisinden 6ncekinin
stiresini tamamlar.

Madde 26 - Uluslararas1 Cahsma Orgiitiiniin Katihn

Uluslararas1 Calisma Orgiitii, Uzmanlar Komitesinin ¢alismalarina danisman sifatiyla katilmak {izere bir temsilci gostermeye
davet edilir.

Madde 27 - Hiikiimetler Sosyal Komitesinin Alt Komitesi

1- Akit Taraflarin raporlar1 ve Uzmanlar Komitesinin vardigi sonuglar, incelenmek iizere Avrupa Konseyi Hiikiimetler Sosyal
Komitesinin Alt Komitesine sunulur.

2- Alt Komite, her Akit Tarafin bir temsilcisinden olusur. Toplantilarinda danisman sifatiyla gozlemci olarak temsil edilmek
iizere saptayacagi en ¢ok iki uluslararasi isveren orgiitiiyle en ¢ok iki uluslararas: sendika orgiitiinii davet eder. Ayrica sosyal
refah ve ailenin ekonomik ve sosyal agidan korunmasi gibi 6zellikle yetkili olduklart konular tizerinde Avrupa Konseyinin
danigmani statiisii tagtyan uluslararasi Hiikiimetler dis1 orgiitlerin en ¢ok iki temsilcisine danisabilir.

3- Alt Komite, Bakanlar Komitesine, vardigi sonuglan igeren bir rapor sunar ve bu rapora Uzmanlar Komitesinin raporunu da
ekler.

Madde 28 - Damisma Meclisi

Avrupa Konseyi Genel Sekreteri, Uzmanlar Komitesinin vardigi sonuglar1 Danigma Meclisine iletir. Danigma Meclisi, bu
sonuglar tizerindeki goriislerini Bakanlar Komitesine ulagtirir.

Madde 29 - Bakanlar Komitesi

Bakanlar Komitesi, Alt Komitenin raporunu temel alarak ve Danisma Meclisine danistiktan sonra Komiteye katilmaya yetkili
tiyelerin iigte ikilik cogunluguyla her Akit Tarafa gerekli tavsiyelerde bulunabilir.

BOLUM V
Madde 30 - Savas ve Olaganiistii Durumlarda Uygulamadan Ka¢inmalar

1- Ulusun yasamimi tehdit eden savag veya diger olaganiistii hallerde Akit Taraflardan biri bu Sart'a gore iistlendigi
yiikiimliiliiklerinden kaginan dnlemleri uluslararasi hukuka gore tistlendigi 6teki yikiimliilikklerine aykirt olmamak kosuluyla
ve durumun kesinlikle gerektirdigi dl¢iide alabilir.

2- Bu kaginma hakkini kullanan bir Akit Taraf, Avrupa Konseyi Genel Sekreterini makul bir siire iginde alman énlemler ve
gerekeeleri konusunda tam olarak haberdar eder. Ayni sekilde bu onlemler yiiriirliikten kalktiginda ve kabul ettigi Sart
hiikiimleri yeniden tam anlamiyla islerlik kazandiginda Genel Sekreteri haberdar eder.

3- Genel Sekreter buna karsilik bu maddenin 2. fikras1 uyarinca alinmus tiim muhaberati diger Akit Taraflara ve Uluslararasi
Calisma Biirosunun Genel Direktoriine bildirir.

Madde 31 - Kisitlamalar

1- I. Boliimde konmus olan hak ve ilkeler, etkin bicimde gergeklestirildiginde ve II. Bolimde 6ngoriildigii gibi etkin
uygulamalar1 saglandiginda, demokratik bir toplumda bagkalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi veya kamu yarari,
ulusal giivenlik, kamu saglig1 veya genel ahlakin korunmasi i¢in gerekli olan ve yasayla belirlenenler diginda, adigegen
boliimlerde belirtilmeyen bir kisitlama veya sinirlamaya tabi tutulamazlar.

2- Bu Sart'da izin verilen kisitlamalar, taninmis hak ve yiikiimliiliiklere belirlenmis olduklar1 amaglar disinda uygulanamaz.
Madde 32 - Sart ile i¢ Hukuk ve Uluslararasi Anlasmalar Arasindaki fliskiler

Bu Sart'in hiikiimleri, yiiriirlikte bulunan veya yiiriirliige konabilecek olan ve korunan kisilere daha uygun kosullar saglayan
i¢c hukukun veya ikili veya ¢ok tarafli antlagma, sdzlesme ve anlagma hiikiimlerine halel getirmez.

Madde 33 - Toplu Sozlesmeler Yoluyla Uygulama

1- Bu Sart'in II. Boliimiiniin 2. maddesinin 1, 2, 3, 4 ve 5. fikralar1, 7. maddesinin 4, 6, 7. fikralariyla 10. maddesinin 1, 2, 3 ve
4. fikralar1 hiikiimlerinin normal olarak ¢alistiranlar veya calistiran orgiitleriyle ¢alisanlarin orgiitleri arasindaki sozlesmelere
birakilan konular oldugu veya normal olarak yasadan bagka yollarla uygulandig: iiye devletlerde sayet bu hiikiimler bu tiir
Sozlesmeler ve diger yollar ile ilgili ¢alisanlarin biiyiik cogunluguna uygulanmakta ise bu fikralarin yiikiimliiliikleri taahhiit
edilebilir ve bunlara uyum gegerli addedilir.

2- Bu hiikiimlerin normal olarak yasama konusu oldugu iiye devletlerde sayet s6zkonusu hiikiimler ilgili ¢aliganlarin biiyiik
cogunluguna kanunla uygulanmakta ise, sozkonusu yiikiimliiliikler taahhiit edilebilir ve bunlara uyum gegcerli addedilir.
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Madde 34 - Ulkelerde Uygulama

1- Bu Sart, her Akit Tarafin ana iilkesinde uygulamr. Her imzac1 hiikiimet, imza sirasinda veya onay veya kabul belgesini
verirken, Avrupa Konseyi Genel Sekreterine yapacagi bir bildirimle, bu amagla ana iilkesi sayilacak olan topraklar belirtir.

2- Herhangi bir Akit Taraf, bu Sart'i onaylamasi veya kabulii sirasinda veya daha sonra Avrupa Konseyi Genel Sekreterine
yapacagi bir bildirimle, uluslararasi iliskilerinden sorumlu oldugu veya uluslararasi sorumlulugunu iistlendigi ve adi gegen
bildirimde belirtilen ana iilkesi digindaki toprak veya topraklara bu Sart'in tiimiiyle veya bir bolimiiyle uygulanacagin
bildirebilir. Bu beyanda, bu Sart'n II. Boliimiiniin madde ve fikralarindan adigegen topraklar bakimindan baglayici
saydiklarini belirtir.

3- Sart, yukarda anilan beyanlarda belirtilen iilke veya iilkelerde Genel Sekreterin bu beyan bildirimini aldig1 tarihten sonraki
otuzuncu giinden baslayarak uygulanir.

4- Herhangi bir Akit Taraf, daha sonraki bir tarihte Avrupa Konseyi Genel Sekreterine yapacag: bir bildirimle bu maddenin
2. fikrasi uyarinca Sart'1 uyguladigi bir veya birden c¢ok iilke bakimindan, bu iilkeler i¢in daha 6nce kabul etmemis oldugu
maddeler veya numaralanmis fikralarla kendisini bagl saydigii beyan edebilir. Bu tiirlii sonraki taahhiitler, ilgili lilke
bakimindan ilk bildirimin ayrilmaz pargasi sayilir ve bildirim tarihinden sonraki otuzuncu giin ayni gegerliligi kazanir.

5- Genel Sekreter, 6teki imzaci Hilkiimetlere ve Uluslararasi Caligma Biirosu Genel Direktoriine bu madde uyarinca
kendisine verilen bildirimleri duyurur.

Madde 35 - imzalama, Onaylama ve Yiiriirliige Girme

1- Isbu Sart Avrupa Konseyi iiyelerinin imzasina agiktir. Onaylanir veya kabul edilir. Onay veya Kabul belgeleri, Avrupa
Konseyi Genel Sekreterine verilir.

2- Bu Sart, besinci Onay veya Kabul belgesinin verilis tarihinden sonraki otuzuncu giinden itibaren yiiriirliige girer.

3- Daha sonra onaylayan bir imzaci1 Hiikiimet bakimindan igbu Sart, onay veya kabul belgesinin verilig tarihinden sonraki
otuzuncu giinden itibaren yiiriirliige girer.

4- Genel Sekreter, Avrupa Konseyinin tiim iiyelerine ve Uluslararasi Calisma Biirosunun Genel Direktoriine, bu Sart'in
yiiriirlige girisini, onaylayan veya kabul eden Akit Taraflarin adlarin1 ve daha sonraki onay veya kabul belgelerinin verilisini
bildirir.

Madde 36 - Tadiller

Avrupa Konseyinin herhangi bir iiyesi, Avrupa Konseyi Genel Sekreterine yapacagi bir duyuruyla igbu Sart'da bir degisiklik
Onerebilir.

Genel Sekreter Onerilen degisiklik tekliflerini diger Avrupa Konseyi iiyelerine bildirir ve bunlar daha sonra Bakanlar
Komitesince incelenerek goriis bildirmesi i¢in Danigma Meclisine sunulur. Bakanlar Komitesince onaylanan herhangi bir
degisiklik, tim Akit Taraflarm bu degisikligi kabul ettiklerini Genel Sekretere bildirmesinden sonraki otuzuncu giin
yiiriirlige girer. Genel Sekreter Avrupa Konseyinin tiim iiyelerine ve Uluslararast Caligma Biirosunun Genel Direktoriine bu
tiir degisikliklerin yiiriirliige girisini bildirir.

Madde 37 - Fesih

1- Akit Taraflardan herhangi biri, ancak, kendisi iin yiiriirlige giris tarihinden baslayarak bes yillik bir siirenin sonunda veya
onu izleyen iki yillik donemler sonunda ve her haliikdrda Avrupa Konseyi Genel Sekreterine alti ay onceden bildirmek
kosuluyla bu Sart1 fesh edebilir. Genel Sekreter durumu diger Taraflara ve Uluslararasi Calisma Biirosunun Genel
direktdriine bildirir. Akit Taraf sayisimn besten asagi diismemesi kosuluyla, bu tiir fesihler Sartn diger Akit Taraflar
bakimindan gecerliligini etkilemez.

2- Akit Taraflardan herhangi biri, 6nceki fikramin hiikiimleri uyarinca Sartn II. Boliminin kabul etmis oldugu
maddelerinden veya fikralarindan herhangi birini fesh edebilir. Ancak, bu Akit Tarafin kendisini bagh saydigi madde sayisi
10 dan, fikra sayisiysa 45 den az olamaz ve bu madde ve fikralar 20. maddenin 1. fikrasinin b bendinde 6zel olarak
deginilenler arasinda Akit Tarafin sectigi maddeleri kapsamaya devam edecektir.

3- Akit Taraflardan herhangi biri, bu maddenin 1. fikrasinda belirlenen kosullar uyarinca isbu Sart't veya II. BSliimiiniin
maddelerinden veya fikralarindan herhangi birini, 34. maddenin 2. fikrasi uyarinca yapilmis bir bildirimle Sart'in uygulandigi
herhangi bir tilke bakimindan fesh edebilir.

Madde 38 - Bu Sartin eki, onun ayrilmaz bir parcasidir.
Geregince yetkili kilinmis olan asagidaki imzasi1 bulunanlar yukaridaki hitkkiimleri kabul edecek bu Sart't imzalamustir.

Bu Sart, her iki metin de esit sekilde gegerli olmak ve tek kopya olarak Avrupa Konseyi arsivine konmak {izere Fransizca ve
Ingilizce dillerinde 1961 Ekiminin 18 inci giinii Torino'da akdedilmistir. Genel Sekreter, Imzacilarm her birine onayh
ornekleri gonderir.

Sosyal Sart'a Ek - Sosyal Sart'in Korunan Kimseler Bakimindan Kapsam

108



1- 12. maddenin 4. fikras1 ve 13. maddenin 4. fikrast hiikiimleri sakli kalmak tizere 1 ila 17. maddelerir} icerdigi kimseler; bu
maddelerin 18 ve 19. maddelerin hiikiimleri 1s1§inda yorumlanarak anlasilmasi kosuluyla ancak bir Akit Tarafin iilkesinde
yasal olarak oturan veya siirekli olarak galisan Gteki Akit Taraflarin uyruklari olmalari durumunda yabancilari da kapsar.

isbu yorum, Akit Taraflardan herhangi biri tarafindan ayn1 kolayliklarin bagka kimselere de uygulanmasini engellemez.

2- Her Akit Taraf, Miiltecilerin Statiisiine dair 28 Temmuz 1951 tarihli Cenevre Sézlesmesinde tanimu verilen ve tilkesinde
yasal olarak bulunan miiltecilere, herhangi bir durumda en azindan adigegen Sozlesmeye ve bu kimselere uygulanan baska
belgelere gore kabul ettigi yiikiimliiliikler diizeyinde olmak {izere olabildigince uygun davranmayi taahhiit eder.

BOLUM I Fikra 18 ve BOLUM II Madde 18, Fikra |

Isbu hiikiimler, Akit Taraflarm iilkelerine giris konusuyla ilgili degildir ve 13 Aralik 1955 tarihinde Paris'de imzalanan
Avrupa Iskan Sozlesmesinin hiikiimlerine halel getirmez.

BOLUM II Madde 1, Fikra 2

Isbu hiikiim, sendika giivenligi kosulunu veya uygulamasini yasakladig1 veya izin verdigi bicimde yorumlanamaz.
Madde 4, Fikra 4

Isbu hiikiim, agir bir sug islemesi durumunda bir kimsenin isine hemen son verilmesini engelledigi bicimde anlasilamaz.
Madde 4, Fikra 5

Bir Akit Tarafin bu fikrada ongoriilen yikiimliiliigii, kapsam dis1 kalan kimseler hari¢ olmak iizere, yasayla veya toplu
sozlesme veya hakem karar1 yoluyla ¢alisanlarin bilyiik ¢ogunlugunun ticretlerinden kesinti yolu ile magdur edilmelerine izin
verilmediginde, taahhiitte bulunabilecegi bi¢iminde anlasilmustir.

Madde 6, Fikra 4

Her Akit Tarafin, grev hakkina uygulayacag: baska bir kisitlamanin ancak 31. madde hiikiimlerine gore hakli gerekgelere
dayanmasi kosuluyla, kendisi bakimindan grev hakkinin kullanilmasini yasayla diizenleyebilecegi biciminde anlasilmistir.

Madde 7, Fikra 8

Bir Akit Tarafin bu fikrada ongoriilen yiikiimliiliigii, 18 yasindan kiigiiklerin biiyik ¢ogunlugunun gece isinde
calistirilamayacagini yasayla ongorerek bu yiikiimliiliigiin anlamima uygun davrandiginda yerine getirmis olacag: bicimde
anlagilmistir.

Madde 12, Fikra 4

Bu fikranin girisindeki "ve bu tiir Sézlesmelerde konulan kosullara bagli olarak” ibaresi, bir Akit Tarafin, oteki Akit
Taraflarin uyruklarina baska yardimlarin yanisira, herhangi bir sigorta katkisindan bagimsiz olarak yapilan yardimlari
saglamadan 6nce, belli bir ikamet siiresinin tamamlanmasini isleyebilmesini i¢erdigi bi¢imde anlagilmustir.

Madde 13, Fikra 4

Sosyal ve Tibbi Yardima Avrupa Sozlesmesine taraf olmayan Hiikiimetler, diger Akit Taraflarm uyruklarina adigegen
Sozlesmenin hiikiimlerine uygun olan bir davranis saglamalari kosuluyla Sosyal Sart'1 bu fikra bakimindan onaylayabilir.

Madde 19, Fikra 6

Bu hilkmiin amaci1 bakimindan, "bir ¢alisan yabanci ailesi" teriminin en azindan karisiyla bakmakla yiikiimli oldugu 21
yaginin altindaki ¢ocuklarini kapsadigi bigiminde anlagilmistir.

BOLUM 111

Isbu Sart, uluslararas1 nitelikte hukuksal yiikiimliiliikleri igerir ve uygulanmasi ancak IV. Béliimde 6ngoriilen denetime
baglhdir.

Madde 20, Fikra 1

"Numaralanmus fikralar" salt bir fikradan olusan maddeleri de kapsayabilir.
BOLUM vV

Madde 30

"Savas veya oteki olaganiistii durumlarda" deyimi, savas tehdidini de kapsayacak bigimde anlagilmigtir.
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Ek 2: AVRUPA SOSYAL SARTINA DEGIiSiKLiK GETIREN PROTOKOL (TORINO
PROTOKOLU)

AVRUPA SOSYAL SARTINA DEGISIKLIK GpTiREN PROTOKOLUN ONAYLANMASININ UYGUN
BULUNDUGUNA DAIR KANUN"

Kanun No. 5546 TBMM Kabul Tarihi : 27/9/2006

MADDE 1 - 1961 tarihli Avrupa Sosyal Sarti’nin denetim sistemi ile ilgili hiikkiimlerini degistiren ve iilkemiz tarafindan
6/10/2004 tarihinde imzalanan 21 Ekim 1991 tarihli “Avrupa Sosyal Sarti’na Degisiklik Getiren Protokol”lin
onaylanmasi uygun bulunmustur.

MADDE 2 - Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 3 - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
AVRUPA SOSYAL SARTINA DEGISIKLiK GETIREN PROTOKOL (TORIiNO

PROTOKOL) G

Avrupa Konseyi Sozlesmesi; Sozlesme No: 142 oo o

Kabul edilis: 21.10.1991, Torino. Yiiriirliige giris:

18 Ekim 1961 tarihinde Torino’da imzaya agilan ve daha sonra “Sart” ismini alan Avrupa Sosyal Sartinin isbu
Protokoliinii imzalayan Avrupa Konseyine iiye devletler:

Sartin etkinligini, 6zellikle de denetim mekanizmasinin isleyisini artirmaya yonelik 6zel tedbirler alinmasi gerektigini
g0z Oniine alarak;

Sartin bazi hitkkiimlerinin degistirilmesi zamaninin geldigini géz 6niinde bulundurarak;
Asagidaki hitkiimlerde mutabik kalmiglardir:

Madde 1:

Sartin 23. Maddesi asagidaki gibidir:

“Madde 23- Rapor ve gozlem érneklerinin gonderilmesi;

1- Taraf iilkelerden her biri, 21 inci ve 22 nci maddeler uyarinca, Genel Sekretere bir rapor sunarken bu raporun bir
ornegini, 27 nci maddenin 2 nci fikrast geregi, Hiikiimet Komitesi toplantilarina davet edilecek uluslararasi is¢i ve igveren
orgiitlerine iiye olan kendi ulusal orgiitlerine gonderecektir. Bu orgiitler taraf iilkelerin raporlarina iliskin olabilecek
goriislerini Genel Sekretere gondereceklerdir. Genel Sekreter, bu gozlemlerin birer drnegini bildirecek olan ilgili Taraf
iilkelere gonderir.

2- Genel Sekreter Taraf {ilkelerin raporlarinin bir 6rnegini Avrupa Konseyinin danigmani statiisiinii tasiyan ve 6zellikle
Sartin inceledigi konularda yetkili olan hiikiimet dis1 uluslararasi 6rgiitlere génderir.

3- 21 inci ve 22 nci Maddeler ile isbu madde uyarinca hazirlanan rapor ve gézlemler kisilere verilebilir.”
Madde 2:

Sartin 24 {incii Maddesi asagidaki gibidir;

“Madde 24- Raporlarin Tetkiki;

1- 21 inci ve 22 nci maddeler uyarinca, Genel Sekretere sunulan raporlar, 25 inci Maddeye gore olusturulan Bagimsiz
Uzmanlar Komitesince incelenir. Komite, ayni zamanda, 23 iincii Maddenin 1 inci paragrafi geregi Genel Seckretere
gonderilen biitiin gozlemleri elde edebilecektir. Incelemesinin ardindan, Bagimsiz Uzmanlar Komitesi goriislerini ieren bir
rapor hazirlayacaktir.

2- 21 inci Madde uyarinca hazirlanan raporlara iligkin olarak, Bagimsiz Uzmanlar Komitesi hukuksal agidan
diizenlemelerin, mevzuatin ve ulusal uygulamalarin ilgili Taraf iilkeler i¢in Sarttan kaynaklanan yiikiimliiliiklerin icerigi ile
uyumlulugunu belirleyecektir.

3- Bagimsiz Uzmanlar Komitesi, tamamlayict bilgi ve agiklamalar talep etmek amaciyla bir Taraf {ilkeye dogrudan
basvurabilecektir. Ayrica gerekli goriirse, kendi istegi veya Taraf {ilkenin talebi lizerine Taraf iilkenin temsilcileri ile bir
toplant1 diizenleyebilecektir. 23 {incii Maddenin 1 inci Paragrafinda belirtilen orgiitler bilgilendirilecektir.

4- Bagimsiz Uzmanlar Komitesinin kararlari kamuoyuna duyurulur ve Genel Sekreter vasitasiyla Hiikiimet Komitesine,
Parlamenter Meclisine ve 23 {incli Maddenin 1 inci ve 27 nci Maddenin 2 nci Paragraflarinda belirtilen orgiitlere gonderilir.”

* Kanun http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5546.html web sitesinde mevcuttur. Son erisim 12.04.2010.
™ Sozlesmeye taraf tiim devletlerce onaylandiginda yiiriirliige girecektir.
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Madde 3:
Sart’in 25 inci Maddesi asagidaki gibidir:
“Madde 25- Bagimsiz Uzmanlar Komitesi;

1- Bagimsiz Uzmanlar Komitesi, Akif Taraflarca aday gosterilen iistiin karakterli ve ulusal ve uluslararasi sosyal
sorunlardaki ehliyeti taninmis uzmanlar listesinden Parlamenterler Meclisi’nin oy ¢oklugu ile sectifi en az dokuz iyeden
olugmaktadir. Uyelerin kesin sayis1 Bakanlar Komitesince belirlenecektir.

2- Komite iiyeleri alt1 yillik bir siire i¢in segilirler. Tekrar bir kez daha iiyelige segilebilirler.

3- Gorev siiresi dolmayan bir iiyenin yerine gegmek iizere secilen bir Bagimsiz Uzmanlar Komitesi iiyesi, yerine gectigi
tlyenin kalan siiresi kadar gérevde kalir.

4- Komite iiyeleri toplantilara bireysel unvanlarryla katilirlar. Bagimsiz Uzmanlar Komitesi iiyeleri gorev siirelerince
bagimsizlik ve tarafsizliklari ile bagdagmayan, gorevlerini engelleyebilecek diger gorevler iistlenemezler.”

Madde 4:
Sart’in 27 nci Maddesi asagidaki gibidir:
“Madde 27- Hiikiimet Komitesi;

1- 23 iincii Maddenin 1 inci ve 24 iincli Maddenin 3 {incii Paragraflari uyarinca hazirlanan Taraf tilkelerin raporlari,
gozlemler ve bilgiler yaninda Bagimsiz Uzmanlar Komitesi’nin raporlar1 Hiikiimet Komitesine gonderilir.

2- Bu komite, Taraf iilkelerin her bir temsilcisinden olusur. iki uluslararasi isveren orgiitiinii ve iki uluslararasi isgi
orgiitiinii toplantilara danigman sifatiyla gozlemci gondermeye davet eder. Ayrica, Avrupa Konseyi’nin danigsmani statiisiinii
tastyan ve Ozellikle de isbu Sart’in inceledigi alanlarda birikime sahip hiikiimet disi uluslararasi orgiit temsilcilerini
goriislerini almak iizere davet edebilir.

3- Hiikiimet Komitesi dzellikle, Bagimsiz Uzmanlar Komitesinin ve Taraf iilkelerin raporlar1 1s181nda sosyal ve ekonomi
politikas1 gozlemlerine dayanarak, gerekgeleriyle birlikte, Sart’m 28 inci maddesi uyarinca, kendi goriisii olarak ilgili her
Taraf iilkeyi hedefleyen tavsiye karar1 konusu durumlart belirler. Kamuoyuna duyurulacak bir raporu Bakanlar Komitesine
sunar.

4- Hiikiimet Komitesi, genel olarak Sart’in uygulamasina iliskin goézlemlerine dayanarak Bakanlar Komitesine sosyal
sorunlara ve Sart’mn giincellik kazandirabilecek maddelerine iligkin incelemelere baglanmasini 6ngéren tavsiyelerde
bulunabilecektir.”

Madde 5:
Sart’in 28. Maddesi asagidaki gibidir:
“Madde 28- Bakanlar Komitesi;

1- Bakanlar Komitesi sadece oy hakkina sahip Taraf iilkelerin kullandig1 oylarin tigte iki ¢ogunluguyla Hilkiimet
Komitesinin raporuna dayanarak denetim doneminin biitiiniinii kapsayan ve ilgili Taraf iilkelere verilen bireysel tavsiyeleri
igeren bir karar1 kabul edebilecektir.

2- Bakanlar Komitesi, 27 nci maddenin 4 lincli paragrafi uyarinca, Hiikiimet Komitesinin verdigi tavsiyeleri dikkate
alarak kendisinin uygun gordiigii kararlari alacaktir.”

Madde 6:
Sart’in 29. maddesi agagidaki gibidir:
“Madde 29.- Parlamenterler Meclisi;

Avrupa Konseyi Genel Sekreteri biitiin iiyelerin hazir bulundugu donem toplantilarini gézoniine alarak, Bagimsiz
Uzmanlar Komitesinin ve Hiikiimet Komitesinin raporlari yaninda Bakanlar Komitesinin kararlarii da Parlamenterler
Meclisine gonderir.”

Madde 7:

1- Isbu Protokol asagidaki sekilde Sart’a Taraf Avrupa Konseyi’ne iiye Devletlerin imzasina agilir:
a) onaylama, kabul etme veya uygun gérme ¢ekincesi olmadan imzalama;

veya

b) onaylama, kabul etme veya uygun gérmenin ardindan onaylama, kabul etme veya uygun gérme ¢ekincesi altinda
imzalama.

2- Onaylama, kabul etme veya uygun goérme belgeleri Avrupa Konseyi Genel Sekreterligine gonderilir.

Madde 8:
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Isbu Protokol Sart’a Taraf biitiin iilkelerin 7 nci maddenin hiikiimleri uyarinca, kendilerini Protokol’e bagli saydiklarini
beyan ettikleri tarihten sonraki otuzuncu giin yiiriirliige girer.

Madde 9:

Avrupa Konseyi Genel Sekreteri Konseyin biitiin iiyelerine;

a) her imzay1;

b) her onaylama, kabul etme veya uygun gérme belgesinin gonderilmesini;

¢) 8 inci Madde uyarinca isbu Protokol’{in yiirtirliige giris tarihini;

d) isbu Protokol ile ilgili her tiirlii bildiri veya belge gibi her tiirlii gelismeyi bildirir.

Sonug olarak, bu hususta yetkiye sahip olan agsagida imzasi bulunanlar igsbu Protokol’ii imzalamiglardir.

21 Ekim 1991 tarihinde, her iki metin de ayni1 derecede muteber olmak kaydiyla Ingilizce ve Fransizca dillerde, Avrupa
Konseyi arsivlerinde saklanacak tek niisha olarak imzalanmustir. Onayli niishalari Avrupa Konseyi Genel Sekreteri tarafindan
Avrupa Konseyine {iye her Devlete gonderilir.
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Ek 4: AVRUPA SOSYAL SARTI (GOZDEN GECIRILMIS)

(GOZDEN GECIRILMIiS) AVRUPA SOSYAL SARTININ
ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUGUNA DAIR KANUN"

Kanun No. 5547 TBMM Kabul Tarihi : 27/9/2006

MADDE 1 - 16/6/1989 tarihli ve 3581 sayili Kanunla onaylanmast uygun bulunan 1961 tarihli Avrupa Sosyal Sarti’nin
yerini almak tizere, Avrupa Konseyi tarafindan 1996 tarihinde kabul edilen ve Ulkemiz tarafindan 6/10/2004 tarihinde
imzalanan “(G6zden Gegirilmig) Avrupa Sosyal Sart’”nin beyan ile onaylanmasi uygun bulunmustur.

MADDE 2 - Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 3 - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

BEYAN

Tiirkiye Cumhuriyeti, 1996 tarihli “(G6zden Gegirilmisg) Avrupa Sosyal Sarti”nin III. Béliimiiniin A maddesi geregince,
anilan Sart’in II. Bolimiiniin agagidaki madde, fikra ve bentlerini kabul ettigini beyan eder.

1 inci madde

2 nci maddenin 1, 2, 4, 5, 6 ve 7 nci fikralari
3 lincli madde

4 {incii maddenin 2, 3,4 ve 5 inci fikralar1

7 ila 31 inci maddeler

(GOZDEN GECIRILMiS) AVRUPA SOSYAL SARTI @
Avrupa Konseyi Sozlesmesi; S6zlesme No: 163 S
Kabul Edilis: 3 Mayis 1996, Strasbourg Yiiriirliige Giris: 01.07.1999
Baslangi¢

Bu Sart1 imzalayan Avrupa Konseyine iiye Hiikiimetler;

Avrupa Konseyi hedefinin, kendilerinin ortak mirasi olan ideal ve ilkelerin gergeklestirilmesi ve korunmasi amaciyla
iiyeleri arasinda daha giiclii bir birligin saglanmasi ve dzellikle insan haklar1 ve temel dzgiirliiklerin gergeklestirilmesi ve
stirdiiriilmesi yoluyla sosyal ve ekonomik gelismenin kolaylastirilmasi oldugunu dikkate alarak;

~ Avrupa Konseyine iiye Devletlerin, 4 Kasim 1950 tarihinde Roma'da imzalanmis olan Insan Haklar1 ve Temel
Ozgiirliiklerin Korunmasi Avrupa Sézlesmesi ile 20 Mart 1952 tarihinde Paris'te imzaya agilan Ek Protokollerde, halklarina
bu belgelerde belirtilen sivil ve siyasi dzgiirliikleri saglamay: kabul ettiklerini dikkate alarak;

Avrupa Konseyi tiyesi Devletlerin 18 Ekim 1961 tarihinde Torino'da imzaya ag¢ilmig olan Avrupa Sosyal Sart1 ve buna
ek Protokollerde halklarina, yasam standartlarin1 ve sosyal refah diizeyini yiikseltmek igin bu belgelerde belirtilen sosyal
haklari saglamay1 kabul ettiklerini dikkate alarak;

5 Kasim 1990 tarihinde Roma'da yapilan Insan Haklar1 konusunda Bakanlar Konferansinda, bir yandan biitiin insan
haklarinin, bunlar kisisel, siyasal, ekonomik, sosyal ya da kiiltiirel olsun, boliinmezliginin korunmasi, diger yandan Avrupa
Sosyal Sarti'na yeni bir atilim kazandirilmasi gereginin vurgulandigini animsatarak;

21 ve 22 Ekim 1991 tarihinde Torino'da yapilan Bakanlar Konferansi sirasinda kararlastirildign gibi, ozellikle Sart
metninin kabul edildigi tarihten bu yana ortaya ¢ikan temel sosyal degisimleri dikkate almak i¢in Sartin igeriginin
giincellestirilmesi ve uyarlanmasi konularinda kararli olarak;

Sarta yeni haklar eklemek ve Sartin degisik bi¢imiyle giivence altina alinan haklar ile 1988 tarihli Ek Protokolle giivence
altina alinan haklarin, Avrupa Sosyal Sarti'nin yerini almak {izere hazirlanan Degistirilmis bir Sartta yer almasinin yararinin
bilincinde olarak;

Asagidaki hususlarda mutabik kalmiglardir.
BOLUM I:

Akit Taraflar, ulusal ve uluslararas: nitelikteki tiim uygun yollarla asagidaki hak ve ilkelerin etkili bir bigimde
gerceklesebilecegi kosullara ulagmayi politikalarinin amaci sayarlar:

" Kanun http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5547.html web sitesinde mevcuttur. Son erisim 12.04.2010
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1- Herkes, 6zgiirce edinebildigi bir isle yasamini saglama firsatina sahiptir.

2- Tiim ¢aliganlarin adil ¢alisma kosullarina sahip olma hakki vardir.

3- Tiim ¢alisanlarin gilivenli ve saglikli ¢alisma kosullarina sahip olma hakki vardir.

4- Tum calisanlarin, kendileri ve ailelerine iyi bir yasam diizeyi saglamak i¢in yeterli adil bir ticret alma hakki vardir.

5- Tiim ¢alisanlar ve igverenler, ekonomik ve sosyal ¢ikarlari1 korumak amaciyla ulusal ve uluslararasi kuruluslar
diizeyinde oOrgiitlenme 6zgiirliigiine sahiptir.

6- Tiim ¢alisanlar ve isverenler, toplu pazarlik hakkina sahiptir.
7 - Cocuklar ve gengler, ugrayacaklart bedensel ve manevi tehlikelere karsi 6zel korunma hakkina sahiptir.
8- Calisan kadinlar, anne olmalar1 durumunda, 6zel korunma hakkina sahiptir.

9- Herkesin, kisisel ilgi ve yeteneklerine gore bir meslegi segmesine yardimei olacak uygun mesleki yonlendirme
imkanina sahip olma hakki vardir.

10- Herkesin, mesleki egitim i¢in uygun imkanlara sahip olma hakki vardir.

11- Herkes, ulasilabilecek en yiiksek saglik diizeyinden yararlanmasini miimkiin kilacak her tiirlii 6nlemden yararlanma
hakkina sahiptir.

12- Tiim ¢aliganlar ve bakmakla yiikiimlii olduklari kisiler, sosyal giivenlik hakkina sahiptir.

13- Yeterli kaynaklardan yoksun olan herkes, sosyal ve tibbi yardim alma hakkina sahiptir.

14- Herkes sosyal refah hizmetlerinden yararlanma hakkina sahiptir.

15- Engelliler toplumsal yasamda bagimsiz olma, sosyal biitiinlesme ve toplumsal yasama katilma hakkina sahiptir.

16- Toplumun temel birimi olarak aile, tam gelismesini saglamaya yonelik uygun sosyal, hukuksal ve ekonomik
korunma hakkina sahiptir.

17- Cocuklar ve gengler uygun sosyal, hukuksal ve ekonomik korunma hakkina sahiptir.

18- Herhangi bir Akit Tarafin vatandaslari, inandirici sosyal ve ekonomik nedenlere dayanan kisitlamalar sakli kalmak
kaydiyla, diger bir Akit Taraf iilkesinde, o iilke vatandaslariyla esit kosullar altinda kazang getirici herhangi bir iste ¢alisma
hakkina sahiptir.

19- Bir Akit Taraf vatandasi olan gdgmen isciler ve bunlarin aileleri herhangi bir baska Akit Taraf iilkesinde korunma ve
yardim alma hakkina sahiptir.

20- Tiim ¢alisanlar, istihdam ve meslek konularinda cinsiyete dayali ayrim yapilmaksizin firsat esitligi ve esit muamele
gorme hakkina sahiptir.

21- Caliganlar, isletmede bilgilendirilme ve danisilma hakkina sahiptir.

22- Caliganlar isletmedeki c¢aligma kosullarinin ve c¢alisma ortaminin diizenlenmesine ve iyilestirilmesine katilma
hakkina sahiptir.

23- Her yasl insan sosyal korunma hakkina sahiptir.

24- Tiim ¢alisanlar, is akdinin sona erdigi durumlarda korunma hakkina sahiptir.

25- Tlim ¢alisanlar, igverenlerinin aciz haline diismesi durumunda alacak taleplerinin korunmasi hakkina sahiptir.
26- Tiim ¢alisanlar, onurlu ¢alisma hakkina sahiptir.

27- Ailevi sorumluluklari olan ve ¢alisan ya da ¢aligmak isteyen herkes, herhangi bir ayrimciliga maruz kalmadan ve
ailevi sorumluluklariyla caligmasi arasinda, olabildigince, uyusmazlik olmadan bunu gergeklestirme hakkina sahiptir.

28- Isletmelerde calisanlarin temsilcileri kendilerine zarar veren eylemlere kars: korunma hakkina sahiptir ve gorevlerini
yerine getirmek i¢in uygun imkanlarla desteklenmelidirler.

29- Tiim ¢alisanlar toplu isten ¢ikarma siirecinde bilgilendirilme ve danigilma hakkina sahiptir.
30- Herkes, yoksulluga ve toplumsal dislanmaya kars: korunma hakkina sahiptir.

31- Herkes konut edinme hakkina sahiptir.

BOLUM II:

Akit Taraflar kendilerini, III. Béliimde belirtildigi gibi, asagidaki madde ve fikralarda yer alan yiikiimliiliiklerle baglt
saymayl;

taahhiit ederler.

Madde 1:
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Calhisma hakka

Akit Taraflar ¢alisma hakkimin etkili bir bigimde kullamlmasim saglamak amaciyla;

1- Tam istihdami gerceklestirmek amaciyla olabildigince yiiksek ve istikrarli bir istihdam diizeyine ulagsmay1 ve bu
diizeyi korumay1 basta gelen amag ve sorumluluklarindan biri saymayt;

2- Calisanlarin 6zgiirce edindikleri bir isle yagsamlarini saglama haklarini etkili bir bigimde korumayz;
3- Tiim ¢alisanlar i¢in {icretsiz ig bulma hizmetlerini kurmay1 ya da siirdiirmeyi;

4- Uygun meslege yoneltme, egitim ve rehabilitasyon hizmetlerini saglamay1 ya da tesvik etmeyi;
taahhiit ederler.

Madde 2:

Adil cahsma kosullar1 hakki

Akit Taraflar, adil ¢alisma kosullarina sahip olma hakkinin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak iizere;

1- Verimlilik artis1 ve ilgili diger etkenler izin verdigi 6lgiide haftalik calisma siiresinin asamali olarak azaltilmasini
ongoren makul giinliikk ve haftalik ¢alisma saatleri saglamayi;

2- Ucretli resmi tatil imkan saglamayz;
3- En az dort haftalik iicretli y1llik izin saglamayi;

4- Iginde bulunulan tehlikeli ve sagliga zararli islerdeki riski ortadan kaldirmayi ve bu risklerin heniiz yeterince
azaltilamadig1 ya da kaldirilamadigi durumlarda bu islerde g¢alisanlara {icretli ek izin verilmesini veya bunlarin ¢alisma
saatlerinin azaltilmasini saglamaysi;

5- Tlgili iilke veya y&renin geleneklerine gére dinlenme giinii olarak kabul edilen giinle olabildigince bagdasmak iizere,
haftalik bir dinlenme giinii saglamays,

6- Calisanlarin, derhal ve en gec ¢alismaya basladiklar tarihten itibaren iki ay iginde, s6zlesmenin ya da is iliskisinin asli
unsurlar1 hakkinda yazili olarak bilgilendirilmelerini saglamayzi;

7- Gece caligmasi yapan calisanlarin, yaptiklart isin Ozellikleri géz Oniinde tutularak alinacak Onlemlerden
yararlanmalarini saglamayzi,

taahhiit ederler.
Madde 3:
Giivenli ve saghklh calisma kosullar1 hakki

Akit Taraflar, igverenlerin ve calisanlarin orgiitlerine damsarak, giivenli ve saglikli calisma kosullarma sahip olma
hakkinin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak iizere;

1- Is giivenligi, is saghig1 ve calisma ortam hakkinda tutarli bir ulusal politika olusturmayi, uygulamay1 ve bunu belli
araliklarla gozden gegirmeyi, bu politikanin temel hedefi, is giivenligi ve is saghigm iyilestirmeyi ve Ozellikle g¢alisma
ortaminin dogasindan kaynaklanan tehlike sebeplerini en aza indirmek yoluyla, ¢alisma sirasinda ortaya ¢ikan ya da
bununla baglantili olan hastaliklar1 ve kazalar1 6nlemeyi;

2- Giivenlik ve saglik alanlarinda yonetmelikler hazirlamayz;
3- Denetim yoluyla bu yonetmeliklerin uygulanmasini saglamaysi;

4- Tim calisanlar icin, aslen koruma ve damgmanlik islevlerine sahip is sagligi hizmetlerinin gelistirilmesini
desteklemeyi;

taahhiit ederler.

Madde 4:

Adil bir iicret hakki

Akit Taraflar, adil bir ticret hakkinn etkili bir bicimde kullamlmasini saglamak amaciyla;

1- Calisanlarin kendilerine ve ailelerine iyi bir yasam diizeyi saglayacak iicret hakkina sahip olduklarini tanimayt;

2- Ozel durumlara iliskin istisnalar disinda, calisanlarin fazla mesai karsiliginda zamli iicret alma hakkina sahip
olduklarini tanimayt,

3- Calisan erkekler ile kadinlarin esit ise esit ticret hakkina sahip olduklarini tanimayz;
4- Tim caliganlarin, islerine son verilmeden 6nce makul bir bildirim siiresi verilmesi hakkini tanimay1;

5- Ucretlerden ancak, ulusal yasalar veya yonetmeliklerle belirlenmis ya da toplu sézlesmeler veya hakem karariyla
saptanmis kosullar ve dlgiiler iginde kesinti yapilmasina izin vermeyi,
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taahhiit ederler.

Bu haklarin kullanilmasi, dzgiirce yapilmis toplu s6zlesmeler, yasal {icret saptama usulleri veya ulusal kosullara uygun
baska yollarla saglanir.

Madde 5:

Orgiitlenme hakki

Akit Taraflar, ¢alisanlarin ve igverenlerin ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini korumak igin yerel, ulusal ve uluslararas:
orgiitler kurma ve bu orgiitlere iiye olma &zgiirliigiinii saglamak veya desteklemek amaciyla ulusal yasanin bu 6zgiirliigii
zedelemesini veya zedeleyici bigimde uygulanmasini énlemeyi;

taahhiit ederler.

Bu maddede 6ngoriilen giivencelerin, giivenlik gii¢leri bakimindan hangi 6lgiide uygulanacagi ulusal yasalarla ya da
yonetmeliklerle belirlenir. Bu gilivencelerin silahli kuvvetler mensuplarina uygulanmasina iligkin ilke ile bu kesime hangi
diizeyde uygulanacagi, yine ulusal yasalar ya da yonetmeliklerle saptanir.

Madde 6:

Toplu pazarhk hakki

Akit Taraflar, toplu pazarlik hakkmm etkili bir bigimde kullanilmasim saglamak amaciyla;
1- Calisanlar ve igverenler arasindaki ortak goriismeleri tesvik etmeyi;

2- Gerekli ve uygun oldugu durumlarda, toplu s6zlesme yoluyla iicretlerin ve is kosullarinin diizenlenmesi amaciyla
isverenlerin ya da igveren orgiitlerinin ¢alisanlarin orgiitleriyle istege bagli gériismelerini saglayacak yollar tesvik etmeyi;

3- Is uyusmazliklarinin ¢dziimii icin uygun uzlastirma ve istege bagh hakemlik sisteminin kurulmasim ve isletilmesini
tesvik etmeyi,

taahhiit eder ve

4- Menfaat uyusmazligi durumunda ¢alisanlarin ve igverenlerin, daha dnce yapilan toplu sozlesmelerden dogabilecek
yiiktimliiliiklere bagli olmak kosuluyla grev hakki dahil, toplu eylem hakkini tanir.

Madde 7:

Cocuklarin ve genclerin korunmasi hakki

Akit Taraflar, gocuklarin ve genglerin korunma hakkinm etkili bir bigimde kullaniimasim saglamak amaciyla;

1- Cocuklarin saglik, ahlak ve egitimleri i¢in zararli olmayacagi belirlenen hafif islerde ¢alistirilmalari durumu diginda
asgari ¢alisma yasinin 15 olmasint saglamayi;

2- Tehlikeli veya sagliga zararli oldugu ongériilen islerde, asgari ¢alisma yasinin 18 olmasini saglamayt;

3- Heniiz zorunlu egitim ¢aginda olanlarm, egitimlerinden tam anlamiyla yararlanmalarini engelleyecek islerde
calistirilmamalarini saglamayz;

4- 18 yasindan kiiciiklerin ¢alisma siirelerinin, gelismeleri ve Oncelikle de mesleki egitim gereksinmeleri uyarinca
sinirlandirilmasini saglamayi;

5- Calisan genglerin ve ¢iraklarin adil bir ticret ve diger uygun ddemelerden yararlanma hakkini tanimayz,

6- Genglerin, isverenlerin izniyle normal ¢aligma saatlerinde mesleki egitimde gegirdikleri siirenin, giinliik ¢aligma
stiresinden sayilmasint saglamayz;

7- 18 yasin altindaki galisanlara yilda en az dort haftalik ticretli izin hakkini tanimayt;

8- 18 yagin altindaki kisilerin, ulusal yasalar ve yonetmeliklerle belirlenen isler disinda gece isinde ¢aligtirilmamalarini
saglamayi;

9- Ulusal yasalar veya yonetmeliklerle belirlenen islerde ¢alisan 18 yasin altindaki kisilere diizenli saglik kontrolii
yapilmasini saglamayt;

10- Cocuklarin ve genglerin 6zellikle dogrudan veya dolayli olarak islerinden dogan tehlikeler basta gelmek iizere,
ugradiklari bedensel ve manevi tehlikelere karsi 6zel olarak korunmalarini saglamayi;

taahhiit ederler.
Madde 8:
Calisan kadinlarin anahigimn korunmasi hakki

Akit Taraflar, ¢alisan kadinlarin annelik durumunda korunma hakkimin etkili bir bigimde kullamilmasini saglamak
amactyla;
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1- Kadinlara dogumdan 6nce ve sonra, licretli izin veya yeterli sosyal giivenlik yardimi veya kamu kaynaklarindan
yararlandirma yoluyla toplam olarak en az on dort haftalik izin saglamayzi;

2- Isverenin, bir kadmin isverenine hamile oldugunu bildirmesi ile dogum iznine ayrilmasi arasindaki dénem iginde veya
stiresi bu doneme rastlayacak sekilde isten ¢ikarma bildiriminde bulunmasini yasadist saymayi;

3- Emzirme déneminde annelere, bu amacla yeterli bir siire ige ara verme hakk: saglamayi;
4- Hamile, yeni dogum yapmis ve ¢ocuklarini emzirme dénemindeki kadinlarin gece ¢aligmalarini diizenlemeyi;

5- Hamile, yeni dogum yapmis ve ¢ocuklarini emzirme donemindeki kadinlarin yeralti madenlerinde ve tehlikeli, sagliga
zararli ya da agir nitelikleri nedeniyle uygun olmayan diger islerde ¢alistirilmalarini yasaklamay: ve bunlarin galisma
haklarini korumaya yonelik uygun 6nlemleri almayz,

taahhiit ederler.
Madde 9:
Meslege voneltilme hakki

Akit Taraflar meslege yoneltilme hakkimin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak iizere, gerektiginde, engelliler de
dahil olmak amaciyla herkese, niteliklerine ve bu niteliklerin is olanaklariyla iliskisine gore igini se¢cme ve meslegini
gelistirmesine iligkin sorunlart ¢6zmek i¢in yardimer olacak bir hizmet vermeyi veya bunu tesvik etmeyi ve bu yardimin okul
¢ocuklari da dahil olmak iizere gengler ve yetiskinler i¢in {icretsiz yapilmasini saglamayt;

taahhiit ederler.

Madde 10:

Mesleki egitim hakki

Akit Taraflar, mesleki egitim hakkinin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak amaciyla;

1- Gerektiginde, engelliler de dahil olmak {izere herkese, isveren ve calisanlarin orgiitlerine danisarak teknik ve mesleki
egitim olanag1 saglamak veya bunu tesvik etmek ve salt kigisel yetenege dayali olmak {izere yiiksek teknik egitim ve
iiniversite 6grenimi gérme kolayliklari saglamayz;

2- Kiz ve erkek tiim genglerin ¢esitli islerde ¢alisirken egitilmeleri i¢in bir ¢iraklik sistemi ve bagka sistematik
diizenlemeleri saglamay1 veya tesvik etmeyi;

3- Gerektiginde;
a- Calisan yetigkinler i¢in yeterli ve kolayca ulasilabilir egitim olanaklart ile;

b- Teknolojik gelismelerin veya yeni calistirma egilimlerinin sonucu olarak ¢alisan yetigkinlerin duydugu yeniden egitim
gereksinmelerini karsilamak icin 6zel kolayliklar saglamay1 veya bunlari tesvik etmeyi;

4- Gerektiginde, uzun siireli issiz kalanlarin yeniden egitilmesi ve ise yeniden uyumlarinin saglanmasi i¢in gerekli 6zel
onlemlerin alinmasini saglamay1 veya tesvik etmeyi;

5- a- Tiim har¢ ve masraflarin azaltilmasini veya kaldirilmasini,
b- Uygun durumlarda mali yardim yapilmasini,

c- Calisanin, isi sirasinda igverenin talebi {izerine gordiigii ek egitimde harcanan zamanin normal ¢alisma siiresinden
sayilmasini,

d- Yeterli denetim yoluyla, isverenlerin ve ¢alisanlarin orgiitlerine danigarak, ¢iraklik ve genglerin egitimiyle ilgili olarak
yapilan diger diizenlemelerin etkililiginin ve genel olarak geng iscilerin yeterli bir bicimde korunmalarinin saglanmasi gibi,
uygun Onlemlerle saglanan olanaklarin tam olarak kullanilmasini 6zendirmeyi,

taahhiit ederler.
Madde 11:
Saghgin korunmasi hakki

Akit Taraflar, saghgm korunmasi hakkinin etkili bir bigimde kullamlmasi saglamak amaciyla, ya dogrudan ya da
kamusal veya 6zel orgiitlerle isbirligi i¢inde diger 6nlemlerin yani sira;

1- Sagligin bozulmasina yol agan nedenleri olabildigince ortadan kaldirmak;

2- Saglikli olmay1 tesvik etmek ve saglik konularinda kisisel sorumluluk duygusunu gelistirmek {izere egitim ve danigsma
hizmetleri saglamak;

3- Kazalar agisindan oldugu gibi, salgin, yoresel ve diger hastaliklar1 olabildigince dnlemek {izere tasarlanmis uygun
onlemler almaysi;

taahhiit ederler.
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Madde 12:

Sosyal Giivenlik hakki

Akit Taraflar, sosyal giivenlik hakkimnin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak amaciyla:
1- Bir sosyal giivenlik sistemi kurmay1 ya da siirdiirmeyi;

2- Sosyal giivenlik sistemini Avrupa Sosyal Gilivenlik Kodunun onaylanmasi igin gereken diizeyden daha diisiik
olmamak {izere yeterli bir diizeyde siirdiirmeyi;

3- Sosyal giivenlik sistemini giderek daha yiiksek bir diizeye ¢ikarmaya c¢alismayi;

4- Uygun ikili veya ¢ok tarafli sozlesmeler akdiyle ya da bagka yollarla bu sdzlesmelerde yer alan kosullara bagl olarak,
asagidaki hususlart saglamak i¢in girisimlerde bulunmayi;

a- Korunan kisilerin Taraf Ulkeler arasinda ne suretle olursa olsun yer degistirmeleri sirasinda, sosyal giivenlik
mevzuatindan dogan yardimlarin muhafazasi da dahil olmak iizere sosyal giivenlik haklari agisindan diger Taraflarin
vatandaslart ile kendi vatandaglarinin esit muamele gérmelerini,

b- Akit Taraflardan her birinin mevzuatina gére tamamlanan sigorta ve galisma siirelerinin birlestirilmesi yoluyla sosyal
giivenlik haklarinin verilmesi, siirdiiriilmesi ve yeniden baglatilmasini,

taahhiit ederler:

Madde 13:

Sosyal ve tibbi yardim hakki

Akit Taraflar sosyal ve tibbi yardim hakkinimn etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak amaciyla:

1- Yeterli olanagi bulunmayan ve kendi cabasiyla veya baska kaynaklardan, 6zellikle bir sosyal giivenlik sisteminden
yararlanarak bdyle bir olanak saglayamayan herkese yeterli yardimi saglamay1 ve hastalik halinde bunun gerektirdigi bakimi
sunmayt;

2- Boyle bir yardim gorenlerin, bu nedenle siyasal ve sosyal haklarinin kisitlanmasini 6nlemeyi;

3- Herkesin, kisisel veya ailevi mahrumiyet halini dnlemek, gidermek ya da hafifletmek i¢in gerekebilecek 6neri ve
kisisel yardimlari uygun kamusal ya da 6zel hizmetler eliyle alabilmesini saglamayz,

4- Bu maddenin 1., 2. ve 3. fikralarinda deginilen hiikiimleri, iilkelerinde yasal olarak bulunan diger Akit Taraflarin
vatandagslari ile kendi vatandaglarini esit tutarak, 11 Aralik 1953'te Paris'te imzalanmis olan Avrupa Sosyal ve Tibbi Yardim
Sozlesmesi ile Gistlendigi yiikiimliiliikler ¢er¢evesinde uygulamayi;

taahhiit ederler.
Madde 14:

Sosyal refah hizmetlerinden yararlanma hakki

Akit Taraflar Sosyal Refah Hizmetlerinden Yararlanma Hakkinin etkili bir bigimde kullamlmasini saglamak amaciyla:

1- Sosyal hizmet yontemlerinden yararlanarak, toplumda bireylerin ve gruplarn refah ve gelismelerine ve sosyal ¢evreye uyum
saglamalarina katkida bulunacak hizmetleri tesvik etmeyi ya da saglamayi;

2- Bireylerin ve goniilli ya da diger orgiitlerin bu tlir hizmetlerin kurulmasi ve siirdiiriilmesine katilmalarini
6zendirmeyi;

taahhiit ederler.
Madde 15:
Engellilerin toplumsal yasamda bagimsiz olma, sosyal biitiinlesme ve katilma hakki

AKkit Taraflar, yaslar1 ve engellerinin nedenleri ve niteligi ne olursa olsun, dziirliilerin toplumsal yasamda bagimsiz olma,
sosyal biitiinlesme ve katilma hakkini etkili bir bigimde kullanabilmelerini saglamak amaciyla:

1- Miimkiin oldugunda genel plan ¢ergevesinde, ya da bu miimkiin degilse, kamusal ya da 6zel uzmanlagmis organlar
araciligiyla engellilerin yonlendirilmesini, 6grenimini ve mesleki egitimini saglamak i¢in gerekli dnlemleri almayi;

2- Normal ¢aligma ortaminda engellileri istihdam etmek ve onlarin istihdamimi siirdiirmek ve caligma kosullarini
oziirliilerin gereksinimlerine uyarlamak, ya da engellilik nedeniyle bunun miimkiin olmadigi durumlarda calismay1 buna gére
diizenlemek ya da engelin diizeyine gore giivenli bir istihdam tiirii yaratmak icin, igverenleri 6zendirmeye yonelik biitiin
onlemlerle onlarin istihdam edilmelerini tegvik etmeyi;

Bazi durumlarda bu 6nlemler uzmanlagmig yerlestirme ve destekleme hizmetlerine bagvurmay1 gerekli kilabilir.

3- Ozellikle, teknik yardimlar: da igermek iizere, iletisim ve hareket engellerinin {istesinden gelmeyi ve ulasim, barinma,
kiiltiirel etkinlikler ve bos zaman kullanimini saglamay: hedefleyen Onlemler yoluyla oziirliilerin toplumla tam olarak
biitiinlesmelerini ve toplum yasamina katilmalarini tesvik etmeyi;
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taahhiit ederler:
Madde 16:

Ailenin sosyal, vasal ve ekonomik korunma hakki

Akit Taraflar, toplumun temel birimi olan ailenin tam gelismesi icin gerekli kosullar1 saglamak amaciyla; sosyal
yardimlar ve aile yardimlari, mali diizenlemeler, konut saglama, yeni evlilere yardim ve diger uygun araglarla aile yagsaminin
ekonomik, yasal ve sosyal bakimdan korunmasini tesvik etmeyi

taahhiit ederler.
Madde 17:
Cocuklarin ve genclerin sosyal, yasal ve ekonomik korunma hakki

Akit Taraflar, ¢ocuklarin ve genglerin kisilikleri ile fiziksel ve zihinsel yeteneklerinin tam gelisimini saglayacak bir
cevrede yetisme haklarmi etkili bir bigimde kullanmalarini saglamak amaciyla, dogrudan ya da kamusal ve 6zel orgiitlerle
isbirligi yaparak, asagidaki hususlara yonelik tiim uygun dnlemleri almay1 taahhiit ederler:

1-a- cocuklarin ve genglerin, ebeveynlerinin hak ve ddevleri géz Oniinde tutularak, gereksinim duyduklart bakim,
yardim, 6gretim ve egitim olanaklarina sahip olmalarmi 6zellikle bu amag i¢in uygun ve yeterli kurum ile hizmetlerin
kurulmas: ve siirdiiriilmesini saglamak,

b- ¢ocuklart ve gengleri ihmal, siddet ve somiiriiye karsi korumak,

c- ailelerinin desteginden gegici ya da mutlak olarak yoksun kalan ¢ocuklarin

ve genglerin korunmasini ve bunlarin devletten 6zel yardim almasini saglamak,

2- Cocuklarin ve genglerin okula devamlarinin 6zendirilmesinin yani sira parasiz ilk ve orta 6grenim saglamak.
Madde 18:

Diger kit taraflarin iilkelerinde gelir getirici bir is edinme hakki

Akit Taraflar, diger Akit Taraflardan herhangi birinin iilkesinde gelir getirici bir is edinme hakkimnin etkili bir bicimde
kullanilmasini saglamak amaciyla;

1- Varolan diizenlemeleri 6zgiirliik¢ii bir anlayisla uygulamayi;

2- Yirirliikteki formaliteleri basitlestirmeyi ve ¢alisan yabancilar ya da onlari ¢aligtiranlar tarafindan ddenen resim ve
diger harglar1 azaltmayi ya da kaldirmayz,

3- Calisan yabancilarn istihdamini diizenleyen mevzuata, tek tek ya da topluca, esneklik getirmeyi taahhiit ederler ve

4- Kendi vatandaslarmim diger Akit Taraflarin iilkelerinde gelir getirici bir is edinmek tizere tilkeden ¢ikis hakkini
tanirlar.

Madde 19:

Calisan gocmenlerin ve ailelerinin korunma ve yardim hakki

Akit Taraflar, calisan gd¢menlerin ve ailelerinin bir baska Taraf itilkesindeki korunma ve yardim hakkinin etkili bir
bigimde kullanilmasini saglamak amaciyla;

1- Bu tiir ¢alisanlara, 6zellikle dogru bilgilendirme hususunda yardimer olacak yeterli ve iicretsiz hizmetleri saglamay1
veya bu hizmetleri siirdiirmeyi ve ulusal yasalarin ve yonetmeliklerin imkan verdigi 6l¢iide iilkeden bir baska iilkeye goce
iliskin yaniltic1 propagandaya kars1 tiim uygun onlemleri almayt;

2- Kendi yetki alanlar1 i¢inde bu calisanlar ile ailelerinin {ilkeden ¢ikislarini, yolculuklarini ve karsilanmalarini
kolaylastiracak uygun 6nlemler almay1 ve yine kendi yetki alanlari i¢inde bunlara yolculuklar sirasinda uygun hizmetleri ve
saglik ve tibbi bakim ile yeterli hijyen kosullar1 saglamayz;

3- Uygun oldugu 6l¢iide, gdgmen gonderen ve gogmen alan iilkelerdeki 6zel ya da kamusal sosyal servisler arasindaki
isbirligini tesvik etmeyi;

4- Kendi iilkesinde yasal olarak bulunan bu tiir ¢alisanlara, yasalar ya da yonetmeliklerle diizenlenmek ya da idari
makamlarin denetimine bagli olmak {izere;

a- licret, diger istihdam ve is kosullari,
b- sendika iiyeligi ve toplu pazarligin sagladig olanaklardan yararlanma,
c- barinma konularinda kendi vatandaslarina oldugundan daha az lehte davranilmamasini saglamayi;

5- Kendi iilkelerinde yasal olarak bulunan bu tiir ¢alisanlarin, calistirilan kisiler i¢in ddenmesi gereken istihdam
vergileri, har¢ ve primler bakimindan kendi vatandaslarindan daha az lehte bir muameleye tabi olmamalarini saglamayt;

6- Ulkede, yerlesmesine izin verilmis bir yabanci ¢alisanin ailesinin yeniden birlesmesini, olabildigince kolaylastirmayi;
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7- Kendi iilkelerinde yasal olarak bulunan bu tiir ¢alisanlarin bu maddede belirtilen konulara iligkin yargisal islemler
bakimindan kendi vatandaglarindan daha az lehte bir muameleye tabi olmamalarini saglamayz;

8- Kendi iilkelerinde yasal olarak ikamet eden bu tiir ¢alisanlarin, ulusal giivenligi tehlikeye sokmadikca, kamu yarar1 ya
da genel ahlaka aykiri bir eylemde bulunmadikga sinir dis1 edilmemesini saglamays,

9- Bu tiir ¢alisanlarin kazang ve tasarruflarinin diledikleri kadarini transfer etmelerine yasal siirlar i¢inde izin vermeyi;

10- Bu madde ile saglanan koruma ve yardimlarin kapsamina, bunlarin uygulanabilirligi 6l¢iisiinde, bagimsiz ¢alisan
goemenleri de dahil etmeyi;

11- Gogmen olarak calisanlara ve ailelerine, onlar1 kabul eden devletin ulusal dilinin veya birden fazla ulusal dil olmasi
halinde bunlardan birinin &gretilmesini tesvik etmeyi ve bunu kolaylastirmayz;

12- Gogmen olarak calisan kisinin ¢ocuklarina, elverisli oldugu 6l¢iide, gogmen olarak ¢alisan kiginin ana dilinin
ogretilmesini tesvik etmeyi ve bunu kolaylastirmayt;

taahhiit ederler.
Madde 20:

istihdam ve meslek konularinda cinsivete dayali ayrim yapilmaksizin firsat esitligi ve esit muamele gorme hakki

Akit Taraflar, istihdam ve meslek konularinda cinsiyete dayal ayrim yapilmaksizin firsat esitligi ve esit muamele gorme
hakkinin etkili bir bicimde kullanimini saglamak amaciyla, bu hakk: tanimay1 ve bunun asagidaki alanlarda uygulanmasini
saglamak ve tesvik etmek i¢in uygun 6nlemler almay1 taahhiit ederler;

a- Ise giris, isten ¢ikarilmaya karsi korunma ve yeniden ise yerlestirilme;
b- Mesleki yonlendirme, egitim, yeniden egitim ve rehabilitasyon;

¢ -Istihdam kosullar1 ve iicreti de kapsayan calisma kosullart;

d- Yiikselmeyi de kapsayan meslekte ilerleme.

Madde 21:

Bilgilendirilme ve damisilma hakki

Akit Taraflar, calisanlarin isletmede bilgilendirilme ve damisiima hakkimin etkili bir bigimde kullanimini saglamak
amactyla, ulusal mevzuat ve uygulama gercevesinde c¢alisanlarin ya da temsilcilerinin;

a- isletmeye zarar verebilecek bazi bilgilerin agiklanmasinin reddedilebilmesi ya da gizlilige tabi olabilecegi kosuluyla,
kendilerini calistiran isletmenin ekonomik ve mali durumu hakkinda diizenli olarak ya da uygun zamanlarda ve anlasilabilir
bir bicimde bilgilendirilmelerine; ve

b- esas itibartyla ¢alisanlarin ¢ikarlarimi etkileyebilecek, 6zellikle de isletmenin istihdam durumunda 6nemli bir etkiye
sahip olacak nitelikteki, alinmasi diisiiniilen kararlar hakkinda bunlara zamaninda danisilmasina olanak veren onlemleri
almay1 ya da bunu 6zendirmeyi

taahhiit ederler.
Madde 22:

Calisma kosullarinin ve calisma ortaminin diizenlenmesine ve iyilestirilmesine katilma haklk

Akit Taraflar, calisanlarm isletmede galisma kosullarinin ve galisma ortammimn diizenlenmesine ve iyilestirilmesine
katilma haklarmi etkili bir bicimde kullanmalarini saglamak amaciyla, ulusal mevzuat ve uygulama uyarinca galisanlarin ya
da temsilcilerinin;

a- ¢alisma kosullarinin, igin érgiitlenmesinin ve ¢aligma ortaminin diizenlenmesi ve iyilestirilmesine;
b- isletmede sagligin ve giivenligin korunmasina;
c- isletmede sosyal ve sosyo-kiiltiirel hizmetlerin ve olanaklarin érgiitlenmesine;

d- bu konulardaki diizenlemelere iliskin uyumun denetimine katilma olanagi veren onlemler almay:1 ya da bunlar
6zendirmeyi;

taahhiit ederler.
Madde 23:
Yashlarin sosyal korunma hakki

Akit Taraflar, yashlarin sosyal korunma hakkimi etkili bir bigimde kullanmalarim saglamak amaciyla, dogrudan ya da
kamusal veya 6zel orgiitlerle isbirligi yaparak,

Ozellikle:
- Yasllara,
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a- iyi bir yagam siirmeleri ve kamusal, sosyal ve kiiltiirel yasama etkin olarak katilmalarina olanak saglayan yeterli
kaynaklari;

b- yaslilar igin varolan hizmetler ve kolayliklar ve onlarin bunlardan yararlanma olanaklar1 konusunda bilgi saglamak
yoluyla, yasllarin olabildigince uzun bir siire toplumun biitiin haklara sahip iiyesi olarak kalabilmelerine olanak saglamayz,

- Yashlara

a- gereksinimlerine ve saglik durumlarina uygun konutlar ya da konutlariin buna uygun hale getirilmesi i¢in yeterli
destek saglamayi;

b- durumlarinin gerektirdigi saglik bakim ve hizmetleri yoluyla yashlarin kendi yasam bi¢imlerini dzgiirce segmelerine
ve alistiklar gevrede yasamlarini istedikleri ve yapabildikleri siirece bagimsiz olarak siirdiirmeye olanak vermeyi;

- Kurumlarda yasayan yaslilara, 6zel yagamlarina saygi iginde, uygun yardim ve bunlarin kurumdaki yagsam kosullarina
iliskin kararlara katilimlarini saglamay1 amaglayan 6nlemler almay1 ya da bunlart 6zendirmeyi;

taahhiit ederler.

Madde 24:

Is akdinin sona erdigi durumlarda korunma hakki

Akit Taraflar, galisanlarin is akdinin sona erdigi durumlarda korunma hakkmin etkili bir bigimde kullanilmasin
saglamak amaciyla;

a- tiim g¢alisanlarin, yetenekleri ya da davraniglariyla baglantili olarak ya da isletmenin, kurulusun ya da hizmetin
isleyisinin gereklerine dayanarak, is akitlerinin gegerli nedenler olmadan sona erdirilmemesi hakkini;

b- is akitleri gecerli bir neden olmaksizin sona erdirilen caligsanlarin yeterli tazminat ya da diger uygun yardimlar alma
hakkini tanimays;

taahhiit ederler.

Bu amagla Akit Taraflar, is akdinin gecerli bir neden olmaksizin sona erdirildigini diisiinen ¢alisanin bagimsiz bir organa
bagvurma hakkini giivence altina almayz,

taahhiit ederler.
Madde 25:

isverenlerinin iflas1 halinde calisanlarin haklarinin korunmasi hakki

Akit Taraflar galisanlarin, isverenlerinin iflas haline diismesi durumunda alacak taleplerinin korunmasi hakkimm etkili
bir bi¢cimde kullanilmasini saglamak amaciyla, calisanlarin istihdam sozlesmesinden ya da istihdam iliskilerinden
kaynaklanan alacak taleplerinin, bir garantér kurum ya da diger bir etkili koruma bigimiyle giivence altina alinmasini
saglamay1,

taahhiit ederler.
Madde 26
Onurlu calisma hakki

Akit Taraflar, tim calisanlarin onurlu ¢ahisma haklarmin etkili bir bigimde kullanilmasii saglamak amaciyla
isverenlerin ve ¢alisanlarin orgiitlerine danisarak,

1- Calisanlarin igyerinde ya da isle baglantili cinsel taciz konusunda bilinglenmesi, bilgilenmesi ve bunun
engellenmesini desteklemeyi ve galisanlari bu tiir davranislardan korumaya yo6nelik tiim uygun dnlemleri almayi;

2- Calisanlarm birey olarak igyerinde ya da isle baglantili olarak maruz kaldiklar1 kinanilacak ya da agik¢a olumsuz ya
da su¢ olusturan, yinelenen eylemler konusunda bilinglenmesi, bilgilenmesi ve bunlarin engellenmesini desteklemeyi ve
calisanlari bu tiir davranislardan korumaya yénelik tiim uygun onlemleri almays,

taahhiit ederler.
Madde 27
Ailevi sorumluluklar: olan cahisanlarin firsat esitligi ve esit muamele gorme hakki

Akit Taraflar, ailevi sorumluluklar1 olan kadin ve erkek calisanlar ve bunlarla diger ¢alisanlar arasinda firsat esitligi ve
esit muamele gérme hakkinimn etkili bir bigimde kullanilabilmesini saglamak amaciyla;

1- Asagidaki konularda uygun dnlemleri almayi taahhiit ederler:

a- Mesleki yonlendirme ve egitim konularinda alimacak onlemler de dahil olmak iizere, ailevi sorumluluklari olan
¢alisanlarin istihdam edilmesi ve istihdam edilmeye devam edilmesinin yami sira, bu sorumluluklar nedeniyle isten
ayrilanlarin yeniden istihdam edilmesi.

b- Caligma kosullar1 ve sosyal giivenlige iliskin gereksinimlerinin dikkate alinmasi.
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c- Ozellikle kres hizmetleri ve diger ¢ocuk bakimu ile ilgili diizenlemeler olmak iizere, kamusal ya da 6zel hizmetleri
gelistirmek ya da tesvik etmek.

2- Her bir ebeveyne, siiresi ve kosullar1 ulusal mevzuat, toplu sdzlesmeler ya da uygulama tarafindan belirlenecek,
dogum izni sonrasindaki bir donemde, cocuga bakmak i¢in aile izni verilmesi olanagini saglamak;

3- Bu tiir ailevi sorumluluklarin, gecerli bir igse son verme nedeni olusturmamasini saglamak.
Madde 28

Calisanlarin temsilcilerinin isletmede korunma ve kolayliklardan yararlanma hakki

Akit Taraflar, ¢alisanlarin temsilcilerinin gorevlerini yerine getirme haklarin etkili bir bicimde kullanmalarim saglamak
amactyla isletmede;

a- igletmedeki calisanlarin temsilcisi olarak etkinlikleri ya da statiileri nedeniyle kovulmalarini da igermek iizere
kendilerine yonelik zarar verici eylemlere karsi etkili bir korumadan yararlanmalarini,

b- ilgili isletmenin gereksinimleri, biiyiikliigii ve kapasitesi ve tilkenin endiistriyel iliskiler sistemi géz oniinde tutularak,
gorevlerini derhal ve etkili bir bicimde yerine getirmelerini miimkiin kilmak i¢in uygun olabilecek olanaklar taninmasini;

taahhiit ederler.
Madde 29

Calisanlarin toplu isten cikarma siirecinde bilgilendirilme ve danmisilma hakki

Akit Taraflar, calisanlarin toplu isten gikarma siirecinde bilgilendirilme ve damsiima hakkmi etkili bir bigimde
kullanabilmelerini saglamak amaciyla, toplu isten ¢ikarmalart dnlemenin ya da bunlarin ortaya ¢ikisini siirlamanin ve
ornegin oOzellikle ilgili ¢alisanlarin yeniden egitimine ya da yeniden yerlestirilmesine yardim amagli sosyal Onlemlere
katilmak yoluyla sonuglarii azaltmanin arag ve yollar1 hakkinda bu tiir toplu isten ¢ikarmalardan belli bir siire dnce
igverenlerin, ¢caliganlarin temsilcilerine zamaninda danismasini ve bilgi vermesini saglamayi;

taahhiit ederler.
Madde 30
Toplumsal dislanma ve yoksulluga karsi korunma hakki

Akit Taraflar, toplumsal dislanma ve yoksulluga kars: korunma hakkimn etkili bir bigimde kullamlmasmi saglamak
amaciyla;

a- toplumsal diglanma ve yoksulluk durumunda yasayan ya da bu duruma diisme tehlikesinde olan kisilerin ve
ailelerinin, 6zellikle istihdam, konut, egitim, 6grenim, kiiltiir ile sosyal ve tibbi yardim olanaklarma fiilen ulagmalarini tegvik
edecek genel ve esgiidiimlii bir yaklasim gergevesinde 6nlemler almayz,

b- bu dnlemleri, uyarlanmasini saglamak amaciyla gerektiginde gdzden gecirmeyi;
taahhiit ederler.

Madde 31

Konut hakki

Akit Taraflar, konut hakkinin etkili bir bigimde kullanilmasim saglamak amaciyla;
1-yeterli standartlara sahip bir konut edinilmesini tesvik etmeye;

2-evsizligi, zamanla ortadan kaldirma amaciyla, dnlemeye ve azaltmaya;

3- ev fiyatlarini, yeterli kaynaklara sahip olmayanlar i¢in uygun hale getirmeye yonelik 6nlemler almayz;
taahhiit ederler.

BOLUM 111

Madde A

Yiikiimliiliikler

1-Asagidaki B maddesinin hiikiimleri uyarinca, her Taraf;

a- bu Sartin 1. Bolimiinii, bu béliimiin girig fikrasinda da belirtilmis oldugu gibi, uygun araglarla izleyecegi hedeflerin
bir bildirimi saymay1;

b- bu Sartin II. Béliimiinde yer alan ve asagida sayilan dokuz maddenin (1., 5., 6., 7., 12., 13., 16., 19. ve 20 nci
maddeler) en az altisi ile kendisini bagl saymayz;

c- Sartin II. Boliimiinden, bagli oldugu maddelerin ve numaralandirilmig fikralarin toplam sayisi on altt madde ve altmig
ii¢ fikradan az olmamak kaydiyla, ek olarak segebilecegi maddeler ve numaralandirilmis fikralarla kendisini bagli saymay1
taahhiit eder.
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2- Bu maddenin 1 inci fikrasinin b ve ¢ bentleri uyarinca segilen madde ve fikralar; onay, kabul ya da uygun bulma
belgelerinin verildigi esnada Avrupa Konseyi Genel Sekreteri'ne bildirilecektir.

3- Herhangi bir taraf, daha sonraki bir tarihte, Genel Sekretere yapacagi bir bildirimle, heniiz bu maddenin 1 inci
fikrasina uygun olarak kabul etmemis oldugu, Sartin II. Béliimiinde yer alan madde ve numaralanmus fikralarla kendini bagh
saydigimi agiklayabilir. Daha sonra kabul edilmis olan bu yiikiimliiliikler onay, kabul ya da uygun bulma islemlerinin
ayrilmaz bir pargasi sayilacak ve bildirimin verilmesinden sonra bir aylik donemin sona ermesini izleyen ayin birinci
giiniinden itibaren ayni etkiye sahip olacaktir.

4- Her Taraf, ¢aligmay1 denetleyecek ulusal kosullara uygun bir sistem kuracaktir.
Madde B
Avrupa Sosyal Sarti ve 1988 Tarihli Ek Protokolle Baglantilar

1- Avrupa Sosyal Sarti'nin ya da 5 Mayis 1988 tarihli Ek Protokoliin tarafi olan hi¢bir Akit Taraf, bu Sart1, baglt oldugu
Avrupa Sosyal Sarti'nin ve uygun olan yerlerde Ek Protokoliin, en azindan bu Sartin hiikiimlerine karsilik gelen hiikiimleri ile
kendisini bagl saymaksizin onaylayamaz, kabul edemez ya da uygun bulamaz.

2- Bu Sart hiikkiimlerinden herhangi birinin getirdigi yiikiimliiliiklerin kabul edilmesi, bu yiikiimliiliiklerin ilgili Taraf
acisindan yiiriirliige girdigi tarihten itibaren, Avrupa Sosyal Sarti'nin ve uygun olan yerlerde 1988 tarihli Ek Protokoliin
bunlara karsilik gelen hiikiimlerinin, bu belgelerin birincisiyle ya da her ikisiyle bagli olmasi durumunda ilgili tarafa
uygulanmasini sona erdirir.

BOLUM 1V
Madde C

Sartta yer alan yiikiimliiliiklerin uygulanmasina iliskin denetim

Bu Sartta yer alan hukuksal yiikiimliiliiklere uygunluk, Avrupa Sosyal Sarti'ndaki ile ayn1 denetime tabi olacaktir.
Madde D
Kolektif sikayet

1- Avrupa Sosyal Sarti'na Ek Protokoliin kolektif sikayet sistemi getiren hiikiimleri, bu Protokolii onaylamis olan
Devletler bakimindan, bu Sarttan kaynaklanan yiikiimliiliiklere de uygulanacaktir.

2- Avrupa Sosyal Sarti'na kolektif sikayet sistemi getiren Ek Protokol ile bagli olmayan herhangi bir Devlet, bu Sartin
onay, kabul ya da uygun bulma belgesini verirken ya da daha sonraki bir tarihte, Avrupa Konseyi Genel Sekreteri'ne bu
Sarttan kaynaklanan yiikiimliiliklerinin denetlenmesinde, anilan Protokolde 6ngoriilen usullerin kullanilmasini kabul ettigini
bir bildirimle agiklayabilir.

BOLUM V
Madde E
Ayrimcilik yasagi

Bu Sartla yer alan haklardan yararlanma 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi ya da bagka goriisler, ulusal ya da sosyal
koken, saglik, ulusal bir azinliga mensubiyet, dogum ya da bagka statiiler gibi nedenlere dayanan hi¢ bir ayrimciliga tabi
olmaksizin saglanacaktir.

Madde F

Savas va da olaganiistii halde viikiimliiliiklere aykir1 6nlemlerin alinmasi

1- Bir savas durumunda ya da ulusun varligim tehdit eden olaganiistii hallerde herhangi bir Akit Taraf ancak, uluslararasi
hukuktan kaynaklanan diger yiikiimliliiklere aykirilik olusturmamak kosuluyla durumun gerektirdigi ol¢iide bu Sartla
ongoriilen ylkiimliliklerine aykiri 6nlemler alabilir.

2- Yiikiimliiliiklerine aykir1 ¢nlemler alma hakkini kullanan herhangi bir Akit Taraf, makul bir siire icinde Avrupa
Konseyi Genel Sekreteri'ne alinan dnlemler ve bunlari gerektiren nedenler ile ilgili olarak tam bilgi verir. Yine ayni bigimde,
s6z konusu Taraf anilan dnlemlerin sona erdigi ve Sart hiikkiimlerinin tamamiyla uygulanmasina yeniden baslandig: tarihten
de Genel Sekreteri haberdar eder.

Madde G
Simirlamalar

1- 1. Boliimde anilan hak ve ilkelerin etkili bir bicimde gergeklestirilmesi ve II. Bolimde ongoriildiigii gibi bunlarin
etkili bir bi¢gimde uygulanmasinin saglanmasi, bu boliimlerde &ngoriilenler disinda, sadece demokratik bir toplumda
bagkalarmin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi ya da kamu yararinin, ulusal giivenligin, halkin saghigmm ya da ahlakin
korunmasi igin ve ancak yasayla sinirlamaya ve kisitlamaya tabi tutulabilir.

2- Bu Sartin hiikiimleri ¢ercevesinde, anilan hak ve yiikiimliiklere yapilan sinirlamalar dngoriildiiklerinden baska bir
amag i¢in kullanilamazlar.
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Madde H

Sart ile i¢c hukuk va da uluslararasi anlasmalar arasindaki baglanti

Bu Sartin hiikiimleri, ilgili kisilerin daha lehte bir muameleye tabi olmalarini saglayacak; yiiriirliige girmis ya da girecek
olan tek ya da ikili ya da c¢ok tarafli s6zlesme, antlasma ya da anlasma veya ulusal hukuk hiikiimlerinin uygulanmasini
engellemez.

Madde 1

Kabul edilen yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi

1- Bu Protokoliin II, Boliimiiniin 1 ila 31 inci maddelerinin hiikiimleri, bu maddelerde 6ngdriilen uygulama yontemlerine
etki etmeksizin,

a- yasalar ya da yonetmeliklerle;

b- isverenler ya da igveren Orgiitleri ile ¢alisanlarin 6rgiitleri arasinda akdedilmis toplu s6zlesmelerle;
c- bu iki yontemden elde edilen karma bir yontemle; ya da

d- diger uygun araglarla yerine getirilebilir.

2- Bu Protokoliin II. Bolimiiniin 2 nci maddesinin 1, 2, 3, 4, 5. ve 7 nci fikralari, 7 nci maddesinin 4, 6. ve 7 nci
fikralari, 10 uncu maddesinin 1, 2, 3. ve 5 inci fikralart ve 21 inci ile 22 nci maddelerinden dogan yiikiimliiliikler, hiikiimler
bu maddenin 1 inci fikrasina uygun olarak ilgili calisanlarin biiyiik ¢ogunluguna uygulanmigsa yerine getirilmis kabul
edilecektir.

Madde J

Degisiklikler

1- Herhangi bir Taraf ya da Hiikiimetler Komitesi tarafindan onerilen, bu Sartin III. ve IV. Boliimlerine iliskin herhangi
bir degisiklikte oldugu gibi, 1. ve II. Boliimlerinde bu Sartta giivence altina alman haklarin kapsamini genigletmek igin

yapilacak herhangi bir degisiklikte de, bu degisiklik onerisi Avrupa Konseyi Genel Sekreteri'ne iletilecek ve Genel Sekreter
de bunu Sartin Taraflarina aktaracaktir.

2- Yukaridaki fikranin hiikiimlerine gore yapilan herhangi bir degisiklik onerisi, Parlamenterler Meclisi'ne danistiktan
sonra kabul ettigi metni onaylamasi i¢in Bakanlar Komitesi'ne sunacak olan Hiikiimet Komitesi tarafindan incelenir.
Bakanlar Komitesi'nin onaylamasindan sonra, bu metin Taraflarin kabuliine sunulur.

3- Bu Sartin I. Boliimii ve II. Boliimiine iligkin herhangi bir degisiklik, bunu kabul eden Taraflar bakimindan, ii¢ Tarafin
Genel Sekretere bu degisikligi kabul ettiklerini bildirdikleri tarihten sonra bir aylik donemin sona ermesini izleyen ayin
birinci giiniinde yiiriirlige girecektir.

Degisiklik, onu daha sonra onaylayacak her Taraf i¢in, Tarafin Genel Sekretere bu degisikligi kabul ettigini bildirdigi
tarihten sonra bir aylik donemin sona ermesini izleyen ayin birinci giinlinde yiiriirliige girecektir.

4- Bu Sartin III. B6liimii ve IV. Boliimiine iliskin herhangi bir degisiklik, biitiin Taraflarin Genel Sekretere bu degisikligi
kabul ettiklerini bildirdikleri tarihten sonra bir aylik donemin sona ermesini izleyen ayin birinci giiniinde yiiriirliige girecektir.

BOLUM VI
Madde K

Imza, onay ve viiriirliige girme

1- Bu Sart Avrupa Konseyi iiyesi Devletlerin imzasina agiktir. Bu Sart onay, kabul ya da uygun bulma sartlarina tabidir.
Onay, kabul ya da uygun bulma belgeleri Avrupa Konseyi Genel Sekreterine verilecektir.

2- Bu Sart, Avrupa Konseyi Uyesi ii¢ Devletin bu Sartla bagh olma iradesini bir énceki fikraya gore acikladiklari
tarihten sonra, bir aylik donemin sona ermesini izleyen ayin birinci giiniinde yiiriirliige girecektir.

3- Bu Sart, onu daha sonra onaylayacak her imzaci Devlet i¢in onay, kabul ya da uygun bulma belgesinin verildigi
tarihten sonraki bir aylik donemin sona ermesini izleyen ayin birinci giiniinde yiiriirliige girecektir.

Madde L

Ulkesel uygulama

1- Bu Sart her Tarafin ana tilkesinde uygulanir. Her imzaci Devlet, imza sirasinda ya da onay, kabul ya da uygun bulma
belgesini verirken, Avrupa Konseyi Genel Sekreterine yapacagi bir bildirimle, bu amaca yonelik olarak ana {ilkesi sayilacak
olan topraklar1 belirtir.

2- Herhangi bir imzaci Taraf, bu Sart1 imzalamasi sirasinda veya onay, kabul ya da katilma belgesini verirken ya da daha
sonra herhangi bir zamanda Avrupa Konseyi Genel Sekreterine yapacag: bir bildirimle, uluslararasi iliskilerinden sorumlu
oldugu ya da uluslararasi sorumlulugunu iistlendigi ve adi gegen bildirimde belirtilen ana iilkesi disindaki iilke ya da iilkelere
bu Sartin tiimiiyle ya da bir boliimiiyle uygulanacagini bildirebilir. Bu bildirimde, bu Sartin II. Boliimiiniin madde ya da
maddelerinden bildirimde belirtilen iilkeler bakimindan baglayici saydiklarini belirtir.
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3- Sart, yukarida belirtilen bildirimde yer alan toprak ya da topraklarda Genel Sekreterin bu bildirimi alacag: tarihten
sonraki bir aylik donemin sona ermesini izleyen ayin ilk giiniinde yiiriirliige girecektir.

4- Taraflardan herhangi biri, daha sonraki bir tarihte, bu Maddenin 2. fikrasi kurallarina uygun olarak bu Sartin
uygulanma alanma alman iilke ya da iilkelerde, bu iilke ya da iilkeler yoniinden heniiz kabul etmemis oldugu herhangi bir
maddeyle ya da numara verilmis fikralarla kendisini bagl saydigin1 Avrupa Konseyi Genel Sekreterine gonderecegi bir
bildirimle agiklayabilir. Daha sonra kabul edilmis olan bu yiikiimliiliikler ilgili toprak yoniinden ilk bildirimin ayrilmaz bir
parcasi sayilacak ve Genel Sekreterin bu bildirimi alacag: tarihten sonraki bir aylik dénemin sona ermesini izleyen ayin
birinci giinlinde yiiriirliige girecektir.

Madde M
Fesih

1- Herhangi bir Taraf bu Sart1, ancak, Sartin kendisi agisindan yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bes yillik bir donemin
sonunda ya da sonraki her iki yillik donemin sonunda ve her iki durumda da, Avrupa Konseyi Genel Sekreterine alt1 ay
onceden bildirimde bulunarak feshedebilir.

2- Herhangi bir Taraf, nceki fikrada yer alan hiikiimlere uygun olarak, bu Sartin II. Boliimiiniin kabul etmis oldugu her
hangi bir madde veya fikrasini, bagl olacagi madde ve fikra sayisi, maddeler bakimindan on alt1 ve fikralar bakimindan
altmis ii¢iin altina diigmemesi ve bu Taraf tarafindan segilen ayni sayidaki madde ve fikralarin Madde A'nin 1 maddesinin b
bendinde 6zel olarak atif yapilan maddeleri igermesi kosuluyla feshedebilir.

3- Herhangi bir Taraf, madde L'nin 2 nci fikras1 uyarinca yapilan bildirim geregi Sartin uygulandigi her hangi bir toprak
yoniinden, bu maddenin 1 inci fikrasinda belirtilen kosullar uyarmnca bu Sarti ya da Sartin II. Boliimiiniin her hangi bir
maddesini feshedebilir.

Madde N

Ek

Bu Sartin Eki onun ayrilmaz bir pargasidir.

Madde O

Bildirimler

Avrupa Konseyi Genel Sekreteri

a- her imzay1;

b- onay, kabul ya da uygun bulma belgesinin verilmesini;
c- Madde K uyarinca bu Sartin yiiriirliige giris tarihini;

d- Madde A'nin 2. ve 3 iincii fikralari, madde D'nin 1. ve 2 nci fikralari, madde F'nin 2 nci fikrasi ile madde L'nin 1., 2.,
3. ve 4 {incii fikralarinin uygulanmasinda yapilan bildirimleri;

e- Madde J uyarinca yapilan herhangi bir degisikligi;
f- Madde M uyarinca yapilan herhangi bir feshi;

g- bu Sart ile ilgili diger her islemi, bildirimi ya da iletiyi Konsey iiyesi Devletlere ve Uluslararasi Calisma Biirosu Genel
Miidiiriine bildirecektir.

Usuliine gore yetkili kilinmig olan agagida imzast bulunan temsilciler bu degistirilmis Sart1 imzalamustir.

Avrupa Konseyi arsivlerinde saklanacak her iki metin de aym derecede gegerli olmak iizere Fransizca ve Ingilizce
dillerinde 3 Mayis 1996' da Strasbourg' ta imzalanmis olup onaylanmis kopyalar Avrupa Konseyi Genel Sekreteri tarafindan
her bir iiye devlete, bu Sartin hazirlanmasina istirak eden iiye olmayan devletlere ve bu Sart1 onaylamak {izere davet edilmis
olan herhangi bir devlete gonderilecektir.

Degistirilmis Avrupa Sosyal Sarti'min Eki

Degistirilmis Avrupa Sosyal Sarti'min ilgili Kisiler yoniinden kapsam

1- 12 nci maddenin 4 iincii fikrasi ve 13 {inci maddenin 4 {incii fikras: hiikiimleri sakli kalmak iizere 1 ila 17 nci
maddeler ve 20. ila 31 inci maddelerde belirtilen kisiler, bu maddeler 18. ve 19 uncu madde hiikiimleri 151g1inda yorumlanmak
kosuluyla, yabancilardan yalnizca ilgili Taraf tilkesinde yasal olarak oturan ya da diizenli olarak calisan diger Taraflarin
vatandaglarini kapsar.

Bu yorum, Taraflardan herhangi biri tarafindan benzer kolayliklarin baska kisilere yayginlastirilmasini engellemez.

2- Her Taraf, 28 Temmuz 1951'de Cenevre'de imzalanan Miiltecilerin Statiisiine iliskin S6zlesmede ve 31 Ocak 1967
tarihli Protokolde tanimlanan ve iilkesinde yasal olarak bulunan miiltecilere, olabildigince lehte ve her halde Tarafin yukarida
belirtilen s6zlesme ve bu miiltecilere uygulanabilecek olan diger uluslararasi belgelerle iistlenmis oldugu yiikiimliiliiklerden
daha az olmamak tizere lehte muamelede bulunacaktir.
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3- Her Taraf, 28 Eyliil 1954'te New York'ta yapilan Vatansizlarin Statiisiine iligkin S6zlesmede tanimlanan ve iilkesinde
yasal olarak bulunan vatansizlara, olabildigince lehte ve her halde Tarafin yukarida belirtilen belgeyle ve bu vatansizlara
uygulanabilecek olan diger uluslararasi belgelerle iistlenmis oldugu yiikiimliiliklerden daha az olmamak iizere lehte
muamelede bulunacaktir.

BOLUM I, Fikra 18 ve
BOLUM II, Madde 18, Fikra 1

Bu hiikiimler, Taraflarm iilkelerine giris sorunuyla ilgili olmadigi ve 13 Aralik 1955'te Paris'te imzalanan Avrupa Iskan
Sozlesmesi hiikiimlerinin uygulanmasina engel teskil etmedigi seklinde anlasilir.

BOLUM 11
Madde 1. Fikra 2

Bu hiikiim, istihdam i¢in sendika iiyeligi kosulunu ya da uygulamasint yasakladigi ya da buna izin verdigi bigiminde
yorumlanamaz.

Madde 2. Fikra 6
Taraflar, bu hiikkmiin;

a- toplam siiresi bir ay1 gegmeyen ve ya da haftalik ¢alisma siiresi sekiz saati gegmeyen bir sézlesme ya da istthdam
iliskisi ile ¢aliganlara;

b- nesnel degerlendirmelerle bunun haklilagtirilmasi kosuluyla, gegici ve ya da 6zel nitelikli sézlegsme ya da istihdam
iliskisinin oldugu durumlarda uygulanmayacagini 6ngdrebilirler.

Madde 3. Fikra 4

Bu hiikiim, bu hiikkmiin amaglari a¢isindan bu hizmetlerin islevleri, orgiitlenmesi ve isleyis kosullarinin ulusal yasalar ya
da yonetmelikler, toplu sdzlesmeler ya da ulusal kosullara uygun diger araglarla belirlenecegi bi¢ciminde anlagilir.

Madde 4. Fikra 4
Bu hiikiim, agir bir sug isleme durumunda derhal isten ¢ikarmay1 yasakladig: bigiminde anlagilamaz.
Madde 4. Fikra 5

Bir Tarafin bu fikrada 6ngoriilen yiikiimliliigi, kapsam dist kalan kimseler hari¢ olmak iizere, yasayla ya da toplu
s6zlesme ya da hakem karar1 yoluyla ¢alisanlarin biiyiikk ¢cogunlugunun iicretlerinden kesinti yapilarak magdur edilmelerine
izin verilmemigse yerine getirmis sayilacag: seklinde anlagilir.

Madde 6. Fikra 4

Bu hakka getirilebilecek bunun 6tesindeki sinirlamalarin G Maddesi uyarinca hakli ¢ikarilmasi kosuluyla, Taraflardan
her biri, kendisine gore, yasa yoluyla grev hakkinin kullanimin1 diizenleyebilir.

Madde 7. Fikra 2

Bu hiikiim, Taraflarin mevzuatlarinda, belirlenen yas sinirina ulagsmamis gen¢ insanlarin, bu c¢aligmanin yetkili
makamlarin dngdrmiis oldugu kosullara uygun olarak yapildigi ve bu geng insanlarin saglik ve giivenliklerini korumak i¢in
onlemlerin alindig1 yerlerde, mesleki egitimleri i¢in kesinlikle gerekli oldugu dlgiide ¢caligmalarini dngérmelerini engellemez.

Madde 7. Fikra 8

Bir Tarafin bu fikrada Ongoriilen yiikiimliliigli, on sekiz yasindan kiigiiklerin bityiik cogunlugunun gece isinde
calistirilamayacagini yasayla 6ngorerek bu yiikiimliiligiin anlamina uygun davranilmis ise yerine getirmis sayilacag seklinde
anlagilir.

Madde 8. Fikra 2

Bu hiikiim, mutlak bir yasak koydugu bigiminde yorumlanamaz. Asagidaki durumlarda oldugu gibi, istisnalar
getirilebilir:

a- bir kadin ¢alisanin, istihdam iligkisinin sona erdirilmesini hakli kilan gorevini kétiiye kullanmadan suglu olmast,
b- ilgili isletmenin ¢alismay1 durdurmast,

c- is akdinde 6ngoriilmiis bulunan siirenin dolmasi.

Madde 12. Fikra 4

Bu fikranin girigindeki "bu s6zlesmelerde yer alan kosullara bagli olarak" ibaresi, digerlerinin yan1 sira, bir Tarafin diger
Taraflarin vatandaglarina herhangi bir sigorta katkisindan bagimsiz olarak yapilan yardimlara iliskin, belli bir ikamet
stiresinin tamamlanmasini isteyebilecegi anlamina gelir.

Madde 13. Fikra 4
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Avrupa Sosyal ve Tibbi Yardim Soézlesmesi'ne taraf olmayan Hiikiimetler, diger Taraflarin vatandaslarina adi gegen
Sozlesme hiikiimlerine uygun muamelede bulunmalari kosuluyla Sart1 bu fikra bakimindan onaylayabilirler.

Madde 16
Bu hiikiim, burada saglanan korumanin tek ebeveynli aileleri kapsadigi biciminde anlaglir.
Madde 17

Bu hiikiim, ¢ocuga uygulanacak hukukta ergenlik yas1 daha diisiik olmadik¢a, 6zellikle 7 Madde olmak iizere Sartin
ongormiis oldugu diger 6zel hiikkiimler sakli kalmak iizere, 18 yasin altindaki herkesi kapsar seklinde anlagilir.

Bu, yukarida belirtilen yasa kadar zorunlu egitim saglama yiikiimliiliigli anlamina gelmez.
Madde 19. Fikra 6

Bu hiikkmiin uygulanmasinda "bir yabanci ¢aliganin ailesi" teriminden, en azindan ¢alisanin esi ile kabul eden Devlet
tarafindan kiiciik sayildiklar1 ve gégmen ¢alisana bagimli olduklar siirece evlenmemis ¢ocuklari anlagilir.

Madde 20

1- igsizlik yardimi, yaglilik yardimi ve dul ve yetimlere yapilan yardimlar ile ilgili diger hiikiimlerde oldugu gibi sosyal
giivenlige iligkin konularin, bu Maddenin kapsami diginda tutulabilecegi kararlagtirilmigtir.

2- Ozellikle gebelik, logusalik ve dogum sonrasi dénem ile ilgili olarak kadnmn korunmasina iligkin hiikiimler, bu
Maddede belirtildigi bicimde ayrimeilik sayilmaz.

3- Bu Madde, fiili esitsizliklerin giderilmesini amaglayan 6zel 6nlemlerin alinmasini engellemez.

4- Nitelikleri ya da yerine getirilme kosullart nedeniyle yalnizca belli bir cinsiyetten olan kisilere ayrilabilecek mesleki
etkinlikler bu Maddenin ya da bu Maddenin bazi hiikiimlerinin kapsami disinda tutulabilir. Bu hiikiim Taraflarin, yasalar ya
da diizenleyici islemlerle, nitelikleri ya da yerine getirilme kosullar1 nedeniyle belli bir cinsiyetten olanlara 6zgiilenebilecek
bir meslekler listesi olusturmalar1 gerektigi biciminde yorumlanamaz.

Madde 21 ve 22

1- Bu maddelerin uygulanmasinda, "calisanlarin temsilcileri" terimi, ulusal mevzuat ya da uygulama tarafindan boyle
nitelendirilen kisiler anlamna gelir.

2- "Ulusal mevzuat ve uygulama" terimi, duruma gore, yasalarin ve yonetmeliklerin yan: sira toplu is sdzlesmelerini,
isverenler ve ¢aliganlarin temsilcileri arasindaki diger anlagmalari, gelenekleri ve ilgili yargi kararlarini kapsar.

3- Bu maddelerin uygulanmasinda, "isletme" terimi, tiizel kisiligi olan ya da olmayan, maddi kazang elde etmek iizere
hizmet saglamak veya mal iiretmek i¢in olusturulmus ve kendi pazar politikasini belirleme giicii olan maddi ve maddi
olmayan bilesenler biitiiniinii belirtir bigimde anlasilir.

4- Dinsel topluluklarm ve bunlarin kurumlarmin, bu kurumlar 3 fikrada belirtilen anlamda igletme olsalar bile, bu
maddelerin uygulanma alaninin diginda birakilabilecekleri anlasilir. Ulusal mevzuatin korudugu bazi ideallerden esinlenen ya
da bazi ahlaki kavramlarin yonlendirdigi etkinliklerde bulunan kuruluslar, isletmenin dogrultusunun korunmasinin
gerektirdigi 6l¢iide bu maddelerin uygulama alani diginda birakilabilirler.

5- Bir Devlette, bu Maddelerde yer alan haklar isletmenin gesitli kuruluslarinda kullanildigi zaman, ilgili Tarafin bu
hiikiimlerden dogan yiikiimliiliikkleri yerine getirmis oldugu anlasilir.

6- Taraflar, ulusal mevzuat ya da uygulama tarafindan belirlenen, belirli bir sayidan daha az ¢aligan1 istihdam eden
isletmeleri bu Maddelerin uygulanma alani disinda tutabilirler.

Madde 22

1- Bu hiikiim, ne Devletlerin igyerlerinde saglik ve giivenlik ile ilgili yonetmelikler yapma yiikiimliiliigii ve yetkisini ne
de bunlarin uygulanmasini izlemekle gérevli organlarm yetki ve sorumluluklarini etkiler.

2- "Sosyal ve sosyo-kiiltiirel hizmet ve imkanlar" terimleri, bazi isletmelerin calisanlara sagladig1 sosyal yardim, spor
alanlari, emzirme odalari, kiitiiphaneler, ¢ocuklar i¢in tatil kamplar1 vb. gibi sosyal ve/veya kiiltiirel olanaklar1 belirtir
bigimde anlagilir.

Madde 23. Fikra 1

Bu fikranin uygulanmasinda, "olabildigince uzun bir siire" terimi, yash kisinin fiziksel, ruhsal ve zihinsel yeteneklerine
iliskindir.
Madde 24

1- Bu madde bakimindan "is akdinin sona ermesi" ve "sona erme" terimleri, is akdinin igverenin inisiyatifiyle sona
erdirilmesi anlamina gelir.

2- Bu madde biitiin ¢alisanlar1 kapsar ancak bir Taraf, asagidaki tiirlerde istihdam edilen kisileri bu maddedeki
giivencelerin bazisinin ya da tiimiiniin kapsami disinda birakabilir:
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a- belirli siireli ya da belirli bir is igin yapilan istihdam s6zlesmesiyle ¢alisanlar;
b- 6nceden belirlenmesi ve makul bir siiresinin olmasi kosuluyla, staj donemi ya da deneme déneminde olan ¢aliganlar;
c- gecici olarak kisa bir siire i¢in galisanlar.

3- Bu madde agisindan, ozellikle, asagida belirtilen hususlar is akdinin sona erdirilmesi i¢in gegerli bir neden
olusturmaz:

a- sendika iiyeligi ya da caligma saatleri disinda ya da igverenin izniyle caligma saatlerinde sendika etkinliklerine
katilma;

b- ¢alisanlarin temsilcisi olarak gorev almayi istemek, bu sifat1 tasimak ya da tagimis olmak;

c- yasalart ya da yoOnetmelikleri ihlal ettigi iddiasiyla bir igveren hakkinda sikayette bulunmak ya da yiiriitiilen
yargilamaya katilmak ya da yetkili idari makamlara bagvurmak;

d- 1rk, renk, cinsiyet, medeni hal, ailevi sorumluluk, hamilelik, din, siyasal goriis, ulusal ya da sosyal koken;
e- annelik ya da aile izni;
f- hastalik ya da yaralanma nedeniyle gegici olarak ige gelememe;

4- gecerli bir neden olmaksizin sona erdirilen is akitlerinden, ¢alisanlarin tazminat ya da diger uygun yardimlar almalari,
ulusal yasalar ya da yonetmelikler, toplu s6zlesmeler ya da ulusal kosullara uygun diger araglarla tayin edilecegi anlagilir.

Madde 25

1- Yetkili ulusal makam, istisnai olarak ve isverenlerin ve ¢alisanlarin orgiitlerine danistiktan sonra, istihdam iliskilerinin
ozel niteligi geregi ¢alisanlar gruplarindan bazilarini bu hitkmiin sagladigi koruma disina ¢ikarabilecegi anlasilir.

2- "Iflas" tanimiin, ulusal mevzuat (hukuk) ve uygulama tarafindan yapilmasi gerektigi anlasilir.
3- Bu hiikmiin kapsamina aldig1 ¢alisanlarin alacak talepleri en azindan sunlari igerir:

a- calisanlarin aciz halinden ya da i akdinin sona ermesinden onceki, bu dénem ii¢ aydan az olmamak iizere imtiyazli
alacak ve sekiz haftadan az olmamak iizere garanti edilmis alacak niteliginde olmak {izere, dngoriilen bir déneme iligkin iicret
alacaklar talepleri;

b- calisanlarin, aciz halinin ya da is akdinin sona ermesinin gergeklestigi y1l boyunca yapilan ¢aligmalarin sonucu olarak
0denmesi gereken tatil ddemesi talepleri;

c- ¢alisanlarin aciz halinden ya da is akdinin sona ermesinden 6nceki, bu dénem ii¢ aydan az olmamak iizere imtiyazli
alacak ve sekiz haftadan az olmamak lizere garanti edilmis alacak niteliginde olmak iizere, belirlenen bir doneme iligkin
6denmesi gereken diger iicretli izinler i¢in alacak talepleri.

4- Ulusal yasalar ya da yonetmelikler ¢aliganlarin alacak taleplerinin korunmasini, sosyal acidan kabul edilebilecek bir
diizeyde olmak kosuluyla, belirlenen bir miktarla sinirlayabilir.

Madde 26
Bu madde, Taraflarca kanun ¢ikartilmasini gerektirmez seklinde anlagilir. 2. fikranin, cinsel tacizi kapsamadigi anlagilir.
Madde 27

Bu maddenin, ailevi sorumluluklari olan kadin ve erkek calisanlara, bu sorumluluklar1 ekonomiye iliskin faaliyetlere
hazirlanmalarini, katilmalarini veya bu faaliyetlerde ilerlemelerini engelledigi durumlarda, onlara bagimli olan ¢ocuklari ve
onlarin bakim ve destegine muhtag yakin aile fertleri agisindan uygulandig: anlasilir.

"Bakmakla yiikiimlii olduklar1 ¢ocuklar1" ve "onlarm bakimina ve destegine muhtag olan yakin aile fertleri" terimleri,
ilgili Tarafin ulusal mevzuatinin bdyle tanimladig1 kisiler anlamina gelir.

Madde 28 ve 29

Bu maddelerin uygulanmasinda, "¢alisanlarin temsilcileri”" terimi, ulusal mevzuat ya da uygulama tarafindan boyle
nitelendirilen kisiler anlamna gelir.

BOLUM III

Sartin, uluslararast nitelikte hukuksal yiikiimlilikler igerdigi ve bunlarin uygulanmasmim yalmizca IV. Boéliimde
belirtilen denetime bagli oldugu anlasilir.

Madde A, Fikra 1
Numaralanmis fikralarin, yalnizca bir fikradan olusan maddeleri de kapsayabilecegi anlagilir.
Madde B, Fikra 2

B maddesinin 2 nci fikrasi igin, degistirilmis Sart hiikkiimleri, asagidaki istisnalarla, ayn1 madde ya da fikra numarasini
tastyan Sart hiikkiimlerine karsilik gelmektedir:
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a- Sartin 3 tincii maddesinin 1. ve 3 {incii fikralarina karsilik gelen, degistirilmis Sartin 3 {incii maddesinin 2 nci fikrasi;
b- Sartin 3 iincli maddesinin 2. ve 3 {incii fikralarina karsilik gelen, degistirilmis Sartin 3 {incli maddesinin 3 {incii fikrasi;
c- Sartin 10 uncu maddesinin 4 iincii fikrasina karsilik gelen, degistirilmis Sartin 10 uncu maddesinin 5 inci fikrast;

d- Sartin 17 nci maddesine karsilik gelen, degistirilmis Sartin 17 nci maddesinin 1 inci fikrasi.

BOLUM V

Madde E

Nesnel ve makul bir gerek¢eye dayanan farkli uygulamalar ayrimcilik sayilmayacaktir.

Madde F

"Savas ve diger olaganiistii hallerde" terimleri, savas tehdidini de kapsayacak bigimde anlagilir.

Madde I

21 ve 22 Maddelerin eki uyarinca kapsam dig1 birakilan ¢alisanlar, ilgili calisanlarin sayisinin saptanmasinda hesaba
katilmaz seklinde anlasilir.

Madde J

"Degisiklik" terimi, Sarta yeni maddelerin eklenmesini de kapsayacak bigimde genisletilecektir.
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Ek 3: Avrupa Sosyal Sartina Kolektif (Toplu) Sikayet Sistemi Getiren Ek Protokol

Avrupa Konseyi Sozlesmesi; S6zlesme No: 158 @
Kabul Edilis: 9 Kasim 1995, Strasbourg oAt S Thon
Yiiriirliige Giris: 01.07.1998

Strasbourg, 09.11.1995

18 Ekim 1961 tarihinde Torino’da imzaya ag¢ilmis bulunan Avrupa Sosyal Sarti’nin (bundan bdyle "Sart" olarak
tanimlanacaktir) bu Protokoliinii imzalayan Avrupa Konseyi Uye Devletleri,

Sart tarafindan giivence altina alinan sosyal haklarin etkili bi¢imde uygulanabilmesini gelistirecek yeni 6nlemleri almay1
kararlastirarak,

Bu amacin ozellikle, digerlerinin yani sira, yonetimin ve c¢alisanlarin ve hiikiimet dis1 orgiitlerin katilimini giiglendirecek
olan, bir toplu sikdyet yonteminin olusturulmasiyla gergeklestirilebilecegini degerlendirerek,

Asagidaki hususlarda anlagsmiglardir:
Madde 1

Bu Protokole taraf Devletler, asagidaki kuruluslarin, Sartin yetersiz bigimde uygulandigini ileri siiren sikayetlerde bulunma
hakkini tanirlar:

a) Sart Madde 27, paragraf 2’de sozii edilen uluslararasi igveren orgiitleri ve sendikalar;

b) Avrupa Konseyi’nde danigman statiisiine sahip ve bu amagla Hiikiimetler Komitesi tarafindan olusturulan listeye dahil
edilmis olan diger uluslararas: hiikkiimet dig1 kuruluslar;

c) Taraf Devletin yetki alani icinde olan ve onun hakkinda sikdyet bagvurusunda bulunan ulusal igveren Orgiitleri ve
sendikalar1 temsil eden oOrgiitler.

Madde 2

1. Bir taraf Devlet, Madde 13 hiikiimleri uyarinca bu Protokol ile bagli olmay1 kabuliinii a¢iklarken ya da daha sonra,
kendi yetki alaninda olan, bu Sartin kapsadig1 konularda dzel yeterliligi bulunan, baska bir temsilci hiikiimet dis1
kurulusa da kendisi hakkinda sikayetci olma hakk: tanidigini agiklayabilir.

2. Bu tiir agtklamalar belirli bir sure iginde yapilabilir.

3. Bu agiklamalar, 6rneklerini taraf Devletlere iletecek ve yayinlayacak olan Avrupa Konseyi Genel Sekreteri tarafindan
muhafaza edilecektir.,

Madde 3

Madde 1(b) ve Madde 2’de sozii edilen uluslararasi ve ulusal hiikkiimet dig1 kuruluslar, s6zii edilen hiikiimlerde ongdriilen
yontemlere uygun olarak ve ancak 6zel yeterlilikleri bulunan konularla ilgili olarak sikayette bulunabilirler.

Madde 4

Sikayet yazili olarak yapilacak ve Sartin ilgili taraf Devletce kabul edilen bir hitkkmii ile ilgili olarak bu hiitkmiin tatminkar bicimde
uygulanmasinin bu taraf Devlet tarafindan nasil saglanmadigini belirtecektir.

Madde 5

Sikayetler, sikayetciye sikayetin alindigmi, ilgili taraf Devlete sikayeti bildirecek ve sikayeti derhal Bagimsiz Uzmanlar
Komitesine iletecek olan Genel Sekretere sunulacaktir.

Madde 6

Bagimsiz Uzmanlar Komitesi ilgili taraf Devlet ve sikayette bulunan kurulustan, kendi belirledigi bir siire i¢inde, sikayetin kabul
edilebilirligi konusunda bilgi ve goriislerini yazili olarak sunmalarin talep edebilir.

Madde 7

1. Bagimsiz Uzmanlar Komitesi bir sikayetin kabul edilebilir olduguna karar verirse, Sarta taraf olan Devletlere, Genel Sekreter
araciligi He taraf Devletleri bilgilendirecektir. Bagimsiz Uzmanlar Komitesi kendi belirledigi bir sure igerisinde, ilgili taraf
Devlet ve sikayette bulunan kurulustan ilgili tiim yazili agiklama ve bilgileri, diger taraf Devletlerden de sunmay: istedikleri
goriislerini iletmelerini talep edecektir.

2. Sikayet ulusal bir igveren oOrgiitii ya da sendikas1 ya da bagka bir ulusal ya da uluslararasi hiikiimet dis1 kurulus tarafindan
sunulmus ise Bagimsiz Uzmanlar Komitesi Madde 27.2. paragrafta sozii edilen uluslararasi igveren orgiitlerini ya da
sendikalar1 Genel Sekreter araciligl ile bilgilendirecek ve onlari belirleyecegi siire iginde goriislerini sunmaya davet edecektir.
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3. Tlgili taraf Devlet ve sikdyet bagvurusunda bulunan kurulus. Bagimsiz Uzmanlar Komitesinin belirleyecegi siire icinde,
yukaridaki 1 ve 2 paragraflar ¢ergevesinde sunulmus olan bilgi, agiklama ya da goriisler temelinde, yazili olarak, bagka bilgi ya
da goriislerini de ek olarak sunabilirler.

4. Bagimsiz Uzmanlar Komitesi, sikdyetin incelenmesi surecinde taraflarin temsilcilerinin katilacagi bir oturum diizenleyebilir.
Madde 8

1. Bagimsiz Uzmanlar Komitesi, sikayeti incelemek {izere yaptig1 islemleri agiklayan ve ilgili taraf Devletin Sartin sikayet
basvurusunda sozii edilen hitkmiinii tatminkar bigimde uygulayip uygulamadigi konusunda vardig: sonuglar: belirten bir
rapor hazirlayacaktir.

2. Bu rapor Bakanlar Komitesine iletilecektir. Rapor ayrica, raporu yayinlama hakki bulunmayan, sikayetci kurulug ve diger
taraf Devletlere de iletilecektir

Bu rapor Parlamenterler Meclisine iletilecek ve Madde 9’da sozii edilen kararla birlikte ya da Bakanlar Komitesine
iletilmesinde en geg¢ dort ay sonra kamuoyuna duyurulacaktir.

Madde 9

1. Bakanlar Komitesi, Bagimsiz Uzmanlar Komitesinin raporuna dayanarak, katilanlarin ¢ogunlugunun oyu ile bir karar
alacaktir. Bagimsiz Uzmanlar Komitesi Sartin tatmin edici bigimde uygulanmadig1 sonucuna varmis ise, Bakanlar Komitesi
katilanlarin igte iki gogunlugunun oyu ile ilgili taraf Devlete yonelik bir tavsiye karan alabilir. Her iki durumda da oy kullanma
yetkisi Sarta taraf Devletlerle sinirli olacaktir.

2. Bakanlar Komitesi, Bagimsiz Uzmanlar Komitesinin raporunun yeni hususlar ortaya koymasi halinde ilgili taraf Devletin
talebi iizerine, Sarta taraf Devletlerin tigte iki cogunlugunun oyu ile Hiikiimetler Komitesine damisilmasina karar verebilir.

Madde 10

Ilgili taraf Devlet, Sartin 21 Maddesi hiikiimlerine gére Genel Sekretere sunacag bir sonraki raporunda Bakanlar Komitesinin
tavsiyesine islerlik kazandirmak tizere aldig1 tedbirlerle ilgili bilgi sunacaktir.

Madde 11

Bu Protokoliin 1°den 10’a kadar olan maddeleri Sartin birinci Ek Protokoliine taraf olan Devletler agisindan, birinci Ek
Protokoliin U. Boliimiinde yer alan maddelere de, bu maddeleri kabul ettikleri 6lgiide, uygulanacaktir.

Madde 12
Bu Protokole taraf olan Devletler, Sartin Ekinin Sartin III. Béliimii ile ilgili olan ilk paragrafini 6yle anlarlar:

“Bu Sart, uygulanmasi yalnizca Sartin IV. Boliimii ve bu Protokoliin hiikiimlerinde 6ngériilen denetime tabi olan uluslararasi
nitelikte hukuki yiikiimliliikler igerir."

Madde 13

1. Bu Protokol, baglanma rizalarini asagidaki bicimde agiklayabilecek Sartin tarafi olan Avrupa Konseyi liyesi
Devletler i¢in imzaya agilacaktir:

a) Onaylama, kabul etme ya da uygun bulma kosulu olmaksizin imzalama: ya da
b) Onaylama, kabul ya da uygun bulma islemleri sonradan yapilacak bigimde bunlari1 kabul ederek imzalama.

2. Avrupa Konseyi iiyesi bir Devlet Sarti 6nceden ya da bu Protokolle birlikte onaylamadik¢a bu Protokol ile bagli olma
rizasini agiklayamaz.

3. Onaylama, kabul etme ya da uygun bulma belgeleri Avrupa Konseyi Genel Sekreterince muhafaza edilecektir.
Madde 14

1. Bu Protokol, Avrupa Konseyi iiyesi bes Devletin, 13. Madde hiikiimleri uyarinca bu Protokolle bagli olma rizalarini
aciklamalarindan sonraki bir aylik siirenin bitimini izleyen ayin ilk giinii yiiriirliige girecektir.

2. Bu Protokol, bagli olma rizasin1 daha sonra agiklayan her iiye Devlet agisindan onaylama, kabul etme ya da uygun
bulma belgesinin alinmasi tarihinden sonraki bir aylik siirenin bitimini izleyen ayin ilk giinii yiirtirlige girecektir.

Madde 15

1. Taraflardan herhangi biri, herhangi bir tarihte Avrupa Konseyi Genel Sekreterine iletecegi bir bildirim yoluyla bu
Protokolle baglantisin1 feshedebilir.

2. Bu tur bir fesih, fesih bildiriminin Genel Sekreter tarafindan alindig: tarihten sonraki on iki aylik surenin bitimini izleyen
ayin ilk gilinii gergeklesecektir.

Madde 16
Genel Sekreter, Avrupa Konseyi iiye Devletlerine asagidaki hususlari bildirecektir:

a) Her bir imzalama;
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b) Her bir onay, kabul ya da uygun bulma belgesinin iletilmesi;

¢) Protokoliin 14. Madde uyarinca yiiriirliige girdigi tarih;

d) Bu Protokol ile ilgili herhangi bir iglem, bildirim ya da ileti.

Usuliine gore yetkili kilinmis olan, asagida imzalari1 bulunan temsilciler bu Protokolii imzalamiglardir.

Avrupa Konseyi arsivinde saklanacak olan her iki metin de ayni derecede gecerli olmak iizere, 9 Kasim 1995 tarihinde Ingilizce
ve Fransizca dillerinde Strasbourg’da diizenlenmistir. Onaylanmis kopyalar Avrupa Konseyi Genel Sekreteri tarafindan her
bir iiye Devlete iletilecektir.
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