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Sunus

Onsoz

Neden 117 Soruda Miilteci Haklar: Kitabi?
Giris

Miilteciler Hukuku ve Haklar1 Alanindaki Temel Konulara iliskin Soru
ve Cevaplar

1- Miilteci ve Sartli Miilteci Kimdir; Ikincil Koruma ve Gegici Koruma Ne

Demektir?

2- Go¢men kimdir?

3- Diizensiz go¢men ne anlama gelir?

4- Siginmaci kimdir?

5- Ulkesinde yerinden edilmis kisiler (IDP) kimlerdir?

6- Vatansiz kisiler kimlerdir?

7- Yerinde miilteciler kimlerdir?

8- Varigta miilteci nedir?

9- Cevresel miilteciler kavrami neyi ifade etmektedir?

10- Uluslararasi koruma nedir?

11- Gegici koruma Nedir?

12- Miiltecilerin korunmasindan kim sorumludur?

13- Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi nedir? Gorev alani
neleri kapsar?

14- Geri-gondermeme ilkesi (Non-refoulement) nedir?

15- Goniillii geri doniis nedir?

16- Dahili kagis alternatifi nedir?

17- Bir iilkeye yasadig1 giris sugmudur?

18- Uluslararast hukukta miilteciler ilgili diizenlemeler nelerdir?

19- {ltica hukuku Tiirk mevzuatinda nasil diizenlenmistir?

20- Tiirk iltica sistemine gore siginma basvurusu nasil yapilir?

21- Tiirk iltica sistemine gdre siginma bagvurusunun kabul edilmesi halinde
ne olur?

22- Yeniden yerlestirme ne demektir?

23- Tiirk iltica sistemine gore siginma basvurusunun reddedilmesi halinde ne

olur?

24- Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi'ne yapilan
basvurunun reddedilmesi halinde ne olur?

25- 1951 Sozlesmesinde yer alan cografi sinirlama nedir?

26- Hakli nedene dayali zuliim korkusu nedir?

27- Belirli bir toplumsal gruba mensubiyet neyi ifade etmektedir?
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28- Miiltecilerin haklar1 nelerdir?

29- Siginmacilar hapsedilebilirler mi?

30- Siginmacilar Tiirkiye’de ¢alisabilir mi?

31- Bir vicdani retg¢i miilteci olabilir mi?

32- Bir adi suglu ya da savag suglusu miilteci olabilir mi?
33- Bir asker miilteci olabilir mi?

34- Kadin miiltecilerin sorunlar1 nelerdir?

35- Refakatsiz ¢ocuk miilteciler kimlerdir?

36- Refakatsiz Cocuk Miilteciler i¢in Ek Koruma Onlemleri éngoriilmiis ya
da diizenlenmis midir?

37- “Geri gonderme merkezi” nedir?

38- Kabul merkezi nedir? Tiirkiye'de varmi?

39- Insan ticareti nedir? Insan kacak¢ilig1 ile arasinda fark varnmidir?
40- “Uydu kent” nedir?

41- Sinir dig1 etme — Siirda geri ¢gevirme nedir?

42- Ortak Avrupa Iltica Sistemi nedir?

43- Giivenli Uiglincii iilke tanim1 neyi ifade etmektedir?

44- FRONTEX Nedir?

45- UNRWA nedir? Gorev kapsami nedir?

46- Uluslararast Go¢ Orgiitii (IOM) Nedir?

47- Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK) Nedir?

48- AIHS ve Ek Protokollerinin sinir digma uygulanacak hiikiimleri
nelerdir?

49- Adli yardim mekanizmasi nedir?

50- Eurodac ne demektir?

51- Gogmen ve siginmaci ¢ocuklarin haklari nelerdir?

52- Tiirkiye'de gogmen ¢ocuk ve/veya refakatsiz cocuk sayist nedir?

53- Gogmen ve siginmacilarin kapatilmasina karsi uluslararasi koalisyon

(IDC)'mun raporunda somut olarak ne gibi 6neriler var?

54- BMMYK refakatsiz ¢ocuk miiltecilerin ailelerini bulmalar1 i¢in neler
yapmaktadir?

55- Aile birlesimi ve aile birligi hakki nedir?

56- Ayrilma hakk1 nedir?

57- Diplomatik siginma nedir?

58- Tiirk hukukunda iade nasil diizenlenmis?

59- Tiirk siginma mevzuatinda “devletin takdir yetkisi sorunu” nedir?

60- Ikincil koruma nedir?

61- BMMYK uyruksuzlugu 6nlemek i¢in neler yapmaktadir?

62- Siginma talebinde bulunan kacak yolcular veya denizde kurtarilmis
kisilerle ilgili yol gosterici bilgiler var mi1?



63- Miiltecilerin zengin bir iilkeye yerlestirilmeyi talep etme hakki var

midir?
64- Bu tir kotalar neden her zaman BMMYK tarafindan
doldurulmamaktadir?

65- BMMYK’ nin {igiincii iilkelere yerlestirme konusunda politikas1 nedir?

66- BMMYK miiltecileri fiziksel saldirilardan korumak igin ne
yapmaktadir?

67- Her miilteci bireysel statii belirlemesine tabi olmali midir?

68- Cinsel tercihleri nedeniyle zulme ugramaktan korkan biri miilteci
statiisli alabilir mi?

69- Ulkesine dénerse kendisi veya kiz cocugunun siinnet edilecegi korkusu
tasiyan kadinlar miilteci olma hakkina sahip midir?

70- Sosyal kisitlamalara uymadiklari i¢in saldiriya ugrayan kadinlar miilteci
olma hakkina sahip midir?

71- Bir asker kacagi miilteci olabilir mi? Bir sug¢lu miilteci olabilir mi?

72- BMMYK kimin miilteci olduguna kendisi mi karar verir, yoksa bu karar
hiikiimetlere mi baglidir?

73- Savastan veya savasla baglantili aclik ve evsizlik gibi sartlardan kacan
kisiler miilteci sayilir mi1?

74- Uluslararasi suglar nedir?

75- Gogmen kagakeiligl sucu nedir?

76- Gogmen kacakeiligi sugun maddi unsuru nedir?

77- Gogmen kagakeiligr sucun fail ve magduru kimdir?

78- Gogmen kacakeiligi sugun manevi unsuru nedir?

79- Gogmen kagakciligr sucunun diger suclarla baglantist (ictima) nasil
olusur?

80- Gogmen kagakeiligi sugunun cezasini artiran nedenler nelerdir?

81- Gogmen kagakeiligi sugun yaptirimi nedir?

82- Insan ticareti sucu nedir?

83- Insan ticareti sugunun maddi unsuru nedir?

84- Insan ticareti sugunun fail ve magduru kimdir?

85- Insan ticareti sucunun manevi unsuru nedir?

86- Insan ticareti sucunun diger suclarla baglantisi (ictima) nasil olusur?

87- Insan ticareti sugunun yaptirimi nedir?

88-Yurt disinda islenen uluslararast suglarin Tiirkiye’de kovusturulmasi ve
“evrensellik ilkesi” nedir?

89-Miiltecilerin Tirkiye aleyhindeki bagvurulari sonucunda verilen temel
AIHM kararlari nelerdir?



90-Siginmacmin geri génderme merkezi’nde “gayri insani” ve “onur kiricr”
sartlarda tutulmasi bakimindan AIHS 3. maddesinin ihlali nasil iddia
edilebilir?

91-Sigmmacinin igkence ve kotii muamele tehdidi altinda iilkesine sinir disi
(teslim) edilmesi bakimindan 3. Madde ihlali nasil iddia edilebilir?

92-AIHS 5. maddesinin bir siginmaci agisindan degisik sekillerde ihlal
edildigi nasil iddia edilebilir?

93- AIHS 5/1 maddesinin ihlali nasil iddia edilebilir?

94- AIHS 5/2 maddesinin ihlali nasil iddia edilebilir?

95- AIHS 5/3. maddesinin ihlali nasil iddia edilebilir?

96- AIHS 5/4. maddesinin ihlali nasil iddia edilebilir?

97- AIHS 5/5. maddesinin ihlali nasil iddia edilebilir?

98- AIHS 13. maddesinin ihlali nasil iddia edilebilir?

99- ATHM 39. Madde Usul Kural1 (Gegici Tedbirler) nedir?

100- Miiltecileri ilgilendiren “Dublin” davalar1 ve“Dublin” Topluluk
hukuku ne demektir?

101- “Dublin” mevzuati kapsaminda geri gonderme halinde kotii muamele
riski ne demektir, 6rnek davalar nelerdir?

102- AIHM’de Gegici Tedbirler nedir?

103- AIHM’de sinir dis1 ve iade uygulamalarma yénelik 6rnek kararlar
nelerdir?

104- AIHM’de siyasi muhalifler, yasadig1 orgiit iiyeleri, terér sugu isnat
edilen kimseler hakkinda verilen 6rnek kararlar nelerdir?

105- AIHM’de Yasadis1 yollarla Tiirkiye’ye girmis ve halihazirda veya
onceden yasadig1 Orgiit iiyesi olan kimselerle ilgili davalar nelerdir?

106- AIHM’de damgalanmis bir etnik gruba mensubiyet iddias1 hakkinda
verilen kararlar nelerdir?

107- AIHM’de saglik nedeniyle bir yabancinin&sigmmacinin smir disi
edilmesi basvurular1 nelerdir?

108- AIHM’de fiigiincii taraflarca kotii muamele riski ihtimalinde bir
yabancinin&sigmmacinin siir dist edilmesi bagvurulart nelerdir?

109- AIHM’in 6liim cezasiyla ilgili durumlar nedeniyle verdigi kararlar
nelerdir?

110- AIHM’de erken tahliye imkani olmaksizin miiebbet hapis cezasi
halinde verilen karlarlar nelerdir?

111- AITHM’de Dublin Tiiziigi uyarinca smir disi halinde kotii muamele
riski hakkinda verilen kararlar nelerdir?

112- Miiltecilerle ilgili gecici tedbirler (AIHM Ictiiziigiiniin 39. Maddesi) ne
demektir?
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113- AIHM’de “Adil yargilanma hakki taninmamasi” (6. Madde, makul
siirede adil yargilanma hakki) halinde verilmis bazi 6rnek kararlar
nelerdir?

114- AIHM’de smir dis1 edilen veya smir disi edilmeyi bekleyen kisilerin
tutulma sartlari, sinir dis1 edilmeden Onceki hallerde verilmis 6rnek bazi
kararlar nelerdir?

115- AIHS’ in smir dis1 davalari ile ilgili diger maddeleri ve kararlari
nelerdir?

116- AIHM’de toplu smir dist ile ilgili kararlar1 nelerdir?

117- Tirkiye'de Miilteciler alaninda hangi sivil toplum kurumlar
caligmaktadir?

EK 1- Sinir dis1 halinde dava dilekgesi 6rnegi.

EK 2- Yabancilar ve Uluslar aras1t Koruma Kanunu






Sunus

Tarihin en eski devirlerinden beri go¢ ve iltica kavramlari olagelmistir. Gog
ve iltica kavramlart 21.yy’da da gerek uluslararasi iliskilerin, gerek
uluslararast hukukun, gerek de insan haklarinin 6nemli bir ¢aligma alanini
olusturmaktadir.

Bir kavsak noktasi olarak Anadolu cografyasi, yiizyillardir gb¢ edenlere
gegitlik ederken, kimi zaman da gogle gelenlere kalici yerlesim yeri
olabiliyor. Anadolu cografyasinin bu pozisyonu, giliniimiizde c¢ok az
degisiklikle gecerliligini slirdiirmektedir.

Miilteci haklari, insan haklarinin geligmekte olan bir pargasim
olusturmaktadir. Bununla birlikte, glinlimiizdeki gelismeleri anlik olarak
takip edebilmek biiyiik bir zorluk halini de almaktadir. Alandaki ¢aligmalarin
genellikle akademik diizeyde olmalari ve sivil kuruluglar ile uygulamacilarin
yararlanabilecegi kaynaklarin son derece smirli olusu, bizleri boyle bir
caligmay1 ortaya ¢ikarmaya itekledi. Hem haklar1 s6z konusu edilen
miilteciler bakimindan, hem de bu haklarin korunmasinda pay sahibi olarak
insan haklar1 savunuculart ve hukuk insanlarinin daha dogru sekilde
bilgilenebilmeleri bakimindan, miilteci haklar1 konusundaki calismalarin
artmasini umuyoruz.

Elinizdeki ¢alisma, uzun siiredir miilteci haklar1 alaninda ¢alismalar yiiriiten
Insan Haklar1 Giindemi Dernegi’nin, yeni yiiriirliige giren mevzuatla birlikte
meseleye bakisini ortaya koymaktadir.

Sagladig1r mali destekle bu kitabin hazirlanmasini miimkiin kilan Hollanda
Kraliyeti Ankara Biiyiikel¢iligi’ne ve kitabin basiminda emegi gecen sayin
Ahmet Karabulut sahsinda tiim Girisim Matbaasi calisanlarina
tesekkiirlerimizi ifade etmek isteriz.

Kitabin, Tiirkiye’de hak temelli faaliyet gosteren sivil kuruluslar ile miilteci
haklariyla bir bi¢gimde ilgili tiim kesimlere bir nebze de olsa faydali olmasi
dilegiyle...

Yrd.Dog.Dr.Giinal Kursun
Insan Haklar1 Giindemi Dernegi Bagkani
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11
Onsoz
Neden 117 Soruda Miilteci Haklar Kitabi1?

Dogu ve bati arasinda 6nemli bir kavsak olan Anadolu, yiizyillar
boyunca bu konumun sonucu olarak kiiciik biiyilk pek ¢ok niifus
hareketlilige tanik olmustur. Bu topraklarin son misafiri Tiirkiye
Cumbhuriyeti de, dogal olarak, bu degisimlerden etkilenmis ve kurulusundan
bu yana hedef iilke ve kaynak iilke olmanin yani sira bu hareketlilikte transit
bir iilke olagelmistir.

Bununla birlikte Tiirkiye’de, uluslararasi korumaya muhta¢ insanlara
gereken destegi ve korumay1 saglamaya yonelik bir mevzuat olugturmaktan
kacginilarak, s6z konusu alan idari 6nlemler ve uygulamalarla diizenlenmeye
calisildi. Bu yaklasimin sonucunda ise, ozellikle 2000'li yillarin basindan
itibaren, artan bir sekilde ulusal ve uluslararasi kurumlarin elestirilerine
hedef oldu. S6z konusu elestirilerin odak noktasi ise siginmact ve
miiltecilerin Tiirkiye'de yasamaya mecbur birakildiklar1 insan onuru ve
haysiyetine yakismayan sartlardi.

[ltica hakki, temel bir insan hakki olarak Insan Haklari Evrensel
Bildirgesi (IHEB) madde 14'te diizenlenmesine, 1951 Cenevre Sozlesmesi
ile bir BM sozlesmesi olarak hemen tiim diinyada genel kabul gormiis
olmasina ve Tiirkiye, bu sdzlesmeyi imzalayan ilk iilkelerden birisi olmasina
karsin, aradan 62 yil gecene kadar iilke i¢inde bir yasal diizenleme yapilma
ihtiyact hissedilecek kadar itibar gérmedi ya da gérmezden gelindi.

Devletin tiim erklerinin, akademinin, yerel idarelerin ve sivil
toplumun gerekli ilgiyi gostermedigi bu Onemli insan hakki alani,
uygulamada az sayidaki biirokratin ve giivenlik gii¢lerinin inisiyatifine terk
edildi. Uygulama biiyiik dl¢iide ancak 1994 yilinda hazirlanan, son derece
yetersiz ve hatali bir icerige sahip olan yonetmelik ve sonraki tarihlerde
cikarillan genelge ve talimatnameler ile idare edilmek istendi. Dolayisiyla
eksik mevzuat, uygulamada, farkli illerde, farkli duyarliliklara sahip
uygulayicilar elinde, farkli pratiklere neden oldu. AB iiyelik siirecinde
elestiri konusu olan, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlarinda agir
ihlallerin pek ¢ok kez tespit edildigi, ulusal ve uluslararasi insan haklari
orgiitleri tarafindan bircok yanlis1 isaret edilen bu sistemin en hafif tanimiyla
insani olmadig1 ve artik devam edemeyecegi maalesef Tiirkiye'deki yetkililer
tarafindan ancak son yillarda goriildii ve kabul edildi.

Gergekten, zaten belirtilen nedenlerle Tiirkiye'de “derme-gatma”
diizene sahip olan bu alan, son donemde -genel kamuoyu ve sokaktaki
vatandag fark etmese de- rakamlarin da ulastig1 boyutla artik iyice derin kriz
merkezlerinden birisi olmaya yoOneldi: Suriyeli siginmacilar hari¢ olmak
iizere Tiirkiye'ye diger iilkelerden 2011 yilinda resmi mercilere, yani
BMMYK ve Igisleri Bakanhigina 17.000 yeni basvuru yapildi. Bu tiim
zamanlarin en yiiksek sayisidir ve Suriyeli miilteci sayisindan hari¢ bu say1
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Mart 2013°e kadar 33.000 civarina ulasti. Bu sayinin yami sira, Suriye'deki
catigmalar nedeniyle iilkesini terk ederek, Tiirkiye'ye siginanlarin sayisi ise
Mayis 2013 itibariyle 193 bine ulasti; bu si§inmacilar Suriye sinirina yakin
farkli sehirlerde kurulan ¢adir kamplarma yerlestirildiler.! Miilteci
kamplarinin diginda kalanlarla beraber bu saymin 400.000’i astig
sOylenmektedir. Tiirkiye'deki resmi prosediire girmis bu insanlarin disinda
cok onemli sayilardaki niifus hareket etmeye devam etti: Sadece Edirne
ilinde 23 bin civart insan, dokiimansiz olarak Yunanistan'a ge¢cmeye
calisirken yakalandi. Yakalanmadan Yunanistan'a gecen insanlar ise AB'nin
verdigi son rakamlara gore tiim AB {ilkelerine yasa dis1 yollardan giriglerin
yizde 93'linli olusturmaktadir. Bunun disinda Tiirkiye'de 250 bin civari
kayith yabancinin ¢aligma izni ile ¢aligmakta oldugu bilinmekte, 100 bin
kadar kiginin de kayitli olmadan ¢alistigi tahmin edilmekte. Yani artik ortada
kayitsiz kalinamayacak ¢ok énemli bir insan kitlesi mevcut.”

Tiirkiye, devlet olarak, ekonomisinin diizenli biiylimesinden ve
ekonomik gdstergelerinin iyilesmesinden bahsetmekte buna karsilik kendi
iilkesine siginan siginmacilar icin daimi olarak ev sahipligi yapma
sorumluluk ve "kiilfeti" i¢ine girmek istememekte ve "kim alirsa alsin”
mantigryla, bu sigmmacilarin dgiincli iilkelerce kabul edilmesini ve
paylastirllmasimi talep etmektedir. Bununla birlikte s6z konusu {igiincii
iilkeler (ABD, Kanada ve AB iiyesi bazi iilkeler) artik son yillarda siirekli
azalan sayilarda siginmaciy1 Tirkiye'den kabul etmekte ve iilkelerine
yeniden yerlestirmektedirler. Ustelik diinyadaki ekonomik ve siyasi
gelismelere gore bu dagitim mekanizmasi biisbiitiin durabilir.

Insan Haklar1 Giindemi Dernegi (IHGD) olarak devletin esas olarak
siginmaci ve miilteciler alaninda “giivenlik” eksenli politikalardan
vazgecerek “insan haklari, kucaklayicti ve ayrimciliga karsi” eksenli
politikalar iiretmesi gerektigine inanmaktayiz. Kitabin yazim asamasinda
heniiz yeni kabul edilen "Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu”nun bu
yonde ilk ve dnemli bir adim olacagmi umuyoruz. YUKK Kanun No:6458
ile 4 Nisan 2013 tarihinde TBMM kabul edilmesiyle Tiirkiye Cumhuriyeti
devleti tarihinde ilk kez iltica alaninda bir yasaya sahip oldu. Bu yeni yasa
ile yabancilar ve sigimmaci/miilteciler hakkinda daginik ve giiniin
ihtiyaglarin1  karsilayamayan mevzuat giincellenmis ve simdiye kadar
giivenlik giicleri tarafindan idare edilen iltica ve go¢ alani sivil bir yapinin
yonetimi altma girecek. Tiirkiye tarihinde iltica alanini igeren ilk yasal
diizenleme olan bu kanun siliphesiz bu alana iliskin ¢ok Onemli

1 Bagbakanlik Afet ve Acil Durum (AFAD) Baskanlig1 Basin Ag¢iklamasi, 1 Mart
2013; http://www.afad.gov.tr/TR/HaberDetay.aspx?IcerikID=1067&ID=12

2
Av. Taner Kilig, “Tiirkiye'deki sigimacilar adina tarihi bir firsat”, 14.06.2012,
Zaman Gazetesi.
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diizenlemeleri ile Tiirkiye'ye siginan sigimmacilar adina ¢ok 6nemli ve tarihi
bir firsat olma 6zelligine sahip.

Tiirkiye’de ¢ok hassas ve insani bir durum olan siginmacilar ve
miilteciler konusunda ortada boyle mevcut bir durum varken bu konuda
yazilmis olan kaynaklarin azhigi Insan Haklari Giindemi Dernegi’ni bu
alanda bir kitap hazirlamaya itmistir. Bu kitap ile gerek bu konuya ilgili
insanlarin ve gerekse de insan haklar savunucularinin, uygulayicilarin,
avukatlarin, sivil toplum orgiitlerinin ve ilgili devlet biirokrasisinin bir nebze
de olsa bilgilendirilmesine yardimci olma ve uygulamada basvurulacak
pratik bir kitap olma hedefi giidiilmiistiir. IHGD olarak dileriz ki bu kitap ile
biraz da olsa Tiirkiye’de ki siginmaci ve miiltecilerin insan haklarinin
gelisimine katkida bulunuruz.

Av. Salih Efe, Ankara
Av. Orc¢un Ulusoy, Maastricht
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Giris

Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1951 Cenevre Sdzlesme'sinin
imzalanmasinin 60. yilinin kutlandigir 2011 yilinda, pek c¢ok iilkede catisma
ve zuliim olaylarinin tirmanmasi sonucu diinya genelinde miilteci sayisinda
son 10 yilin yeni bin yilin en hizli artis1 yasandi. Sadece Fildigi Sahilleri,
Libya, Sudan, Somali'den kacan 876.100 kisi diger devletlere veya
BMMYK'ya siginma basvurusunda bulundu. Kendi iilkeleri i¢inde zorla
yerinden edilen 3.5 milyon insanla birlikte toplam 4.3 milyon insan, 2011
yilt boyunca zorla yerinden edildi. Boylece, zuliim ve catismalar nedeniyle
evlerini, yurtlar1 terk etmek zorunda kalan miiltecilerin (15.2 milyon),
siginmacilarin (895.000) ve lilke i¢inde yerlerinden edilmis kisilerin (IDP -
26.4 milyon) sayisi toplam 42.5 milyon oldu.’ Bunun yam sira diinyada,
resmi kayitlara gore 3.5 milyon, BMMYK tahminlerine gore ise 12 milyon
vatansiz kisi bulunuyor.*

2011 yilinda da miilteci iireten iilkelerin basinda 2.7 milyon ile
Afganistan geldi. Afganistan'l; Irak (1.4 milyon), Somali (1.1 milyon),
Sudan (500.000) ve Demokratik Kongo Cumbhuriyeti (491.000) izledi.

Ulkelerini terk eden miilteci ve siginmacilarin 4/5'i gelismekte olan
komsu iilkelere sigindi. 2011 yilinda miilteci ve sigimmacilara koruma
saglayan iilkelerin basinda 1.7 milyon ile Pakistan geldi. Iran 886.500
miilteciye koruma sunarken, bunlari Kenya (566.500) ve Cad (366.500)
izledi. Diinyada en fazla miiltecinin sigindig1 ilk bes iilke arasina sadece bir
sanayilesmis iilke yer aliyor (Almanya, 571.000 miilteci).’

Tiirkiye’ye signanlarin sayisinda 2011 yilinda 2010 yilina gore
%74; 2012’in ilk ¢eyreginde ise bir onceki yilin aym1 dénemine gore %12
oraninda bir artig yasandi. Boylece 30 Nisan 2012 itibariyle, Tiirkiye’ye
sigimip BMMYK ’ya kayit yapan si§inmacilarin sayist 26.000’1 gegti. Bu say1
Nisan 2013’e¢ kadar 33.000’1 buldu. Tirkiye’ye siginanlarin biiyiik
cogunlugunu yine Irak, Iran, Afganistan ve Somali’den kacan miilteciler
olusturuyor.®

’ UNHCR Global Trends 2011: A Year of Crises (BMMYK Kiiresel Egilimler 2011:
Krizler Y1l), http://www.unhcr.org/4fd6£87f9 . html [14iran 2012

) 2010 yilinda bu say1 toplam 43.7 milyon kisiydi. Miiltecilerin sayisindaki artiga
ragmen toplam sayidaki bu diisiis evlerine donen yaklagik 3.2 milyon IDP'den (iilke
i¢inde zorla yerinden edilmisler) kaynaklanmaktadir. UNHCR Global Trends 2011:
A Year of Crises (BMMYK Kiiresel Egilimler 2011: Krizler Yil1),
http://www.unhcr.org/4fd6£87f9.html Haziran 2012

’ UNHCR Global Trends 2011: A Year of Crises (BMMYK Kiiresel Egilimler 2011:
Krizler Yili), http://www.unhcr.org/4fd6£8719.html, Haziran 2012.

‘ BMMYK Tiirkiye Ofisi; http://unhcr.org.tr
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Tirkiye’ye siginan ve BMMYK ofisine kayit yaptirabilen insanlarin
sayisindaki artig disinda, su anda iilkemizde iltica alaninda ¢ok 6nemli bir
gelisme daha yasanmaktadir.

Suriye’de 2011 Nisan ayinda baslayan olaylar sonucu {ilkelerinden
kagarak Tiirkiye’ye signan Suriyeli miiltecilerin sayis1 Nisan 2013 itibariyle
190.000 oldu.” Tiirkiye hiikiimeti, iilkeye siginan ve su anda Hatay, Kilis,
Sanliurfa ve Gaziantep’teki 9 ¢adir kent ve 1 konteynir kentte barindirilan
Suriyeli miilteciler i¢in siirlarin agik tutulmasi, zorla geri gondermeme ve
temel ihtiyaglarin karsilanmasimi igeren bir “Gegici Koruma Rejimi”
uygulamaktadir. Resmi kaynaklarda verilen bilgilere gore sozii edilen
konteynir kent ve cadir kentlerde barinma, yiyecek, saglik, egitim, ibadet,
haberlesme gibi temel hizmetlere erisim mevcuttur.® Bu uygulamalar
memnuniyetle karsilanmakta fakat diger yandan kamplarin smira yakinligi
dolayisiyla yasanan giivenlik sorunu, kamplarin silahli unsurlardan
temizlenerek sivil ve insani karakterlerinin korunmasi, bagimsiz ve tarafsiz
STK gozlemcilerin bu kamplara erisimlerine izin verilmemesi gibi
sorunlarin yani sira BMMYK’nin ancak Subat 2012’den itibaren miimkiin
olan ve sadece teknik destek vermekle sinirlandirilan erigimi nedeniyle bu
alanda ¢aligmalar yiriiten sivil toplum oOrgiitlerinin kaygilart devam
etmektedir. Ayrica, Suriyeli miilteci ve sigmmacilar i¢gin BMMYK’nin
miilteci statiisii belirleme prosediiriiniin isletilmemesi bir bagka kayg1 verici
konu olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Tiirkiye, bu kamplarda yasayanlarin
giivenliklerinin, kamplarin sivil ve insani karakterini saglanmasi konusunda
gerekli Onlemleri almali; bagimsiz ve tarafsiz STK, gozlemci ve
aragtirmacilarin kamplara ve kamp sakinlerine erisimleri 6niindeki engelleri
kaldirmali. BMMYK ise, miiltecileri bilgilendirme, destek verme ve
3.iilkeye yerlestirme dahil miilteci statiisii belirleme prosediiriinii isletme ve
kamplar1 etkin izlenme ve denetlenme hususundaki sorumluluklarini yerine
getirmelidir.

Diinyada ve Tiirkiye’de siginmaci ve miiltecilerin durumuna yonelik
bu kisa bilgilendirme ve tavsiyelerimizden sonra sigimmaci, miilteci ve
gbemenler alaninda hazirladigimiz soru ve cevaplara donebiliriz.

! Bagbakanlik Afet ve Acil Durum (AFAD) Baskanlig1 Basin Ag¢iklamasi, 1 Mart
2013; http://www.afad.gov.tr/TR/HaberDetay.aspx?IcerikID=1067&ID=12
8

Bagbakanlik Afet ve Acil Durum (AFAD) Bagkanligi, Suriye Afet Raporu;
http://www.afad.gov.tr/TR/IcerikDetay1.aspx?ID=16&IcerikID=747



17

Miilteciler Hukuku ve Haklar1 Alamindaki Temel Konulara iliskin Soru
ve Cevaplar

1. Miilteci ve Sarth Miilteci Kimdir; Ikincil Koruma ve Gegici Koruma
Ne Demektir?

Uluslararas1 hukukta “miilteci” kavrami, vatandasi oldugu iilke
disinda olan ve ‘“irki, dini, tabiiyeti, belirli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diisiincesi nedeniyle zulme ugrayacagindan haklh
sebeplerle korktugu" icin vatandasi oldugu iilkeye donemeyen veya
donmek istemeyen kisileri ifade etmektedir.

Bu gibi kisileri kapsayan hukuk sistemi bir dizi uluslararasi ve
bolgesel insan haklart sdzlesmelerinin yani sira 1951 Miiltecilerin Hukuki
Statiistine Dair Sozlesme'yi (1951 Sozlesmesi veya Cenevre Sozlesmesi
olarak da anilir) ve 1967 Protokoliinii de icermektedir. Miiltecilere iliskin
yasal cergeve, bu kisilere kendi mensei ilkeleri tarafindan koruma
saglanmadig1 i¢in Ozel uluslararasi korumaya ihtiya¢ duyduklarmi kabul
etmektedir. Miilteciler, bu nedenlerle go¢menlerden farkli olmakla birlikte
genellikle Goc¢menlerle ayni seyahat gilizergdhlarint ya da kacakeilik
yollarin1 kullanirlar ve gegctikleri ya da geldikleri iilkelerde benzer insan
haklari ihlallerine maruz kalirlar.

Nisan 2013 de kabul edilen Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
(YUKK) Madde 61’de miilteci soyle tanimlanmigtir. Miilteci; Avrupa
iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi disiincelerinden dolayr zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin
disinda bulunan ve bu flilkenin korumasindan yararlanamayan ya da soz
konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir
olaylar sonucu o6nceden yasadig1 ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya
dénemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz
kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda miilteci statiisii verilir; seklinde
diizenlenmistir.

YUKK 62. Madde de diizenlenen Sarth Miilteci ise; Avrupa iilkeleri
disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi disiincelerinden dolayr zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin
disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da soz
konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir
olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin diginda bulunan, oraya
donemeyen veya séz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz
kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda sartli miilteci statiisii verilir.
Ugiincii  {ilkeye yerlestirilinceye kadar, sarth miiltecinin Tiirkiye’de
kalmasina izin verilir; seklinde diizenlenmistir.
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YUKK 63. Madde de diizenlenen fkincil koruma; Miilteci veya sartl
miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak menge iilkesine veya ikamet
iilkesine geri gonderildigi takdirde;

a) Oliim cezasina mahkim olacak veya 6liim cezas1 infaz edilecek,

b) Iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kiric1 ceza veya muameleye maruz
kalacak,

¢) Uluslararasi veya lilke genelindeki silahli ¢atisma durumlarinda, ayrim
gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle
karsilasacak; olmasi nedeniyle mense iilkesinin veya ikamet {tlkesinin
korumasindan yararlanamayan veya s0z konusu tehdit nedeniyle
yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz Kisiye, statii belirleme
islemleri sonrasinda ikincil koruma statiisii verilir; seklinde diizenlenmistir.

YUKK 91. Madde de Gegici koruma soyle diizenlenmistir;
Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig: iilkeye geri donemeyen, acil ve
gegici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak smirlarimiza gelen veya
siirlarimizi gegen yabancilara gecgici koruma saglanabilir.

Bu kisilerin Tiirkiye’ye kabulii, Tiirkiye’de kalisi, hak ve
yiikiimliiliikleri, Tiirkiye’den c¢ikislarinda yapilacak islemler, kitlesel
hareketlere karsi alinacak tedbirlerle ulusal ve uluslararasi kurum ve
kuruluslar arasindaki is birligi ve koordinasyon, merkez ve tasrada gorev
alacak kurum ve kuruluslarm gorev ve yetkilerinin belirlenmesi, Bakanlar
Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

2. Gocmen kimdir?

Gogmen; esas olarak, ilkesinden, zulme ugrayacagindan hakl
sebeplerle korktugu icin degil, fakat ekonomik nedenlerle ayrilan kisiler
olarak  tamimlanabilir.  Go¢menler, vatandasi  olduklar1 iilkelerin
korumasindan yararlanmaya devam ederlerken, daha iyi bir yasam
standardina kavusabilmek icin, kendi istekleri ile bu yolculuga ¢ikarlar.

Birlesmis Milletler verilerine gore 2010 yil1 sonunda, diinya ¢apinda
214 milyondan fazla bir gogmen niifusu mevcuttur ve 69 milyon gé¢menin
bulundugu Avrupa, 50 milyon gé¢meni agirlayan Kuzey Amerika ile bu
niifusun yarisindan fazlasma ev sahipligi yapmaktadir”  Goégmenlerden
miiltecileri aywran en Onemli fark, vatandasi olduklar iilkeden ekonomik
sebeplerle ayrilmig olmalaridir. Gogmen kabul eden, ekonomik anlamda
"geligmis" {llkeler, bu kisileri kabul edip etmemekte Ozgiirdiir zira bu
kigilerin uluslararas1 hukukun korumas: altinda olmadiklar1 kabul
edilmektedir. Bununla birlikte, aragtirmalar gostermektedir ki, bagl bagina az

9 Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Isler Niifus Boliimii raporu i¢in bknz;
http://www.un.org/esa/population/publications/2011Migration_Chart/20111ttMig_ch
art.htm
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gelismiglik ve yoksulluk insanlar1 {ilkelerinden ayrilmaya ve oOliimle
bitebilecegini ¢ok iyi bildikleri bir yolculuga ¢ikmaya iten faktorlerden biri
degildir.'"’Ancak i¢ ¢atismalar, etnik ya da dinsel gruplara bask1 ve sistematik
insan haklar ihlalleri, yoksulluk ile birlestiginde, bir neden olusturabilir.""

3. Diizensiz Go¢cmen ne anlama gelir?

Diizensiz go¢men terimi,'> geldigi iilkede kalmak igin yasal hakki
bulunmayan kisiler i¢in kullanilir. Ancak bu, tiim diizensiz gé¢menlerin
bulunduklar1 iilkede resmi olmayan bir sekilde veya belgeleri olmadan
kaldiklar1 anlammna gelmemektedir. Ornegin, bir iilkeye ¢aligmak amactyla
insan tacirleri tarafindan getirilen kisilere genellikle kacakgilar tarafindan
sahte belgeler saglanmaktadir. Bir gb¢menin statiisii birkag sekilde diizensiz
hale gelebilir.

Bu bazen dikkatsizlik nedeniyle yasanabilirken; bazen keyfi ve adil
olmayan nedenlerle de bir kisi diizensiz gogmen durumuna diisebilir. Tek bir
yolculuk sirasinda dahi, bir gé¢men, hiikiimetlerin yiiriittiigi politikalara
veya vize diizenlemelerine gore diizensiz gd¢cmen statiisiine girip
cikabilmektedir. Belgesiz gd¢men terimi ise bir iilkeye yasal yollarla giris
yapmak veya o lilkede kalmak icin gerekli belgelerden yoksun kisiler i¢in
kullanilir.”?

4. Siginmaci Kimdir?

Siginmaci miilteci statiisii almaya yonelik bagvurusu bulunan fakat
bu bagvurusu, heniiz, karara baglanmamis kisiler i¢in kullanilan bir terimdir.
Siginmacilara, basta geri-gondermeme ilkesi (non-refoulement) olmak iizere,
temel haklara erisimlerinin ve insanca yasamlari igin asgari standartlarin
saglanmas1 gerekir. Siginmaci gecici bir kavramdir ve miilteci statiisii

10 Castels S., Loughna S. ve Crawley H.; "States of Conflict: the cause of forced
migration to the EU" Institute for Public Policy Research; Nisan 2003.

1 1Oosting D., Bouteillet-Paquet D.; "AB Iltica Politikasina elestirel bir analiz:
Tampere'den diisiis"; ¢ev. Helmut Oberdiek; Miilteci Calistaylar1 2004-2005;
Uluslararas1 Af Orgiitii; Mart 2008.

12 Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) "Bulunduklart iilkelere yasal izne sahip
olmadan giren ve ¢alisan kisiler yasadisi, gizli, kagitsiz ya da diizensiz olarak
damgalanmaktadirlar. “Yasadisi gogmenler' ifadesinin, normatif bazi ¢agrigimlari,
yan anlamlar1 vardir ve bir sugun islendigi fikrini tagimaktadir." demektedir. ILO,
Kiiresel Ekonomide Gog¢men Iscilere Adil Muamele (Towards a Fair Deal for
Migrant Workers in the Global Economy), 2004.

131ki Arada Bir Derede; Tiirkiye'de Miiltecilere Koruma Saglanmiyor; 2009,
Uluslararas1 Af Orgiiti.
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taninmasinin ardindan, miilteci statlisiiniin en basindan itibaren gegerli
oldugu kabul edilir. Bu yoniiyle, miilteci statiisii -hukuki anlamda- geriye
ylirliyen bir kavramdir.

Siginmaci tanimi, uluslararast hukukta yukaridaki sekilde ifade
edilse de, yakin bir zamana dek Tirkiye i¢in farkli bir grubu daha
tamimlamaktaydi. Bilindigi gibi Tiirkiye, 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine Dair Sozlesmesi'ni (1951 Sozlesmesi) hazirlayan iilkelerden birisi
olmakla beraber, sozlesmeyi cografi kisitlama ile onaylamistir. Bu
kisitlamanin sonucu olarak, Tiirkiye, Avrupa sinirlar1 disindan gelen kisilere,
miilteci statlisii tanimamaktadir. Tiirkiye, 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Yasas: Nisan 2013'te kabul edilene dek bu kisileri
“siginmac1” olarak tanimlamaktaydi. Sozkonusu yasa ile bu tanim
degistirilerek, bu kisiler “sarth miilteci” olarak tanimlanmaya baglandi ve bu
terim, yasa oncesinde kullanilan “siginmac1” ifadesinin yerini aldi.

5. Ulkesinde yerinden edilmis kisiler (IDP) kimlerdir?

Ulkesinde yerinden edilmis kisi ya da sikga kullanilan sekliyle IDP
(Ingilizce internally displaced person tammmin kisaltmasi) kavramu igin
uluslararast hukukta, iizerinde uzlagilan, yasal bir tanim yoktur. Bununla
birlikte, “lilkesinde yerinden edilmis kisiler”; Nisan 1998'de Birlesmis
Milletler Insan Haklar1 Komisyonu'na sunulan Ulkesinde Yerinden Edilmis
Kisilere iliskin Kilavuz Ilkeler'inin (Kilavuz Ilkeler) giris boliimiinde; zorla
ya da zorunda kalarak evierinden veya siirekli yasamakta olduklar
yerlerden, ozellikle silahli catismalarin, yaygin siddet hareketlerinin, insan
haklart ihlallerinin veya dogal ya da insan kaynakl felaketlerin sonucunda
veya bunlarin etkilerinden ka¢inmak igin, uluslararasi diizeyde kabul
gormiis hichir devlet stmirini ge¢cmeksizin kacan ya da bu yerleri terk eden
kisiler ya da kisi gruplari’* ”olarak tanimlanmustur.

Kavram, esas olarak, miilteci tanimindaki kriterleri tasisa da, 6nemli
bir noktada bu tanmimdan ayrilmaktadir. Miilteci, vatandast oldugu iilke
sinirlar1 disinda olan kisileri isaret ederken, iilkesinde yerinden edilmis
kisiler icin bu sart aranmamaktadir. Uzerinde durulmasi1 gereken bir baska
husus ise bu yer degistirmenin goniillii olmamasi, bu yer degistirme icin
zorlayici etkenlerin varliginin gerekliligidir.

Oldukga yeni bir kavram olan iilkesinde yerinden edilmis kisiler,
baglayicihigi olmayan Kilavuz Ilkeler disinda, heniiz uluslararasi bir
sozlesmeye konu olmamistir. Kavrami giindeme tasiyan olgu, temel olarak,
i¢ savaslardir. Ozellikle Afrika kitasinda yasanan uzun siireli i¢ savaslar
beraberinde iktidar bosluklarini getirmis ve biiyiik niifus hareketlerine yol

14(J1kesinde Yerinden Edilmis Kisilere Iliskin Kilavuz lkeler, Giris Boliimii;
paragraf 2; BMMYK
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acnmustir. Ornegin Sudan'da, 2003 yilinda baslayan catismalarm ardindan,
yaklasik 2 milyon insan zorla yerinden edilmis ve kamplarda yasamak
zorunda kalmistir. Bu 2 milyon insanmn biiyiikk bir bolimii (yaklagik 1,5
milyon kisi) kendi iilkelerinde fakat muhalif kuvvetlerin kontrolii altindaki
bolgelerde yasamlarimi siirdiirmektedir. Cad smirina yakin bu bolgede
yasayan insanlar, uluslararasi hukuka gore miilteci tanimima girmezken,
sorunun biiyiikliigii, uluslararasi korumay1 zorunlu kilmaktadir.

2011 yih sonunda diinya capimnda 26.4 milyon Kisinin kendi
iilkesinde yerinden edildigi tahmin edilmekte ve bu rakamin yaklasik
iicte biri -9.7 milyon Kisi- Afrika bolgesinde yasamaktadir."> Basbakanlik
Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan desteklenen ve Hacettepe Universitesi
Niifus Etiitleri Enstitiisii tarafindan yapilan arastirmaya gore Tiirkiye'de
2006 yihi sonunda 950.000-1.200.000 Kkisinin yerinden edilmis oldugu
tahmin edilmektedir.'®

Bazi iilkeler, iilkesinde yerinden edilmis kisiler ile ilgili yasal
diizenlemeler yapmis ve mevzuatlarinda yer vermislerdir. Bunlardan bazilari,
Azerbaycan, Bosna-Hersek, Kolombiya, Giircistan ve Rusya gibi uzun
donemli bityiik niifus hareketlerinin oldugu iilkelerdir.'” Uluslararasi hukukta
heniiz yer bulmayan bu diizenlemeler ve “IDP statiisii” kavrami, bu kisilere
sosyal, ekonomik ve yasal haklar tanimakta ve uzun soluklu ¢dziimlerin
iiretilmesinde destek olma iglevini gérmektedir.

6. Vatansiz Kisiler kimlerdir?

Vatansiz kisi; kendi yasalarinin isleyisi i¢inde higbir devlet
tarafindan vatandas'®olarak sayilmayan bir kisi anlamma gelir. 1948 yilinda
kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 15. maddesinde
“herkesin bir vatandashiga hakki oldugu ve hi¢ kimsenin keyfi olarak
vatandashgindan veya vatandashgini degistirme hakkindan yoksun
birakilamayacagimi” dizenlenerek, “vatandashigin™ temel bir hak oldugu
kabul edilmistir.

15The Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC) Global Overview 2011
raporu;

http://www.internal-displacement.org/publications/global-overview

l6T1’irkiye Gog¢ ve Yerinden Olmus Niifus Arastirmasi, Hacettepe Universitesi
Niifus Etiitleri Enstitiisii Aragtirma Raporu;
http://www.hips.hacettepe.edu.tr/tgyona/TGYONA _rapor.pdf

17The Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC); http://www.internal-
displacement.org/8025708F004D404D/(httpPages)/CC32D8C34EF93C88802570F8
00517610?0OpenDocument

18Baz1 Devletler yasal bag1 belirtmek i¢in Milliyet/Uyrukluk ifadesini
kullanirlarken, diger devletler ise Vatandashk s6zciiglinii kullanmaktadirlar. Yazida
iki s6zciik, esanlamli olarak kullanilmugtir.
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Vatandaslig1 insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde yer bulacak
kadar onemli bir konuma getiren sebep ise ¢ogu durumda bireyin belirli
haklardan ve korumalardan yararlanmasinda, vatandasligin esas olmasidir.
Vatandaglik bir anlamda, vatandashigin dogasinda olan haklarin
kullanilmasinda istikrar saglayarak, bireyleri giivence altina alir.

Vatansizlik -bunlarla sinirli olmamakla beraber- su sebeplerle ortaya
cikabilir;"
a) Yasalarin uyusmazh@i: Ulkeler arasindaki farkli uygulama ve
diizenlemeler nedeniyle, kisi vatansiz kalabilir. Ornegin; kisinin dogdugu A
Devleti, vatandasligi, nesep yolu ile (kanbagi — jus sanguinis) verirken,
ebeveynlerin vatandaghigini tasidigt B Devleti dogum yeri ile (jus soli)
veriyorsa kisi vatansiz kalabilir. Zira hem dogdugu devlet hem de
ebeveynlerinin vatandasi oldugu devlet bakimindan vatandaglik sartlarini
tasimamaktadir.
b) Topraklarin devredilmesi: Devletin bagimsizligimi kazanmasi,
dagilmasi, yeni bir devletin kurulmasi ya da egemenligin geri verilmesi
durumlarinda kisi vatansiz kalabilir. Her ne kadar biiyiik kitleleri ilgilendiren
bu gibi durumlarda vatansizligin 6nlenmesi ve bireylerin korunmasi igin
yasal diizenlemeler hayata gecirilse de, Ozellikle uzun siireli belirsizlik
donemlerinde kisiler vatansiz kalabilmektedirler.
¢) Devletlerin uygulamalari: Devletlerin evlilik ile ilgili kanunlarinda
bulunan bosluklar, idari uygulamalar, belirli bir gruba yonelik ayrimcilik ve
niifus kaydi ile ilgili kanunlar kisilerin vatansiz kalmalari sonuglarim
dogurabilir.
d) Bireylerin islemleri: kisiler baska bir vatandaslik kazanmadan once,
mevcut vatandaglik haklarindan vazgecebilirler ya da hatali bilgilendirme
nedeniyle, idari uygulamalar neticesinde, istemeden vazgegmis sayilabilirler.

Uluslararasi hukukta ise vatansiz kisiler, ilk kez 1954 tarihli Vatansiz
Kisilerin Statiisiine iliskin Sézlesme'ye konu olmuslar ve bu kisilerin temel
hak ve o6zgiirliiklerinin olasi en genis uygulamasinin giivence altina alinmasi
hedeflenmistir. Bu sozlesme ile “vatansiz kisi” terimi igin uluslararasi
hukukta kabul gdren bir tanim yapilirken, ekonomik, sosyal ve siyasi
alanlarda vatansiz Kkigilerin koruma altina alinan haklarinin ¢ergevesi
¢izilmistir.

19vatansiz Kisilere Iliskin Sézlesmelere Katilim ve Bilgi Paketi; syf: 4-5; BMMYK;
Ocak 1999.



23

7. Yerinde Miilteciler Kimlerdir?

1951 Cenevre Sozlesmesinde tanimlandigi lizere miilteci; “irki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri
ylziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi
oldugu iilkenin diginda bulunan” kisilerdir. Bu tanim ile kiginin, belirtilen
nedenlerle, vatandasi oldugu tilkeden ayrildigi ongoriilmektedir. Dolayisiyla
iilkesinden bir zuliim tehdidi nedeniyle ayrilmayan kisiler miilteci taniminin
disinda kalmaktadirlar. Ancak bu tanim kimi 6zel durum ve sartlarda yeterli
derecede kapsayici olmayabilir. Bu 6zel durumlar ig¢in en bilinen 6rnek
“yerinde miiltecilerdir”.

Kisi, iilkesinden ayrilarak bagka bir iilkeye gittiginde varolmayan
sartlar, daha sonra yasanan gelismeler neticesinde ortaya ¢ikabilir ve bu kisi
artik miilteci olarak tanimlanabilir. Yerinde miilteci kavramui su iki 6rnekle de
agiklanabilir;

A iilkesi vatandasi olan bir kisi, tilkesinde herhangi bir zuliim tehdidi
altinda olmaksizin, iilkesini terk ederek B iilkesine gidebilir. B iilkesine
gitmesinin ardindan, vatandasi oldugu A iilkesinde gercekelesek darbe,
igsavas, rejim degisikligi veya benzeri sebebler neticesinde, kisi iilkesine
donmesi halinde zulme ugrama tehdidi ile karsi karsiya kalabilir,

Aymni seklide kisi zuliim tehdidi altinda olmaksizin vatandasi oldugu
A tilkesini terk ederek B iilkesine gitmesinin ardindan, sigindig1 B iilkesinde,
vatandasi oldugu {iilke aleyhinde siyasi faaliyetlerde bulunabilir. Bu siyasi
faaliyetleri nedeniyle, vatandasi oldugu iilkeye donmesi halinde zulme
ugrama tehdidi ile kars1 karsiya kaliyor ise bu durumda da “yerinde miilteci”
tanimi kullanilabilir.

8. Vanista Miilteci Kimdir?

Miilteci statiisiiniin belirlenmesinde, her basvuranin durumunun tek
tek degerlendirilmesi esas olmakla birlikte, gruplarin toplu olarak iilkelerini
terk etmek zorunda birakildiklari durumlarda grup mensubu kisilerin
durumlarinin da grubun biitliniiyle baglantili olarak incelenmesi gerekir.

Boyle durumlarda ilgililere acilen yardimda bulunmak gerekir.
Grubun her iiyesinin durumunu tek tek belirlemek bazen, tamamen pratik
nedenlerden &tiirii, miimkiin olmayabilir. iste bdyle durumlarda, tiim miilteci
grubuna miilteci statlisii tanimak suretiyle grubun her bir iiyesinin, aksi
kanitlanmadikga, ilk bakista, miilteci sayilmasi yoluna gidilmektedir. Boyle
durumlarda miilteci statiisii taninmast “grup degerlendirmesi” denilen
bi¢imde gergeklesir ve grubun her bir iiyesi (aksine bir kanit bulunmadikca)
varista miilteci / prima facie miilteci say1lir.”’

20 Miilteci Statiisiiniin Belirlenmesinde Uygulanacak Olgiitler ve Usuller Hakkinda
Elkitabi; BMMYK, Agustos 1998.
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9. Cevresel miilteciler kavrami neyi ifade etmektedir?

Cevresel miilteciler, ya da daha sik ama gorece yanlis kullanilan
ifadesiyle iklim miiltecileri, 1980'li yillarin ikinci yarisinda giindeme
gelmeye baslayan bir terimdir.”!

Erozyon, ¢ollesme, ormansizlagsma, hava ve su kirliligi, su baskini
gibi ¢evresel degisikliklerin, seller volkanlar, toprak kaymalar1 ve depremler
gibi dogal felaketlerin ve sanayi kazalari, radyoaktivite gibi insan kaynakli
felaketlerin  yerinden ettigi insanlar "cevresel miilteciler" olarak
tanimlanmaktadir.*?

S6z konusu bu tanim, tartismalart da beraberinde getirmektedir.
1951 sozlesmesinde tanimlanan "miilteci" terimi, S6zlesme ile ¢ercevesi agik
bir sekilde ¢izilmis ve oldukga sinirlt bir igerige sahiptir. Bununla birlikte
1951 Soézlesmesinde yer alan tamimlamalarm, giiniimiiz i¢in eski olarak
tanimlanamasa bile eksik kabul edilebilecegi aciktir. 1998 yilinda yayinlanan
Ulkesi iginde Yerinden edilmis kisiler i¢in kilavuz ilkelerin bu tanimlar
genigletme c¢abasinin bir pargasidir. Bununla birlikte ¢evresel miilteciler ve
bu kavramin igerigi ile ilgili bir uluslararasi s6zlesme ya da gerceve ortaya
¢ctkmis degildir.

1990'h yillarin baslarinda yayinlanan 6nemli bir raporda® yaklasik
25 milyon kisginin ¢evresel miilteci konumunda oldugu belirtilmekte ve 2010
yilina dair ongoriilerde bu rakamin ikiye katlanacagi ifade edilmektedir.
Giiniimiizde ise sdz konusu rakamlarda Onemli farkliliklar mevcuttur.
Ozellikle Sahra-alti Afrika'da ve dogu Asya'da, on milyonlarca insann,
cevresel faktorler nedeniyle yerinden olma tehlikesiyle kars1 karsiya oldugu
belirtilmektedir.

10. Uluslararasi koruma nedir?

Kisilerin temel hak ve ozgirliikkleri ile fiziksel giivenliklerinin
korunmasi, giivence altina alinmasi, esas olarak, vatandasi olduklar
devletlerin sorumlulugundadir. Ancak devletlerin bu temel hak ve

21iklim miiltecileri" kavrami, gliniimiizde yasanan kiiresel 1sinma ve iklim
degisikligi ile baglantili olarak yerinden olan insanlar1 ifade ederken, ¢evresel
miilteciler ise daha genis bir kavram olarak, depremler, volkanlar gibi dogal afetler
nedeniyle yerinden olan insanlar1 da kapsamaktadir.

22 Gogler Cagl, Modern Diinyada Uluslararast Go¢ Hareketleri; Stephen Castles,
Mark J. Miller; [2008] Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlar1; Syf;146.

23 Environmental Exodus: An Emergent Crisis in the Global Arena Myers, N. ve
Kent, J. (1995), The Climate Institute, Washington DC;bu raporun 2005 yilinda yine
Norman Myers tarafindan giincellenmis bir 6zet sunumuna
http://www.osce.org/eea/14851 adresinden ulasilabilir.
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ozgiirliikleri koruyamadiklar1 ya da korumak istemedikleri donemler de tarih
boyunca var olmustur. Devletlerin, kendi vatandaglarini korumadiklari ya da
koruyamadiklart durumlarda, miilteciler ag¢isindan, uluslararasi koruma
giindeme gelir. Ulkeler, kendilerine signan miiltecilere koruma saglamak ile
yiikiimliidiirler. Miiltecilerin temel hak ve 6zgiirliiklerini glivence altina alma
ve asgari yasam standartlarinda destek saglama, siginilan iilkelerin
sorumlulugundadir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) de
miiltecilerin sigindiklar iilkelerde korunmalarini saglama ve bu amagla ilgili
devletlere destek vermekle gorevlidir. Ancak, bu noktada unutulmamasi
gereken, BMMYK'nin uluslar {istii bir orgiit olmadigidir,. BMMYK,
devletlerin yerine gegemez ve devletlerin saglamasi beklenen gorevleri
istlenemez. Bu anlamda Komiserligin gorevi, sigmilan devlete,
yukiimliiliiklerini uygun bir sekilde yerine getirebilmeleri igin destek
olmaktir.

Koruma kapsaminda, miiltecilere, en azindan sigindiklan tilkedeki
diger yabancilarin yararlandigi olgiide, ekonomik ve sosyal haklardan
yararlanmalar1  saglamali, farkli miilteci gruplari arasinda ayirim
yapilmamalidir. Uluslararasi hukukun temel ilkelerinden olan non-
refoulement titizlikle uygulanmali ve miilteciler, tehlike altinda olacaklar
yerlere geri ddonmeye mecbur birakilmamalidir.

11. Gegici Koruma Nedir?

Gorece yeni bir kavram olan gegici koruma, pek cok iilkeye acil
miilteci akinlarinin saglanabilmesi igin ortaya atilmistir. ilk 6rnekleri
1970'lerin ortasinda Asya'da uygulanan bu yontem ile; i¢ savas ve benzeri
biiyiik capli siddet sonucu yerinden olan kisilere kalic1 ¢oziimler saglanana
dek koruma saglanmasi hedeflenmektedir.

19901 yillarin basinda Yugoslavya'daki c¢atigsmalardan kagan
insanlart korumak icin bazi Avrupa devletleri tarafindan uygulanan ve bu
donemde O6ne ¢ikan bu yontem, yaygin ¢atisma ve insan haklar1 ihlalleri
yasanan bolgelerden kacan tiim insanlara -bireysel statii belirlemesi
olmaksizin- siginma hakki verilmesini dngoriir.

Bu yonii ile biiyiik niifus hareketlerinde hizli koruma saglamada
onemli bir ara¢ olan gegici koruma, beraberinde bazi sikintilar1 da
getirmektedir. Cogu zaman gecici korumadan yararlanan kisilere,
miiltecilerin sahip oldugu tiim sosyal haklar (basta egitim ve ¢aligma hakki)
taninmamakta dolayisiyla gec¢ici korumanin siiresi uzadiginda bu gruplarin
sorunlarma yeni magduriyetler eklenmektedir. Geri doniis giivenli hale
geldiginde genellesmis siddetten kacan kisiler igin gegici koruma
BMMYK’nin de kabul etmesiyle kaldirilabilir. Bu koruma mekanizmasinin
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standartlarinin zamanla gelistirilmesi gereklidir ve korumanin gegici siiresi
uzatilmamalidir.

Son donemde Irak'tan ayrilan milyonlarca insana, 6zellikle Suriye,
Iran ve Urdiin'de, gecici koruma plam kapsaminda giivence saglanmis ancak
slirecin uzamasi ile bu insanlar ciddi sikintilar ile yiliz yiize kalmiglar ve
hayatlarini bir “bekleme odasinda” gegirmeye mahkum olmuslardir.

12. Miiltecilerin Korunmasindan Kim Sorumludur?

Miiltecilerin korunmasi oOncelikle Devletlerin sorumlulugundadir.
1951 Sozlesmesi’ne imza koyan Devletler, S6zlesme’de belirtilen hiikiimler
uyarinca miiltecileri korumakla hukuken yiikiimliidiir. Bu hiikiimleri, 1rk, din
ve mengei iilke ayrimi gdzetmeksizin uygulamakla, ve geri gondermemek ve
kovmamak gibi (Sozlesmeye taraf olmayan Devletler de uymakla
yikiimliidiir) temel koruma ilkelerine uymak durumundadirlar. Miiltecilerin
genellikle seyahat belgeleri hazirlamak veya vize almak i¢in siginma
aramadan Once imkanlar1 olmamasi sebebiyle, taraf Devletler,
“...gecikmeden yetkili makamlara bagvurarak yasadisi girislerinin veya
bulunuslarmin  gegerli nedenlerini gostermeleri kosuluyla®” topraklarina
yasadig1 giris yapan miiltecileri cezalandiramaz.

Miiltecilik durumu ortaya ciktiginda, devletler miilteci akininin
sebeplerine ¢oziim getirmek ve miltecilerin korunmasi sorumlulugunu
paylasmak iizere beraber calismalidirlar. I¢ catigmalar uluslararasi bir
miilteci sorununa yol agtiginda, catisma iilkesinde baris ve giivenligin
yeniden olusturulmasi tim devletlerin, o6zellikle komsu devletlerin,
sorumlulugudur.  Siginma imkani tanimak siklikla miiltecilerin ulagtigt
bolgelerde karigiklik —kimi zaman biiyiik 6l¢ekli- anlamina geldiginden, bir
miilteci krizi esnasinda en agir yiik siginma {iilkelerinin sirtindadir. Ancak bu
devletlerin sorumlulugu tek baslarina iistlenmeleri gerekmez. Hem bolgede
hem bolge disina bulunan diger devletler, mali ve maddi destek vermek
suretiyle miiltecilerin uluslararasi yardima ihtiya¢ duyduklar1 miiddetge
korunmasinda sorumlulugu paylasabilirler.”

13. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi nedir? Gorev
alani neleri kapsar?

Birlesmis Milletler (BM) miilteci orgiitii olan Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK), BM tarafindan, diinya ¢apindaki
miiltecileri korumak icin yapilan uluslararasi hareketleri diizenlemek,
liderlik etmek ve miilteci sorunlarin1 ¢ézmekle yetkilendirilmistir.

241951 Cenevre Sozlesmesi, madde 31.

25 Miiltecilerin Korunmast: Sivil Toplum Kurulusglari i¢in Alan El Kitabi; BMMYK,
2003.
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BMMYK, 1 Ocak 1951 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tarafindan 5 yilik gorev siiresi icin kurulmus ve ¢alismalarina, Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra bir milyondan fazla Avrupali miilteciye yardim ederek
baglamistir.

Bunu izleyen yillarda, diinyadaki yerinden edilmis insanlarin
sayisinin artmasiyla birlikte, oOrgiitin gorev siliresi her bes yilda bir
uzatilmistir. Aralik 2003°te, BM Genel Kurulu, BMMYK nin gorev siiresi
iizerindeki smirlamay1 kaldirmaya karar vermistir. 2012 yili itibariyle 120
iilkede ofisi bulunan o6rgiitiin, yaklasik 7200 ¢aligan1 mevcuttur.

2011 yili sonunda BMMYK’ nin ‘ilgi alani’ igerisindeki insanlarin
sayisi tiim diinyada 25.9 milyondur. Bu sayi, bir 6nceki yildan yaklasik 700
bin kisilik bir artis1 ifade etmektedir. Bu artisin sebebi, orgiit tarafindan
yardim edilen iilke i¢inde yerinden edilen ve vatansiz kisilerin sayisinin
artmis olmasidir.”®

BMMYK’nin ilgi alanindaki kigiler, miiltecilerle sinirli degildir.
Ulkelerine geri dénen miilteciler, vatansiz kisiler ve sayilart 26 milyonu
bulan, genelde iilkesinde yerinden edilmis kisiler olarak anilan kendi
iilkelerinde yerlerinden olmus insanlarin bir kism1 BMMYK nin ilgi alanina
giren gruplar arasindadir.

Merkezi Isvigre’nin Cenevre kentinde bulunan BMMYK, kurulus
tiizliglinde yer aldig1 iizere, miilteciler i¢in uluslararasi koruma saglar ve
miilteci sorunlarina kalic1 ¢dziimler bulmak igin hiikiimetlerle birlikte galisir.
BMMYK'nin gorevini 6zetleyen bu iki tanim oldukg¢a dnemlidir. Uluslararasi
koruma ve kalic1 ¢oziim.

Uluslararas1 koruma; devletlerin kendi vatandaglarimi koruma
yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi ya da getiremedigi durumlarda, bagka
iilkelere siginma talebinde bulunan insanlarin giivenlige ulasmalari,
tehlikede olacaklar1 yerlere gonderilmemeleri ve temel insan haklarindan
yararlanabilmeleri anlamina gelir.

Kalict  ¢6ziim ise  uluslararasti koruma  kadar  kolay
tanimlanamayacak bilesenleri icerir. Her bir bireyin ya da grubun farkli
arkaplanlariyla sekillenen “kalici ¢oziim” segenekleri mevcuttur. Ancak
temel olarak, bu ¢ozlimler; sigindiklar iilkeye (siirekli olarak) yerlesmek,
giivenli bir 3. iilkeye yerlesmek ya da kendi iilkesindeki durumun diizelmesi
ile, goniilli geri doniis olarak siralanabilir.

Bu kapsamda BMMYK'nin faaliyetleri iilke ve bolgeye gore
farkliliklar gostermektedir. Ornegin BMMYK Avusturalya Ofisi yeniden
yerlestirme, hukuki destek, egitim ve topluma yonelik farkindalik arttirma
caligmalar1 yiiriitiirken, Pakistan ofisinde ise Afgan miilteci kamplarina

26 2007 Global Trends, BMMYK, Haziran 2008,
www.unhcr.org/statistics/STATISTICS/485236612.pdf
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yonelik saglik, barinma, su ve yiyecek saglama faaliyetlerinin ve bir iiglincii
iilkeye yerlestirme ¢aligmalarinin 6ne ¢iktig1 goriilebilir.

14. Geri-gondermeme ilkesi (Non-refoulement) nedir?

1951 Sozlesmesi’nin en O6nemli unsurlarindan biri, uluslararasi
hukukun geleneksel bir temel kurali olan zuliim riski olan yere geri
gondermeme (non refoulement) ilkesinin 33. maddede metne girmesi ve bu
maddede ¢ekince koyma yetkisinin taraf devletlere taninmamasidir.
Sozkonusu ilke, daha once, 1933 tarihli “Miltecilerin Uluslararas1 Statiisi”
ve 1938 tarihli “Almanya’dan Gelen Siginmacilarin  Statiisii”
sozlesmelerinde tanimlanmis ise de ilkini 8, ikincisini sadece 3 devlet
onaylamis oldugu icin etkili bir hukuki koruma saglamamigtir. 1951
Sozlesmesindeki diizenleme, etkinligini, 6nde gelen c¢ok sayida devlet
tarafindan imzalanmis olmasindan almaktadir.

Sozlesmenin 33. maddesinde; “Highir taraf devlet, bir miilteciyi,
ki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri
dolayisiyla hayati ya da ozgiirliigii tehdit altinda olacak iilkelerin
sinirlarina, her ne sekilde olursa olsun geri gondermeyecek veya iade
etmeyecektir.” ifadesi ile ger-gondermeme ilkesi tanimlanirken, bu temel
kuralin istisnasi, olduk¢a ciddi sartlarda maddenin 2. fikrasinda
diizenlenmistir;

“Bununla beraber, bulundugu iilkenin giivenligi icin tehlikeli
sayilmast yolunda ciddi sebepler bulunan veya ézellikle ciddi bir adi sugtan
dolayr kesinlesmis bir hiikiimle mahkum oldugu icin soz konusu tilkenin halk:
agisindan bir tehlike olusturmaya devam eden bir miilteci, isbu hiikiimden
yararlanmayt talep edemez.”

Bu ilkenin, su sartlarda ihlal edildigi kabul edilir;’’ baska bir yerden
siginma talep etme hakki olmayan siginmacilarin smirda reddedilmeleri
halinde; bir miiltecinin, siginma iilkesinden, yasami, 6zgiirliigii veya fiziksel
giivenliginin tehlike ic¢inde olabilecegi (tehlike sorumlulugunu ifade
etmektedir) topraklara sinir dis1 edilmesi durumunda, miiltecilerin zuliim
korkusu i¢inde olduklar1 mense iilkelerine zorla geri gonderilmeleri veya
zuliim korkusu icinde olduklar1 mense iilkelerine sinir digi edilme ihtimali
bulunan bir iilkeye génderilmeleri durumunda.

Zuliim riski olan yere gdnderme, aym zamanda Iskenceye veya
Diger Zalimane, Insanlik Dis1 veya Onur Kirict Muamele veya Cezaya
Karst BM Sozlesmesi’'nde (madde 3), 1949 Dordiincii Cenevre
Sozlesmesi’nde (madde 45/4), Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi’nde
(madde 7), Kaybolmaya Karsi Herkesin Korunmasi Hakkinda Bildiri’de

27Bir Insan Hakki Olarak {ltica, Av. Taner Kili¢ http://multeci.org.tr/post/Bir-Insan-
Hakkc4b1-Olarak-Iltica.aspx
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(madde 8), Kanun Dis1, Keyfi ve Yargisiz Infazlarin Etkili Bir Sekilde
Onlenmesi ve Sorusturulmas: Hakkinda Prensipler’de (ilke 5) acikca veya
yoruma bagli olarak yasaklanmuistir.

Ayrica Bunun disinda etkili bolgesel insan haklar1 sézlesmeleri olan
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (madde 3), Amerika Insan Haklari
Sézlesmesi (madde 22), ABO Miilteci Sozlesmesi (madde 2) non-
refoulement hakkini agik bir sekilde olmasa bile getirdigi diizenlemelerin
igerigi itibariyle tanimaktadirlar.

AIHM verdigi kararlar ile non-refoulement ilkesinin nasil
anlagilmas1 ve uygulanmasi gerektigi konusunda, miilteci hukukunu ve
insancil hukuku olduk¢a zenginlestiren kararlar vermistir. Ornegin, 7
Temmuz 1989 tarihli Soering / Birlesik Krallik davasinda, Mahkeme, 3.
maddeye (hi¢ kimse iskenceye veya insanlik dis1 muameleye veya cezaya
maruz birakilmayacaktir) istinaden bu tiir muameleye maruz kalabilecek
iilkelere su¢lularin iade edilmesinin (bu davada Amerika Virginia Eyaletinde
idam cezasi ile yargilanmasi s6z konusu olan bir su¢lunun iadesi s6z konusu
idi. O donemde idam cezasin1 beklemek iizere alt1 ile sekiz yil arasi hapiste
yatmak geregi insanlik dist ve asagilayici bir muamele olarak davada iddia
edilmistir), sinir dist edilmesinin veya geri gonderilmesinin miimkiin
olamayacagina, aksi yondeki davranigin, S6zlesmenin 3. maddesinin ihlali
anlamina gelecegine, 3. maddedeki yasagin ise kesin ve kisitlanamaz
olduguna karar vermekle non-refoulement ilkesinin sadece siginmacilar igin
degil, suglular i¢in de kullanilabilecegini karara baglamistir. 20 Mart 1991
tarihli Cruz Varas / Isve¢ ve 30 Ekim 1991 tarihli Vilvarajah / Birlesik
Krallik davalarinda siginma bagvurusu reddedilen kisilerin S6zlesmenin 3.
maddesi korumasi altinda bulunduguna karar vermistir.

Belgika’dan sinir dist edilen bir Roman olan Jan Conka’ya iliskin
verilen Conka / Belgika kararinda, siginmacilarin tutum yerleri konusundaki
standartlarin nasil olmasi gerektigine dair agiklamalar vardir. Ayrica, siginma
bagvurusunun reddi ve sinir disi etme kararlarina karsi kanun yollan
olusunun sadece teorik diizeyde degil, aym1 zamanda bu yollarin “yeterli”
diizeyde olmasinin gereginin alt1 ¢izilmistir. 4 nolu Protokol ile diizenlenen
“toplu simnir dig1 etme” yasagmin uygulama standartlarn hakkinda yine bu
kararda ayrintili olarak degerlendirilmistir.

AIHM, D / Birlesik Krallik davasinda daha da ilging bir karar
vererek, 1951 Sozlesmesi’nde tanimlanan kosullar bulunmasa dahi, koti
muameleye maruz kalma riski bulunan iilkeye gonderilmeme ilkesinde,
AIDS hastaligmin son donemlerini yasayan ve O6lmek iizere bulunan bir
kisinin kendi iilkesine gonderilmesinin, tamamen mahrumiyete terk etme
anlamia geldigini belirtmis ve 3. maddenin ihlali olarak degerlendirmistir.
Bu karar ile Mahkeme “So6zlesme Miiltecileri” olarak tanimlanamayan fakat
insani statii verilen veya miilteci statiisiine benzer yeni bir kategori
olusturmustur.
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15. Goniillii Geri Doniis Nedir?

Miilteci hukuku, esas olarak, zuliim tehdidi altinda olan insanlara
koruma saglamay1r amaglamaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda ulusal ve
uluslararas1 alanda hukuki diizenlemeler yapilmis, sézlesmeler imzalanmis
ve Birlesmis Milletler Miilteciler Yiksek Komiserligi gibi uluslararasi
mekanizmalar kurulmustur. Tiim bu ¢abalarin ilk asamasi, zuliim tehdidi
altindaki bu insanlara dncelikle ve acilen koruma saglayarak, temel insan
haklarina erisimlerinin  saglanmasi ve insanca yasam sartlarina
kavugmalariin temin edilmesidir.

Bu ilk miidahale ve koruma elbette cok dnemli ve hayati degerdedir.
Ancak bu ilk korumanin ardindan sunulacak kalic1 ¢éziimler, bu insanlarin
hayatlarina devam edebilmeleri agisindan vazgeg¢ilmez bir unsurdur.

Ulkesini terk etmek zorunda kalan insanlar igin, evlerine geri
donebilme sansini tekrar yakalamak, elbette her zaman istenilen bir kalict
¢oziimdiir. Ulkesindeki sartlarin iyilesmesi ile géniillii geri doniis yolu agilan
miilteciler i¢in Birlegsmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi bazi temel
standartlar belirlemistir. Fiziki giivenlik, yasal giivenlik, maddi giivenlik ve
toplumsal uzlas1 basliklar1 altinda toplanan ilkeler, kisilerin giivenlik
icerisinde geri donmeleri veya yeniden yerlesmeleri igin gerekli olan temel
kosullar ifade eder.

Fiziki Giivenlik baghigi ile a) Siddet ve asagilanmanin olmamasi b)
Giivenlik giigleri, adli makamlar ve insan haklari kuruluglarinin yeniden
yapilanmasia yonelik adimlar ¢) Kara maymlar1 ve patlamamis benzeri
mithimmatin olmamasi ve d) Genel giivenlik kosullarinda iyilesme olarak
tanimlanmus;

Yasal Giivenlik basligi ile a) Geri doniisiin Oniindeki yasal ve idari
engellerin kaldirilmasi b) Vatandaslik, af, miilk, kay1t, belgelendirme ve geri
doniisii miimkiin kilan yasal cergeveye yonelik diizenlemeler ¢) Bagimsiz
yargi da dahil insan haklari ihlallerini 6nleyici mekanizmalar 6ngdriilmiis;

Maddi Giivenlik bagligi ile a) Geri doniisiin ilk sathalarinda,
yasami idame ettirebilmenin araglar1 olarak barinma, su, saglik ve egitim
gibi temel hizmetlere ve istihdam olanaklarina erigim b) Hizmetlere erisimde
aymmcilik yapilmamasi (saglik hizmetleri, egitim..vb) ¢) Geri doniisiin
oldugu yerlerde gelen niifusu entegre etme kapasitesini artirma d) Ekonomik
olarak ayakta kalmay1 ve gelir getirici faaliyetleri desteklemek;

Toplumsal Uzlas1 basligi ile ise a) Yerinden olmus kisilerle yerlesik
halk arasinda esitligi tesvik etmek ve b) Giiven olusumu ve birlikte yasamay1
destekleyecek yap1 ve mekanizmalar “Géniillii Geri Doniisiin Asli Ogeleri”
olarak tanimlanmistir.”®

28 UNHCR ’nin Geri Déniis ve Yeniden Entegrasyon Faaliyetleri El Kitabi, Mayis
2004
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Bu tanimlar, goniillii, giivenli ve saygin “goniillii geri doniisler” i¢in
asli dgeleri olustururken, bu doniis kararinin, oncelikle, kisinin 6zgiir ve
bilingli se¢imi olmas1 zorunludur.

16. Dahili Kacis Alternatifi Nedir?

Dahili kagig alternatifi (veya "Yer degistirme ilkesi") bir
siginmacinin, mensei tilkesinde, lilkenin bagka bir yerine giderek zuliim
gorme tehlikesinden kurtulmasina yonelik bir tanimdir. Dabhili kagis
alternatifi ¢ogu defa miilteci statii belirleme prosediiriine erigsimi kisitlamak
veya miilteci statiisiinii reddetmek amaciyla kullanilmasi dolayisiyla
sakincalar igermektedir.

Kisinin miiltecilik statiisiiniin belirlenmesinde “iilke i¢inde farkli bir
bolgeye giderek” zuliim gorme tehlikesinden kurtulacagini ongérmek her
zaman dogru bir yaklagim olmayabilir. Zira sadece bdyle bir 6n kabul ile
statiiniin reddi, kisinin bireysel hikayesinin ve durumunun Oniine gegerek
korumadan yararlanmasi gereken bir bagvurucunun bu korumadan mahrum
kalmasina yol agabilir. Dolayisiyla statii belirleme esnasinda “dahili kagis
alternatifi’nin sadece bazi sinirli durumlarda gecerli olacagi ve iltica
talebinin tiim yonlerinin gz 6niine alinmalidir.

17. Bir Ulkeye Yasadis1 Giris Su¢ Mudur?

5682 sayil1 Pasaport Yasasi, 31 Mart 2011 tarihinde resmi Gazete'de
yayimlanan 6217 sayili Yargi Hizmetlerinin Hizlandirilmas: Amaciyla Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile getirilen degisiklikler
oncesinde, pasaport ya da gecerli bir seyahat evraki olmadan Tiirkiye'ye girig
yapan ya da ¢ikis yapmaya calisanlar hakkinda hapis cezas1 ongérmekteydi.
Ancak yukarida deginilen degisiklik neticesinde, Pasaport Yasasi'nin 34.
maddesinde yer alan; “Tiirkive Cumhuriyeti sumirlarindan her nasilsa
pasaportsuz olarak girmis olan vatandaslar ve yabancilara bin Tiirk
Lirasindan ii¢bin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir. Bunlardan
yabanct olanlar sinir dist edilirler” diizenlemesi ile ve yine ayni kanunun
35. maddesinde yer alan “Bakanlar Kurulunca tayin olunan mahallerden
baska yerlerden Tiirkiye've giren veya Tiirkiye'den ¢ikanlar usuliine uygun
pasaport veya vesika tasisalar bile begyiiz Tiirk Lirasi idari para cezasi ile
cezalandirilirlar” diizenlemeleri ile lilkeye yasa dist yollardan giris, sug
teskil eden bir eylem olmaya devam ederken, hapis cezasi kaldirilmis,
sadece para cezasi tayin edilmistir.

1951 Cenevre So6zlesmesi'nin 31/1. maddesi ile sézlesmeye taraf
Devletlerin izinsizce kendi topraklarma giren veya bu topraklarda bulunan
miiltecilere, gecikmeden yetkili makamlara basvurmalar1 ve bulunuslarinin
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gecerli nedenlerini gostermeleri kosuluyla, yasa dis1 yollardan girisleri veya
bulunuslarindan dolayi ceza verilemeyecegini 6ngérmektedir.

Gortildiigi tizere 1951 Sozlesmesi izinsiz olarak iilkeye girmenin
yani sira izinsiz olarak iilkede bulunma durumunda da miiltecilere ceza
verilemeyecegini kabul etmisti. Aym1 maddenin 2. fikrasinda ise bu
miiltecilerin ~ hareketlerine  gerekli  olanlarin  diginda,  kisitlama
uygulamayacagi ve bu kisitlamalar ancak, iilkedeki statiileri belirleninceye
veya bir bagka {lkeye kabulleri saglanincaya kadar uygulanacagi
diizenlenmistir.

18. Uluslararasi hukukta miilteciler ilgili diizenlemeler nelerdir?

[lticanin, insanlik tarihinin her doneminde karsilasilan bir olgu olsa
da, temel bir insan hakki olarak tanimlanmasi, 1948 yilinda ilan edilen insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi ile gergeklesmistir. Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi'nin 14. maddenin 1. fikrasinda yer alan “Herkesin zuliim
altinda baska iilkelere siginma ve siginma olanaklarindan yararlanma hakk
vardir"**diizenlemesi ile iltica hakki tammlanmis ancak Beyanname'nin
yapist geregi ayrintili kavramsal altyapist olugturulmamigtir. Takip, denetim
ve yaptirim mekanizmalarimin dngoriilmedigi bu diizenleme, Beyannamede
yer alan diger haklar gibi ayr1 ve 6zel s6zlesmelere ihtiyag duymustur.

Her ne kadar, iltica, Milletler Cemiyeti’nin 1933 tarihli “Miiltecilerin
Uluslararas: Statiisii” ve 1938 tarihli “Almanya’dan Gelen Siginmacilarin
Statiisii”yle ilgili sozlesmelerine konu olmussa da bu sézlesmeler ¢ok kisith
kalmis, az sayidaki taraf iilke® ve pek ¢ok cekince ile smirli korumalar
saglamistir.

II. Diinya Savasi sirasinda ve sonrasinda, Avrupa genelinde yasanan
biiylik niifus hareketi, iltica ve miilteci kavramlarin1 uluslararasi toplumun
glindeminin {ist siralarina tagimis ve bu alanda uluslararasi bir diizenlemenin
varligini, bir kez daha, zorunlu kilmistir. Bu amacla Isvicre'nin Cenevre'de
kentinde biraraya gelen 26 iilke temsilcisi, 28 Temmuz 1951 tarihinde
Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair S6zlesmesini (1951 Soézlesmesi) kabul
ederek, tarihte ilk kez “miilteci” tanimini yaparken, haklar ve standartlarin
¢agdas bir listesini olusturmuslardir.’'

1951 Sozlesmesi’'nden sonra diizenlenen konu ile ilgili tiim bolgesel
diizenlemeler, 1951 So6zlesmesi’ndeki tanimi ve standartlari esas almuislar,
bolgenin ihtiyaglarina gore bunlar1 kismen gelistirmislerdir. Amerika

29 insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Madde 14.
30 jix sozlesmeyi 8§, ikinci sdzlesmeyi ise sadece 3 iilke imzalamustir.

31 Bir insan Hakk1 Olarak {ltica, Av.Taner Kili¢ http:/multeci.org.tr/post/Bir-Insan-
Hakkc4b1-Olarak-Iltica.aspx
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Devletleri Orgiitii iiye devletlerinin imzaladiklar1 1954 tarihli “Karakas
Siyasi Siginma Sézlesmesi” ve “Karakas Ulkesel Siginma Sozlesmeleri nin
birinci maddeleri, 1951 So6zlesmesi’nin birinci maddesi gibi “inanclari,
goriisleri ve politik diisiinceleri nedeniyle veya bunlara dayall isledikleri
suglardan dolayr baski ve zuliim altinda olan kisilere” sigimma hakki
tanmimaktadir. Asya-Afrika Hukuksal Komitesi’nin 1966 yilinda Bangkok’ta
yaptigi oturumda kabul ettigi Miiltecilere Yonelik Muameleye Iliskin
Ilkeler’de miilteci tanimi 1951 Sozlesmesi ile hemen hemen ayni olup,
“irk”1n yaninda “renk”’e de yer verilmistir.

Ancak 1951 Soézlesmesi, esas olarak, II. Diinya Savasi sonrasinda
olusturuldugu ve savas sirasinda ve sonrasinda Avrupa'da ortaya ¢ikan niifus
hareketine yonelik diizenlemelere odaklandigi igin, iki Onemli kisitlama
icermekteydi; tarih bakimindan ve cografi bakimdan kisitlamalar.
So6zlesmenin giris boliimiinde yer alan ve Sozlesmenin “/ Ocak 1951’ den
once Avrupa’ da meydana gelen olaylar” neticesinde olusan niifus
hareketine iligkin oldugu gergegi, zamanla, kapsaminin genisletilmesi
zorunlulugu ortaya c¢ikti. Bir ¢ok miiltecinin gerek tarih gerekse cografi
sinirlama nedeniyle So6zlesme kapsamina girememeleri Oonemli sorunlar
olugturmus ve kisilerin herhangi bir sinirlama olmaksizin Sézlesme
kapsamima  giren  miiltecilere = tanman  uluslararasi  korumadan
yararlandirilmalar1 talebini giindeme getirmistir. Buna gore, Birlesmis
Milletler Genel Kurulu, 1951 Sozlesmesi’ne Ek Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine Iliskin Protokol’i New York’da kabul etmistir. 31 Ocak 1967
tarihinde imzaya acilan Protokol (daha ¢ok 1967 Protokolii veya New York
Protokolii seklinde anilmaktadir) 4 Ekim 1967 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Protokoliin 1/2 maddesine gore Sozlesmedeki tanimdan “1 Ocak 1951 den
once meydana gelen olaylar sonucunda” ve “s6z konusu olaylar sonucunda”
ifadelerinin ¢ikarilmis olmas1 kuskusuz Protokoliin en énemli 6zelligidir.

10 Eyliil 1969 tarihinde Addis Ababa’da Afrika Birligi Orgiitii’niin
(ABO) kabul ettigi Afrika’daki Miilteci Sorunlarmin Ozel Yénlerini
Diizenleyen ABO Sozlesmesi Afrika’da meydana gelen 6zel miilteci
hareketlerinin karakterleri géz Oniine alinarak hazirlanmistir. Bu s6zlesmede
miilteci taniminda 1. maddenin 1. fikrasinda temel olarak 1951
sozlesmesindeki tanim cografi ve zaman smirlamasi olmaksizin alinmis, 2.
fikrasinda “ayni zamanda, kendi mense {ilkesinin ya da vatandasi oldugu
iilkenin bir boliimiinde ya da tiimiinde dis saldiri, iggal, yabanci egemenligi
ya da kamu diizenini ciddi bicimde bozan olaylar nedeniyle, mense iilkesi ya
da vatandasi oldugu iilke disinda bir baska yerde siginma aramak i¢in daimi
ikamet ettigi yeri terk etmeye zorlanan herkes” olarak tanim ciddi anlamda
genisletilmistir.

1977 tarihli Avrupa Konseyi Ulkesel Siginma Bildirisi de kendinden
onceki miilteci sozlesmelerine ve Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi
(AIHS)'ne atif yaparak taraf iilkelere gelen kisilere siginma hakki
tanimalarini belirtmektedir. Bildiride, 1951 So6zlesmesi’ndeki tanimin yan
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sira “insancil nedenlerle” siginma talebinde bulunan kisilere de siginma
hakkinin verilecegini agiklamasi, 1951 So6zlesmesi’nin boyutlarini agsmakta
ve biiylik bir 6nem tagimaktadir.

19-22 Kasim 1984 tarihleri arasinda Cartagena/Kolombiya’da Orta
Amerika, Meksika ve Panama’daki miiltecilerin sorunlar1 hakkinda
UNHCR’1in onciiliigiinde bir konferans diizenlenmis ve sonucunda
yayinlanan Cartagena Miilteciler Bildirisi'nde ABO Sézlesmesi ve Amerikan
Insan Haklar1 Komisyonu raporlarma atif yapilarak 3. maddesinde miilteci
taniminin 1951 Sozlesmesi ve 1967 Protokolil tanimi “yami sira, yaygin
siddet, dis saldiri, i¢ ¢atigmalar, yaygin insan haklari ihlalleri ya da kamu
diizenini ciddi olarak bozan diger durumlardan dolay1 hayatlari, giivenlikleri
ya da Ozgiirliikleri tehdit altinda oldugu igin {ilkelerinden kacan kisileri de”
kapsadigi ilan edilmistir.

Arap Ulkeleri Birligi Konseyi’nin 27 Mart 1994 tarihinde kabul
ettigi Arap Devletlerinde Miiltecilerin Durumunu Diizenleyen Arap
Soézlesmesi, devletlerin dini inanglar1 ve ahlaki kurallarindan esinlenerek,
1951 sozlesmesi ve 1967 Protokoli ile 1992 Kahire Bildirgesi’ne atif
yaparak ve Sozlesmeye taraf devletlerin karsilikli kardeslik bagi iginde
olmalarini dileyerek giris bolimii olusturulmus ve miilteci tanimini igerir 1.
maddesinin 1. paragrafinda 1951 Sozlesmesi’ndeki tanim “etnik koken” eki
ile birlikte aynen kabul edilmis, 2. paragrafinda “iilkesine yonelik savas,
isgal ya da yabanci denetimi ya da {ilkenin biitliniinde ya da bir bdlimiinde
kamu diizeninin ciddi bi¢imde bozulmasiyla sonuglanan dogal afet ya da
yikict olaylarin meydana gelmesi nedenleriyle, mense iilke, yer veya daimi
ikameti diginda bir lilkede siginma aramak zorunda kalan her hangi bir
kimse” olarak tanim daha da genisletilmistir.

19. iltica Hukuku Tiirk Mevzuatinda Nasil Diizenlenmistir?

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde, miilteci ve siginmacilari ilgilendiren ilgili
ilk genel diizenleyici belge, 14 Haziran 1934 tarih ve 2510 sayili iskan
Kanunu’dur. Kanun esasen, Tiirkiye’ye yapilacak siginma ve go¢ hareketleri
ile tlke igi iskan ve ozellikle ulus inga etme siyaseti baglaminda sosyal ve
siyasi nitelik tagiyan, mecburi iskan ile ilgilidir.

Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun
(Kanun no:5683; Resmi Gazete, 24.07.1950-7564) da miiltecilerin yabanci
olmasi nedeniyle miiltecileri yakindan ilgilendirmektedir. Ozellikle 19, 20,
21 ve 22. maddeleri yabancilarin genel giivenlik ve “siyasi — idari icaplara
aykirt” sayilan kisilerin sinir dist edilmesi ile ilgili hususlar miiltecileri
yakindan ilgilendirmekte ve bununla ilgili kararlar sik sik yargi Oniine
gelebilmektedir.”

32 Av. Taner Kilig, “Bir Insan Hakk1 Olarak Iltica”
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Keza Pasaport Kanunu da, Tiirkiye’ye giris yapacak yabanci kisiler
ile ilgili hiikkiimler ve kamu giivenligi veya benzeri nedenlerle yabancilarin
sinir dis1 edilmesi gibi konular agisindan miiltecileri ilgilendiren hususlar
icermektedir.

Artan bireysel ve toplu siginma vakalar1 nedeniyle Bakanlar Kurulu
karartyla, 30 Kasim 1994’te Resmi Gazete’de yayinlanan ve kisaca 1994
Yonetmeligi olarak amlan ‘Tiirkiye’ye Iltica Eden Veya Bagka Bir Ulkeye
[ltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar
Ile Topluca Sigmma Amaciyla Smirlarimiza Gelen Yabancilar Ve Olabilecek
Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’,
mevzuattaki boslugu doldurmak ve idari / yasal ¢oziimler olusturmak
amactyla ¢ikarilmigtir. 1994 yilinda kabul edilen yonetmelik, bireysel
siginma ve sik stk karsilagilan toplu siginma olaylart karsisinda neler
yapilmasi gerektigini diizenlemektedir. 1994 Yonetmeligi (2006 yilinda bu
Yonetmelikte yapilan degisiklikler ile), sirf siginma olaylarmna iliskin ilk ve
yeni yasa olan Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu (YUKK)
yiirtirliige girene kadar genel diizenleyici belge olma 6zelligine sahiptir.

6458 No’lu Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu'nun, 4 Nisan
2013 tarihinde TBMM kabul edilmesiyle Tiirkiye Cumhuriyeti devleti
tarihinde ilk kez iltica alaninda bir yasaya sahip oldu. Bu yeni yasa ile
yabancilar ve siginmaci/miilteciler hakkinda daginik ve giiniin ihtiyaclarini
kargilayamayan mevzuat giincellenmekte ve simdiye kadar giivenlik giicleri
tarafindan idare edilen iltica ve gd¢ alani sivil bir yapmin yonetimi altina
girmektedir. Tirkiye tarihinde iltica alanini igeren kanun diizeyinde ilk
diizenleme olan YUKK, siiphesiz bu alana iligskin ¢ok 6nemli diizenlemeleri
ve bu kanuna bagh olarak olusturulacak ikincil mevzuat ve gelisecek yargi
ictihatlari ile Tiirkiye'ye si§inan siginmacilar adina ¢ok 6nemli ve tarihi bir
gelismeyi temsil etmektedir.

20. Tiirkiye'deki Iltica Sistemine gore Siginma Bagvurusu Nasil Yapihr?

Tiirkiye'deki Iltica Sistemi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu'nun (YUKK) kabuliine dek 1994 yilinda yayimlanan ve son olarak
2006 yilinda giincellenen Tiirkiye'ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye ltica
Etmek Uzere Tiirkiye'den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile
Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek
Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ile
diizenlenmekteydi.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun kabulii ile siginma
basvurusu, s6z konusu yasasinin tigiincii kisminin ikinci boliimiinde yer alan
“genel usuller” gercevesinde gerceklestirilecektir. Kanun, bagvurunun genel
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usullerini belirlemekle yetinmekte, basvurular ile ilgili diger ayrintilar ve
usuller heniiz hazirlik asamasinda olan ikincil mevzuat ile diizenlenmektedir.
YUKK yiiriirliige girinceye dek is mevcut mevzuat gegerliligini korumaya
devam edecektir. S6z konusu mevzuat uyarinca, Tiirkiye'nin 1951
Sozlesmesi'ni cografi ¢ekince ile imzalamasi nedeniyle, Tirkiye'deki iltica
sistemi, BMMYK ve Icisleri Bakanlig1 tarafindan ortaklasa hareket edilen
paralel prosediir ile idare edilmektedir. Menge iilke veri tabani, uzman
personeli ve terciiman kadrosu olmayan, idari itiraz ve yargi denetim
mekanizmalarimi kullandirmak istemeyen, 6n yargilarin, biit¢e ve “giivenlik”
anlayiginin agir bastig1 oldukca sorunlu olan bu sistem uyarinca;

a) basvuru sahibi pasaportu ile basvuruyor ise ikamet etmek
istedigi smir sehri valiligine miiracaat etmesi gerekmekte. Emniyet
Midiirliigii ilgili daire gorevlileri ile yapilacak goriismenin ardindan
hazirlanan rapor karar makami olan Igisleri Bakanligima yénlendirilmekte.
Bu noktada Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tiirkiye
Temsilciligi'ne de iletilen dosya ile kisinin siginma prosediirii isletilmeye
baslamaktadir.

b) bir diger olasilik olarak da basvuru sahibi pasaportunu ibraz
edemiyor ise siginma bagvurusu, Tirkiye'ye giris yapilan smir sehri
valiligine iletilmeli. Diger asamalar, pasaportu bulunan bagvuru sahipleri ile
ayni olmakla beraber, bagvurunun yapilmasi sonrasi, kisi, bagvuruyu yaptigi
sehirde degil, Icisleri Bakanlig1 tarafindan belirlenecek bir uydu kentte
ikamet etmektedir.

Yukarida da deginildigi iizere, Nisan 2013'de kabul edilen ve 2014
yilinda yiirtirliige girecek olan Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu
ile s6z konusu sitem Onemli Olglide degisecektir. Buna gore, simdiye dek
bagvurular i¢in esas makam olan il emniyet miidiirliikklerinin yerini sivil
birimler almaktadir. YUKK'un 65. maddesinde diizenlendigi iizere
uluslararast koruma basvurularinin “bizzat” ve “kendi adma” wvaliliklere
yapilmast esastir. Bununla birlikte basvuru sahibi, bagvurulart aym
gerekceye dayanan ve kendisiyle birlikte gelen aile iiyeleri adina bagvuru
yapabilir. Ayrica, yine ayni madde uyarinca iilke i¢inde ya da sinir
kapilarinda kolluk birimlerine yapilan uluslararasi koruma basvurular1 derhal
valilige bildirilecektir. Yeni Kanun ile bagvuru sirasinda refakatsiz ¢ocuklarla
ilgili tiim islemlerde ¢ocugun yiiksek yarariin gozetilmesi esasi getirilmekte
ve bagvurunun alindigi andan itibaren, haklarinda 5395 sayili Cocuk Koruma
Kanunu hiikiimleri uygulanacagi diizenlenmektedir.

21. Tiirk Iltica Sistemine gore Sigimma Bagvurusunun Kabul Edilmesi
Halinde Ne olur?

Tiirkiye 1951 Cenevre Sozlesmesi'ni “cografi ¢ekince” ile imzaladigi
icin, Avrupa disindan gelen kisilere siginma hakki tanimamaktadir. Bunun
yerine sigmma prosediirleri tamamlanarak Birlesmis Milletler Miilteciler
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Yiiksek Komiserligi (BMMYK) tarafindan bir 3. {ilkeye yerlestirilene kadar
bu kisilere gecici koruma saglamaktadir. S6z konusu ¢ekince, Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu ile de korunmakta ve Kanun uyarmca bu
kisiler “sartli miilteci” olarak tanimlanmaktadirlar.*®

Hali hazirda, sigmma basvurusunu Tiirkiye'de, Tirk mevzuatina
gore yapan ve Avrupa iilkeleri disindan gelen bir kisi, bagvurusunun kabul
edilmesi halinde, siginmaci statiisii almakta ve bir 3. iilkeye yerlestirilmeyi
beklemeye baglamaktadir. Sozkonusu prosediir, yeni kabul edilen YUK
Kanunu ile devam edecektir ve Tiirkiye bu kisilere “sartli miilteci” statiisii
tantyarak, BMMYK tarafindan bir 3. iilkeye yerlestirilmelerini
bekleyecektir.

Amerika Birlesik Devletleri, Avustralya, Kanada ve Avrupa Birligi
iilkeleri her yil BMMYK'ya belirli bir kota bilgisi verirler ve bu kota
kapsaminda siginmacilar1 kabul ederler. Ancak 6nemle {izerinde durulmasi
gereken bir nokta, bu siginmacilarin kendi istekleri ya da BMMYK
yonlendirmesi ile degil, dogrudan bu {ilkelerin tercihleri dogrultusunda bu
iilkelere yerlestirildigidir. Her iilke kendi kriterlerini belirleyebilir ve
BMMYK tarafindan miilteci statiisii taninmig kisilerle goriismeler yaparak,
iilkelerine kabul edip etmeyeceklerine karar verir.

22. Yeniden Yerlestirme Nedir?

Miiltecilerin siginma bagvurusu yaptiklar iilkeden onlar1 kabul eden
bagka bir iilkeye transfer edilmesidir. Miilteciler genellikle ya siginmaci
olarak kabul edilirler ya da diger uzun dénem oturma haklarina sahip olurlar
veya vatandashiga gecme firsatina sahip olurlar. Bu nedenle yeniden
yerlestirme hem kalic1 bir ¢6ziimdiir hem de miiltecileri korumak ig¢in bir
aragtir.”

23. Tiirk Iltica Sistemine gore Siginma Basvurusunun Reddedilmesi
Halinde Ne Olur?

Tiirkiye'deki mevcut iltica sistemine gdre siginma basvurusunun
reddedilmesi halinde, bagvurucunun, vatandasi oldugu iilkeye siir dist
edilmesi i¢in islemlere baglanir. Her idari iglem gibi, siginma bagvurusu idari
organlarca reddedilen bagvurucunun itiraz yolu agiktir. Bagvurusu reddedilen
kisi, ret kararmin kendisine teblig edilmesinin ardindan 15 giin iginde bu
karara itiraz edebilir.

33 Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu, Madde 62.

34 Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nin “Miiltecilerin Korunmasi:
Sivil Toplum Kuruluglari i¢in Alan El Kitab1” baglikli kitabindan alinmistir.
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Ancak bu yolun acgik olmasi bu itiraz mekanizmasinin etkin ve
verimli g¢alistigi anlamina gelmemektedir. Maalesef uygulamada bu itiraz
yolu nadiren olumlu sonu¢ vermektedir. Cogu zaman basvurucuya ayrintilari
verilmeyen ret kararlar1 ve itiraz yollar1 hakkinda kisi bilgilendirilmemekte
ve bu cok hayati islem, bu konuda ve Tiirk Iltica mevzuati hakkinda kisitlh
bilgisi olan bagvurucuya dogru olarak aktarilmamaktadir.

Bu alanda idari yargida ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesinde
sinirh sayida ancak &nemli kararlar mevcuttur. Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi'nin Jabari/Tiirkive ve D ve digerleri/Tiirkiye kararlarinda,
mevzuat ve uygulamanin ¢ok yetersiz oldugu kanaati ile S6zlesmenin 3. ve
13. maddesine aykirilik tespit edilmistir. Bu ¢ok ciddi ihlal bulgulari, ¢ogu
zaman, bagvurucularin bu red neticesinde smir digi edilmeleri sonucunda
karsilasabilecekleri kotii muamele ve hatta hayati riske atifta bulunmaktadir.

Bununla birlikte Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu
(YUKK) ile bu alanda da 6nemli degisiklikler gerceklesecektir.

YUKK 68. maddede diizenlenen “idari gdzetim”, 72. maddede
diizenlenen “kabul edilemez bagvuru” ve 79. maddede diizenlenen
“hizlandirilmis prosediir” haricindeki kararlara iliskin itiraz, kararin
tebliginin ardindan 10 giin igerisinde, yeni kurulacak olan Uluslararasi
Koruma Degerlendirme Komisyonu'na yapilacaktir. S6z  konusu
Komisyon'un verecegi karara iligskin itiraz prosediirii ise Kanunun 80/c
maddesi uyarinca, ikincil mevzuat ile diizenlenecektir.

Kabul edilemez bagvuru ya da hizlandirilmis prosediire ve ilgili
kararlara dair itirazlar kararin tebliginden itibaren on bes giin icerisinde
yetkili idare mahkemesine yapilacaktir. Kanun bu maddeler ¢ergevesinde
mahkemeye yapilan basvurulari on bes giin i¢inde sonuglandirilacagim ve
mahkemenin bu konuda vermis oldugu karar kesin olacagim
diizenlemektedir.

24. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi'ne yapilan
basvurunun reddedilmesi halinde ne olur?

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, 1951 Cenevre
Sozlesmesi’ni cografi sinirlama ile kabul eden Tiirkiye gibi bazi tilkelerde
veya 1951 Sozlesmesi ve 1967 Protokolii’ne taraf olmayan iilkelerde, o
iilkeye sigman (cografi sinirlama disinda kalan) kisilerin miilteci statiisiine
girip girmediklerini inceleme ve bu konuda karar verme gorevini
yliriitmektedir.

Kuskusuz bu goérev BMMYK'nin zorunlu olarak iistlendigi bir
gorevdir. Uluslararasi hukukun bir sonucu olan bu gorev, miilteci statiisii
taninan kisilerin, sigimilan ilk iilkeye degil de bir baska tgiincii iilkeye
yerlestirilmesi s6z konusu oldugu i¢in, “bu misyon gorevi” bir anlamda
uluslararasi topluluk agisindan zorunludur.
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Ancak bu durumda BMMYK kararlarinin yargi denetimi disinda
kalmasina neden oldugu i¢in hakli olarak bir elestiri konusudur. Her ne kadar
BMMYK, miilteci statiisii tanima ile ilgili olumsuz kararlarina bir veya iki
kez itiraz imkani tanimis olsa, yapmis oldugu miilakat ve islemlerde sivil
toplum kuruluslar1 gézlemcilerine ve bireysel avukatlara kapilarimi agmis
olsa da, s6z konusu itirazlarin “ayni kurum iginde” bir bagka kisi(ler)
tarafindan incelenmis olmasi hukuki denetim acisindan yeterli sayilamaz.
Burada ancak bu kararlar a¢isindan idari bir denetimden bahsedilebilir,
yargisal denetimden degil. Keza kurumun sigmmacilar hakkinda vermis
oldugu kararlarin disinda bir biitlin olarak tiizel kisiligi adina yapilan
islemlerden otiiri  (bir Birlesmis Milletler mekanizmasi oldugu igin)
siginmacilarin basvurabilecegi bir bagka hukuki yetkili makam Tirkiye’de
yoktur.

25. 1951 Sozlesmesinde Yer Alan Cografi Sinirlama Nedir?

1951 Cenevre Sozlesmesinin 1. maddesinin  A.2. fikrasinda,
Sozlesme hiikiimlerinin “/ Ocak 1951'den once meydana gelen olaylar
sonucunda [...] iilkesi disinda bulunan sahislara” uygulanacagi
diizenlenmistir. Yine ayn1 maddenin B.1 fikrasinda ise “I Ocak 1951 den
once meydana gelen olaylar” ifadesinin ya “Avrupa’da meydana gelen
olaylar” ya da “Avrupa’da veya baska bir yerde meydana gelen olaylar”
anlaminda anlagilabilecegini ve taraf devletlerin Sozlesmeye imza, tasdik
veya katilma sirasinda taahhit ettigi ylikimliilikler bakimindan bu ifadenin
kapsamini belirten bir beyanda bulunmalar1 gerektigi ifade edilmistir.

Sézlesmenin ilk taraf devletlerinden olan Tiirkiye, 29 Agustos 1961
tarihinde bu konudaki deklarasyonunu agiklamis ve baslangictaki ibareyi
“Avrupa’da meydana gelen olaylar nedeniyle” seklinde anladigin1 ve kabul
ettigini ifade etmistir. Boylece Tiirkiye 1951 Sozlesmesini ciddi bir “cografi
sinirlama” ile kabul etmistir.

1967 yilinda ise Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 1951
Sozlesmesi’nde bazi degisiklikler ongoren Miiltecilerin Hukuki Statiisiine
Iliskin Sozlesmeye Ek Protokol’ii (1967 Protokolii ya da New York
Protokolil) New York’da kabul etmistir.

1967 Protokolii'niin S6zlesmeye getirdigi en 6nemli diizenleme olan
1/2 maddesi ile; Sozlesme'deki tanimda yer alan “1 Ocak 1951 den Once
meydana gelen olaylar sonucunda” ve “s6z konusu olaylar sonucunda”
ifadeleri ¢ikarilmigtir. Tiirkiye, Bakanlar Kurulu’nun 1 Temmuz 1968 tarihli
karari ile Protokole katilmistir. Ancak 1951 Sozlesmesi ile getirdigi cografi
kisitlamayr kaldirmamig ve giiniimiize kadar muhafaza etmeye devam
etmistir.

Tirkiye'nin Sozlesmeye cografi kisitlama ile imzalamasi, teorik
olarak, Avrupa ilkeleri disindan gelen siginmacilara miilteci statiisii
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tanimayacagi anlamina gelmektedir. Bunun yerine Sozlesme hiikiimlerine
gbre miilteci statiisli tagiyan kisileri “siginmaci” olarak tanimlamakta ve
iiclincii bir iilkeye yerlestirilene dek gecici koruma saglamaktadir. Bu cografi
sinirlama Nisan 2013’te ¢ikan yeni yasada da devam etmektedir.

26. Hakli Nedene Dayah Zuliim Korkusu Nedir?

1951 So6zlesmesinde yer alan miilteci taniminin ana unsurlarindandir.
Bu unsur 6znel bir faktor (zuliim korkusu) igerdigi gibi nesnel bir faktor de
(korku nesnel olarak hakli nedenlere dayanmali) igerir. 1951 sézlesmesine
gore zulliim; 1rk, din, tabiiyet, belli bir sosyal gruba mensubiyet veya siyasi
goriis gibi bes ana unsurdan herhangi birisine dayandirilmalidir.

So6zlesme, soyut bir kavram olan korkunun belirlenmesinde kisinin
ruh halinin dikkate alinmasimi yeterli gérmemektedir. Bunun delil ve
belgelerini yaninda getirmesi de kendisinden beklenemez. Her bir siginmaci
bireysel olarak prosediire tabi tutuldugunda 6znel durumunun dikkate
alinmas1 gerekecektir. Ancak grup halinde iilkenin terk edilmesi halinde
degerlendirme de buna bagl yapilacaktir.””

27. Belirli Bir Toplumsal Gruba Mensubiyet Neyi ifade Etmektedir?

1951 Sozlesmesine gore zuliim nedenleri arasinda sayilan 5 temel
maddeden biridir. Belirli bir toplumsal grup, grubu digerlerinden ayiran
farkli 6zelliklere sahiptir. Bu gruptaki kisiler dogustan gelen ya da sonradan
elde edilen bu &zellikleri paylasirlar (6rnegin ilgi alanlar1, degerler, davranig
ya da altyap1). Bu belirleyici 6zelliklerden birinden vazge¢cmeye zorlamak o
kisilerin temel insan haklarini ihlal etmek anlamma gelebilir.*

Cinsel ayrimciliktan kaynaklanan kimi siddet sekilleri (cinsel zuliim,
cinsel kolelik, bir etnik temizlik yontemi olarak sistematik tecaviiz gibi) ve
escinsellik de bu madde altinda diisiiniilebilmektedir. Keza iilkedeki
kadinlara yonelik ayrimcilik biciminde ortaya ¢ikan kimi baski ve tehditler,
baski ve zuliim boyutuna gelmis ise bu grup altinda degerlendirilebilir.

28. Miiltecilerin haklari nelerdir?

Oncelikle, her miilteci giivenli sigimma hakkina sahiptir. Fakat
uluslararas1 koruma, fiziksel gilivenlikten fazlasini icerir. Miiltecilere, en
azindan, iilkede yasal olarak ikamet eden diger yabancilara
saglananlarla esit haklar ve yardim, her bireyin sahip olmas1 gereken

35 Av. Taner Kilig; a.g.m.
36 BMMYK Tiirkiye Temsilciligi web sitesi, http://unhcr.org.tr
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temel ihtiyaclar dahil olmak iizere, verilmelidir.’’ Boylece, miilteciler
diisiince ve dolasim oOzgiirliigii, iskenceye ve onur kirict muameleye tabi
olmama gibi temel medeni haklardan yararlanirlar.

Benzer bigcimde, sosyal ve ekonomik haklar, diger bireylere oldugu
gibi miiltecilere de tanmmir. Her miilteci saglik hizmetlerinden
yararlanabilmeli, her yetiskin miilteci ¢alisma hakkina sahip olmali” ve
hicbir miilteci gocuk okula gitmekten alikonulmamalidir.

1951 Sozlesmesine goére miiltecinin, ayirima tabi tutulmaksizin
(madde 3), vatandasi oldugu iilkeye uygulanan istisnai tedbirlerden muaf
olarak (madde 8) su haklar1 vardir:

Din ozgiirliigii (madde 4), medeni haklardan yararlanma
ozgiirliigii (madde 12), menkul ve gayrimenkul edinme hakki (madde 13),
fikri ve smai miilkiyet hakki (madde 14), dernek haklar1 (madde 15),
mahkemelerde taraf olma hakki (madde 16), cahisma hakkir (madde 17),
tarim, sanayi, sanat ve ticaret sahalarinda is yeri agmak ve sirket kurma
hakki (madde 18), ihtisas meslegini icra etmek hakki (madde 19), vesika
(karne) hakki (madde 20), mesken edinme hakki (madde 21), egitim
hakki (madde 22), sosyal yardim hakki (madde 23), sosyal sigorta ve
calisma mevzuatindan yararlanma hakki (madde 24).

Belli durumlarda, ornegin biiyiikk Olgekli miilteci akinlarinda,
devletler dolasim ve caligma 6zgiirliigii ve tlim ¢ocuklarin diizgiin bicimde
okula yerlestirilmesi gibi bazi haklar1 kisitlama s6z konusu olabilir. Bu tiir
kisitlamalarda uluslararasi toplumun destegi sarttir. Bu nedenle, siginma
kabul eden devlet veya diger kuruluslardan baska kaynak bulunmadig:
durumlarda BMMYK, kendi temel ihtiyaglarini karsilayamayan miilteciler
ve diger ilgili kisilere yardim saglar. Bu yardim mali destek; gida, hijyen
veya barinma gibi ihtiyaglara yonelik olabilecegi gibi seklinde olabilecegi
gibi, bir kampta veya topluluk halinde yasayan miilteciler i¢in okul ve
hastane yapilmasi gibi programlar seklinde de olabilir.

29. Siginmacilar hapsedilebilirler mi?

Ozgiirliik hakki, tipki siginma gibi temel bir insan hakkidir. Genel
bir kural olarak sigmma arayanlarin gozaltina alinmasi kabul edilemez.
Hapsedilenler ¢ocuk, yalniz kadin veya iskence kurbanlar1 gibi tibbi veya
psik}oglojik ihtiyaclar1 olan kisiler ise durum 06zellikle istenmeyen bir hal
alr.

1951 Sozlesmesi, iilkelere zuliim goriilen iilkeden (ya da
korunmanin saglanamadigi baska bir iilkeden) dogrudan gelenleri,

37 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair So6zlesme; 4, 13 ila 24 maddeler
38 Miiltecilerin Korunmasi; BMMYK; Mart 2003, syf 129
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kendilerini yetkililere hemen tanitmalar1 ve yasadist girislerine gecerli bir
neden gostermeleri halinde cezalandirmay1 yasaklamaktadir.”

Hapis yalmizca kisa siireli, kesinlikle gerekli olmasi ve diger
segenekler denendikten sonra uygulanmasi halinde kabul edilebilir. Kimligin
dogrulugunun arastirilmasi, siginma talebinin dayanaklarinin incelenmesi,
kamu diizeninin korunmasi veya miiltecilerin belgeleri yok etmeleri veya
sahte belgeler kullanmalar1 kabul edilebilir amaglar arasinda yer almaktadir.
Hapsedilen  miiltecilere  haklar1  bildirilmelidir ki  bu  haklara,
hapsedilmelerine itiraz etmek hakki da dahildir. Siginmacilarin avukat ile
gorlisme haklar1 vardir ve bu goriisme igin gerekli Onlemler (terciiman,
goriisme odasi vb.) yetkililer tarafindan temin edilmelidir.

30. Siginmacilar Tiirkiye’de Calisabilir mi?

Tiirkiye'deki ulusal mevzuatta yabancilarin calismasma iliskin
diizenlemeler 4817 nolu Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun'da
yer almaktadir. Bu kanun uyarinca genel olarak {i¢ farkli ¢aligma izni tiirii
mevcuttur; siireli ¢alisma izni, sliresiz ¢aligma izni ve bagimsiz ¢aligma izni.
Caligma izni basvurusu esas olarak Tirkiye'ye gelmeden, yurt disinda
yapilir. Bununla birlikte Yabancilarin Caligma Izinleri Hakkinda Kanunun
Uygulama Yonetmeligi'nin 7. maddesinde diizenlendigi {izere, yurt i¢inden,
sadece, en az alt1 ay siireli ikamet tezkeresi almig ve bu siiresi sona ermemis
olan yabancilar bagvuru yapilabilmektedir. Bir miiltecinin Tiirkiye'ye
gelmeden c¢alisma izni i¢in bagvuru yapmasi beklenemeyecegi igin,
miilteciler i¢in esas olan diizenleme budur. Keza s6z konusu maddeye
eklenen bir fikra ile “Icisleri Bakanhginca miilteci veya siginmact statiisii
verilmis yabancilardan ikamette siire kogulu aranmaz” hitkmi getirilmistir.
Ayrica yine ayn1 yonetmeligin 49 maddesinde “2510 sayili Iskan Kanununa
gore muhacir, miilteci veya gogebe olarak kabul edilen yabancilarin ¢alisma
izni  talebinde bulunmalari  halinde, Bakanhiga basvuru swrasinda
durumlarmmi  belgelemek kosuluyla ¢alisma izinleri istisnai olarak
verilebilir.” ifadesine yer verilerek, miiltecilere istisnai olarak ¢alisma izni
verilmesi olanakli hale getirilmistir.

6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu'nun Yardim
ve hizmetlere erigim baslikli 89. maddesinin 4/a fikrasinda “Basvuru sahibi
veya sartl miilteci, uluslararasi koruma basvurusu tarihinden alti ay sonra
calisma izni almak icin basvurabilir.” denilerek uluslararasi koruma talebi
olan ve Avrupa disindan gelen kisilerin ¢alisma izni i¢in bagvurulari giivence
altina alinmig olsa da, kendilerine herhangi bir kolaylik saglanmamus,

391951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair S6zlesme; madde 31
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mevcut durumdan farkli bir diizenlemeye gidilmemistir. Dolayisiyla sz
konusu grubun ig piyasasina erigimi ve adil, insan onuruna yakigir ve giivenli
calisma ortaminda ¢aligma hakk: giivence altina alinmamis ve ihlallere kap1
aralanmigtir. Ayn1 maddenin 4/b fikrasindaki diizenleme ise “miilteci veya
ikincil koruma statiisii sahibi” kisilerin statii almalarindan itibaren bagiml
veya bagimsiz olarak caligabileceklerini diizenleyerek, bu grubun haklarinda
onemli bir iyilestirme gergeklestirmektedir. S6z konusu gruba verilecek olan
kimlik belgelerinin, ¢alisma izni yerine de gegecek olmasi ve baskaca bir ek
isleme ya da prosediire gerek duyulmamasi olumludur. Bununla birlikte,
yukarida da deginildigi tizere, Tiirkiye'deki miilteci ve -yeni kanun ile
getirilen tanimryla- sartli miiltecilerin sayisi, bu diizenlemelerin anlamli bir
degisiklige isaret etmeyecegi kadar sinirhdir.

31. Bir vicdani ret¢i miilteci olabilir mi?

Vicdani ret, temel olarak, kisinin ahlaki tercih, dini inang ya da
politik nedenlerle askere gitmeyi reddetmesidir. 1987 yilinda, Birlesmis
Milletler Insan Haklar1 Komisyonu, biitiin devletleri vicdani ret hakkini
tanimaya davet ederken, Tiirkiye’nin de taraf oldugu Medeni ve Siyasal
Haklar Sozlesmesi’nin 18. maddesini yorumlayan Birlesmis Milletler insan
Haklar1 Komitesi, maddede belirtilen din ve vicdan hiirriyetlerinin vicdani
ret hakkini da kapsamina aldigini ifade etti. Yine Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi, 1987 tarihli (87 sayili) tavsiye karariyla ve Parlamenterler
Meclisi’nde 2001 tarihli (1518 sayili) tavsiye karariyla, Avrupa Konseyi'ne
iiye tiim devletlere, vicdani ret hakkini tanimalar1 ve alternatif sivil hizmete
iliskin diizenlemeler getirmeleri ¢agrilarinda bulundular.*’

Ilgili Sozlesmelere taraf olan ve bu ¢agriya uyan pek gok devlet, i¢
hukuklarinda vicdani reddi taniyarak, alternatif sivil hizmet diizenlemeleri
yapmuglardir. Bununla beraber, iilkeler olaganiistii hallerde vatandaslarini
silah altina ¢agirma haklarii da sakli tutmuglardir.

Bu hakkin tanimmmadigi durumlarda, vicdani reddini agiklayan
kisinin, acik¢a zuliim altinda olmasi ya da gergek¢i zuliim korkusunun
bulunmasi, 1951 Sozlesmesi hiikiimleri altinda miilteci statiisiiniin
taninmasina yol agabilir.

32. Bir adi suclu ya da savas suc¢lusu miilteci olabilir mi?

40 vicdani Reddi Kabul Etmek; Orhan Kemal Cengiz;
http://www.rightsagenda.org/index.php?option=com_content&view=article&id=193
:takmavicdani-reddi-kabul-etmek&catid=65:takmavicdaniret&Itemid=87
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1951 tarihili Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair S6zlesme'in (1951
Soézlesmesi) 1. maddesinde miilteci; 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan
hakli sebeplerle korkan kisi olarak tanimlanmistir. Bu yoniiyle adi bir sug
nedeniyle sucglanarak, adil bir yargilama siireci sonucu mahkum olan kisi
miilteci olarak taninmayabilir. Ancak bu durum, dogrudan miilteci olarak
taninmamay1 beraberinde getirmez.

Omegin kadmlarin etnik, dini veya siyasal nedenlerle, agir
ayrimciliga veya zulme varan insanlik disi muameleye maruz kalabilecegi
aciktir. Boylesi durumlarda, oncelikle buna benzer etkenlerin varligi
arastirilarak, statiinlin belirlenmesinde, kisinin yarar1 gozetilmelidir.

Uluslararasi Ceza Mahkemesi’ni kuran Roma Statiisii (Statii), 8.
maddesinde ve sug¢ unsurlarmin yine 8. maddesinde, savas suglart ve
unsurlar1 oldukg¢a ayrintili olarak diizenlenmistir.

Statli, savas suclarin1 iki temel baslik altinda diizenlemistir.
Bunlardan ilki, 1949 Cenevre Sozlesmesi’nin ¢ok ciddi sekilde ihlali olan
fiillerdir. Bunlar, Cenevre Sozlesmesi hiikiimlerine gore korunan sahis ve
mallardan herhangi birine karsi; kasten Oldiirme, iskence ve insanlik dist
muamele, yagma ve rehin alma gibi fiillerdir.

Savas suglari altinda diizenlenen ikinci baslik ise savas yasalar1 ve
orf adet kurallarmin ihlalleridir. Bu ihlallerden bazilar1 su sekilde
belirtilebilir: Zehirli gaz ve benzeri silahlarin kullanilmasi, savunmasiz
yerlesim birimlerine saldirilmasi, teslim olmus askerleri 6ldiirme ve
yaralama, din, egitim, sanat ve bilim kurumlarinin, tarihi yerler ve bilim,
sanat eserlerinin tahrip edilmesi, zarar verilmesi. Bu tanimlar, uluslararasi
nitelik tastyan silahli catismalar igin gegerlidir."!

Roma Statiisii’niin 7. maddesinde tanimlanan insanliga kars1 suglar
ise herhangi bir sivil niifusa kars1 yaygin ve sistematik bir saldirinin pargast
olarak iglenen; Oldiirme, toplu yok etme, koélelestirme, niifusun siirgiin
edilmesi, iskence gibi fiilleri kapsamaktadir.42

1951 Sozlesmesi'nde, sozlesme hiikiimlerinin uygulanmayacagi
kisilerin siralandigi, 1. maddesinin F bendinde; savas suglarina karigan ve
uluslararasi insanlik ve insan haklar1 hukuklarini agir bigimde ihlal eden
kisilerin miilteci olarak koruma taninmayacagini, acik bir sekilde
diizenlenmistir. Bu diizenlemenin bir istisnas1 yoktur. Ulusal ve uluslararasi
kurumlar, bu tiir bilgileri BMMYK ile paylasma yilikiimliliigl altindadir ve
statii belirlenirken bu durum dogrudan g6z 6niinde bulundurulmalidir.

41 Roma Statiisii madde 8; Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Temel Belgeler Derlemesi,
(cev. Giilay Arslan), Kapasite Gelistirme Dernegi, Ankara, Aralik 2006.

42 Roma Statiisii madde 7; Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Temel Belgeler Derlemesi,
(¢cev. Giilay Arslan), Kapasite Gelistirme Dernegi, Ankara, Aralik 2006.
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33. Bir asker miilteci olabilir mi?

1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiistine Dair So6zlesme'nin
miilteciyi tanimlayan 1(A) maddesi; “irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi diiglinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan
hakli  sebeplerle korkan kisiden” bahsetmektedir. Ayni sekilde 1951
Sozlesmesinde, bir askerin miilteci olamayacagini belirten bir diizenleme de
yoktur.

Ancak miilteci, genel kabul gordiigii sekliyle, sivil bir kisidir. S6z
konusu “sivillik”, geleneksel asker-sivil ayrimindan ziyade, sigindigi
iilkeden, kagtig1 iilkesine karsi silahli faaliyetlere devam edip etmemesi ile
tanimlanir.

Ornegin; kisi, kactig1 kendi iilkesinde asker iken, degisen siyasal
sartlar nedeniyle bir baska iilkeye siginmis ve 1951 Sézlesmesi kapsaminda
miilteci statiisiiniin gerektirdigi sartlar1 tastyor olabilir. Bu durumda, kisinin
sadece asker olmasi, Sozlesme kapsaminda koruma altinda olamayacag:
anlamima gelmez. Fakat aym kisi, sigindig iilkeden, kagtig1 kendi iilkesine
kars1 silahli faaliyetlerine devam ediyorsa, artitk Sozlesme kapsaminda
korumadan s6z edilemez. Ve bu kisi miilteci olarak tanimlanamaz.

Burada, asker olarak tanimlanan kisilerin, sadece “resmi gorevli”
kisiler olmas1 gerekli degildir. Silahli muhalif gruplarin {iyeleri, devlet
tarafindan desteklenen para-militarist grup tiyeleri, istihbarat gorevlileri de
bu kapsam dahilindedir.

Ancak Kkisi, ister asker ister sivil olsun, barisa karsi su¢, savas sugu
veya insanliga karsi su¢ gibi suglar icin hiikiimler koyan uluslararasi
belgelerde tanimlanan bir sug isledigine, higbir sekilde miilteci olarak kabul
edilemez.

34. Kadin Miiltecilerin Sorunlari1 Nelerdir?

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi verilerine gore
tim diinyadaki miilteci niifusunun %80'ini kadinlar ve ¢ocuklar
olusturmaktadir.”® Sadece bu oran dahi bolgesel ¢atisma, i¢ savas ve benzeri
durumlarda oncelikle kadin ve ¢ocuklarin magdur oldugunu gozler Oniine
sermektedir. Ancak kadinlarin iilkelerinde baslayan sorunlart ne yazik ki bir
giivenli iilke arayigina ¢iktiklar1 yolculuklar boyunca da siirmektedir.

Miilteci kadinlarmn, tiim sigmma siireci boyunca cinsiyete dayali
ayrimciliga ve siddete maruz kaldiklar1 bilinen bir gercektir. Miilteci
kadinlar;

* kagiglart Oncesi ve esnasinda fiziksel ve cinsel saldir1 ve istismara;
* siginma iilkesinde fiziksel ve cinsel saldir1 ve istismara;
* eslerinin istismar1 ve terk etmesine;

43 BMMYK Global Trends 2011; http://www.unhcr.org/4fd6{879.html
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* silahl1 ¢atismaya ve zorla askere alinmaya;

* cinsel somiiriiye ve fahiselige zorlanmaya;

* kisi olarak taninmamaya ve belge eksikligine; ve/ya

* geri doniislerinden sonra fiziksel ve cinsel saldir1 ve istismara maruz
kalabilirler.

Sigmma Oncesi, siginma arama sirasinda ve sigimma ilkesinde
cinsiyete dayali siddete maruz kalan miilteci kadinlar 6zel korumaya, en
azindan siginma iilkesinde mevcut haklardan esit bir bi¢imde yararlanmaya
ihtiyag duyarlar. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Yiiriitme
Komitesi'nin (EXCOM) 73 sayili kararinda* kadin miiltecilere ve toplumsal
cinsiyete yoOnelik siddet konusuna deginilerek; kadin miiltecilerin erkek
miiltecilerden farkli sekillerde zuliim gorebileceklerine dikkat ¢ekilmekte ve
bu ayrimciligin ve siddetin 6nlenmesinde uluslararasi sdzlesmelerin dnemine
vurgu yapilmaktadir.

Yalniz ya da aileleri ile birlikte bulunan siginmaci kadinlara yonelik
bir diizenlemenin var olmadig1 Tiirkiye'de ise bu hassas duruma maalesef
yeterli onem atfedilmemektedir. Kadimnlar yukarida deginilen sorunlarinin
yanisira ekonomik temelli sikintilar ile de kars1 karsiya kalmakta ve tiim bu
sorunlar1 kendi baglarina ¢ézmeleri beklenmektedir.

35. Refakatsiz Cocuk Miilteciler Kimlerdir?

Refakatsiz bir ¢ocuk (kii¢iik) "anne ve babasindan ayrilmis olan ve
hukuk veya gelenege gore kendisinden birinci derecede sorumlu olacak
birinin bulunmadig1" kisidir. Refakatsiz ¢ocuklarin sayisi iilkeden ayrilmanin
nedenleri ve sartlarina gore biiyiik oranda degismektedir. Fakat (bilimsel
olmayan bir genellemeyle) refakatsiz ¢cocuklarin miilteci niifusunun yiizde 2
ila 5'ini olusturdugu tahmin edilmektedir. (Bu rakam farkli ilkeler ve
bolgelerde degisiklik gostermektedir).*’

Nisan 2013 de kabul edilen Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanunu (YUKK) Madde 3, Tanimlar kisminda, Refakatsiz ¢cocuk; Sorumlu
bir kisinin etkin bakimina alinmadig1 siirece, kanunen ya da orf ve adet
geregi kendisinden sorumlu bir yetiskinin refakati bulunmaksizin Tiirkiye’ye
gelen veya Tiirkiye’ye girig yaptiktan sonra refakatsiz kalan ¢ocugu ifade
eder. Yine 3. Madde, Tanimlar kisminda; bagvuru sahibi ile uluslararasi
koruma statiisii sahibi kisilerden refakatsiz ¢ocuk 6zel ihtiya¢ sahibi kabul
edilmistir.

44 EXCOM Kararinin Tiirkge metni i¢in bknz;
www.maddel4.org/index.php?title=No:73 M%C3%BClteci_Korumas%C4%B1 Ve
_Cinsel %C5%9Siddet

45 Daha ayrmtil bilgi i¢in; Sinirlar Otesi Umutlar; Miilteci Cocuklar, Onder Beter,
SABEV Yayinlari, s. 193.
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YUKK Madde 66°da ise Refakatsiz ¢cocuklar hakkinda su hiikiimlerin
uygulanacagi belirtilmistir.

(1) Uluslararas1 koruma bagvurusunda bulunan refakatsiz g¢ocuklar
hakkinda asagidaki hiikiimler uygulanir:

a) Refakatsiz ¢ocuklarla ilgili tiim islemlerde ¢ocugun yiiksek yararimnin
gozetilmesi esastir. Bagvuru alindigi andan itibaren, haklarmda 3/7/2005
tarihli ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu hiikiimleri uygulanir.

b) Refakatsiz ¢ocugun goriisii dikkate alinarak Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 tarafindan, uygun konaklama yerlerine veya yetiskin akrabalarinin
veya koruyucu bir ailenin yanina yerlestirilir.

¢) On alt1 yasini doldurmus olanlar, uygun kosullar saglandiginda kabul
ve barinma merkezlerinde de barindirilabilir.

¢) Miimkiin oldugu olciide, cocuklarin yarari, yaslart ve olgunluk
diizeyleri dikkate alinarak, kardesler bir arada bulundurulur. Zorunlu
olmadig: siirece konaklama yerlerinde degisiklik yapilmaz.

36. Refakatsiz Cocuk Miilteciler icin Ek Koruma Onlemleri
Ongoriilmiis ya da Diizenlenmis midir?

2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kanunu'nda yer
alan “korunmasiz ¢ocuk™ statiisiinde degerlendirilen refakatsiz miilteci
cocuklar, il Emniyet Miidiirliikleri tarafindan Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu'na yonlendirilerek, 0-12 yas arasi g¢ocuklarin ¢ocuk
yuvasina, 13-18 yas arasindaki ¢ocuklarin ise yetisme yurduna
yerlestirilmeleri saglanmaktadir.

Miilteci hukuku alaninda ciddi bosluklar bulunan ve hak ihlallerin
yasandig1 Tirkiye'de, cocuk miilteciler (ve oOzelde refakatsiz cocuk
miilteciler), o6zellikle ulusal mevzuatin uluslararasi ¢ocuk haklari
standartlarina yaklasmasi neticesinde, gorece olarak daha fazla koruma ve
destege erigsmislerdir.

37. “Geri Gonderme Merkezi” Nedir?

Tirkiye’de bulunan yabancilar temel olarak iic sebeple gdzaltina

almmaktadirlar;

a) sug teskil ettigi iddia edilen faaliyetler

b) iilke sinirlarindan yasadis1 yapilan giris-cikiglar ya da
¢) gegici iltica sisteminin kosullarina uymamalari.

Bu tlir suglamalarla ilgili olarak savcilik veya mahkeme
prosediirlerinin tamamlanmasinin ardindan, sigmmaci, go¢men ya da
miiltecilerin, genellikle idari islemlerin saghikli bigimde yerine
getirilebilmesi gibi gerekgelerle, 6zgirliikleri kisitlanmakta ve herhangi bir
mahkeme karar1 olmaksizin, sadece Igisleri Bakanligi’nimn idari tasarrufu ile
gbzetim altina alinmaktadirlar.
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Gozetim altina alinan yabancilarin ¢ogu eski adiyla “Yabancilar
Misafirhaneleri’nde, yeni adiyla da “Geri Gonderme Merkezleri”nde
tutulurken; bir boliimii de polis karakollarin nezarethanelerinde ya da
havalimanlarinin transit bolgelerinde tutulurlar. Isimleri “misafirhane” olsa
da, bu yerler aslinda, alikonan kisilerin kendi rizalari disinda tutulduklar:
gbzetim merkezleridir. Gozetim tesisleri, “giris noktalarindaki alikonma
tesislerinden, karakollara, hapishanelere ve 6zel gozaltt merkezlerine, farkl
nezaret ortamlarr” olarak tanimlanmstir.*®

Misafirhaneler (Geri Gonderme Merkezleri), her ilde bulunan
Emniyet Midiirliikleri’nin Yabancilar Subesi’nin Takip ve Kontrol Masasi
tarafindan yonetilirler. Takip ve Kontrol Masasi, Tiirkiye simirlarindan
yasadig1 girmis ya da ¢ikma tesebbiisiinde bulunmus; vize konularini ihlal
etmis ya da yasadisi faaliyetlerde bulundugu iddia edilen yabancilardan

sorumludur.47

38. Kabul Merkezi Nedir? Tiirkiye'de Var mi1?

Kabul merkezleri, miiltecilerin siginma iilkesine vardiklarinda kabul
edilmelerini, iglemlerinin yapilmasini ve acil ihtiyaglarinin karsilanmasini
kolaylastiran yerler olarak tanimlanmaktadir. Bu merkezler, siginmacilarin
prosediire erisimlerini kolaylastirmak ve kisa siireli barimma saglayarak,
belirtildigi gibi, acil ihtiyaglarinin karsilanmasi agisindan énemlidir.

Pek cok iilkede farkli uygulamalar1 olan “kabul merkezleri” esas
olarak sigmmacilarin misafir edildigi ilk merkezlerdir. Bu merkezler etkin
bilgi paylasimi, tavsiye ve rehberlik saglamada oOnemli faydalar
getirmektedir. Ancak Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nin
Siginmaci Kabul Merkezleri Standartlarida® agikga belirttigi iizere; kabul
merkezleri iilkeye girisin ardindan yalnizca sinirh bir siire i¢in veya “agikga
dayanaksiz” bagvurular i¢in hizlandirilmig prosediirlerin uygulanacag:
hallerde bir ¢6ziim olarak goriilmelidir.

Bu konuda BMMYK'nin tavsiyeleri su basliklar altinda toplanabilir;
a) Kabul merkezleri, gerilimin yasandigi bolgeye yakin, kentsel altyapidan
uzak olmamalidir.

46 BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Siginmacilarin Alikonulmasina iliskin
Uygulanacak Olgiit ve Standartlar Hakkinda Gézden Gegirilmis Kilavuz.

47Ayr1nt111 bilgi i¢in; Helsinki Yurttaglar Dernegi Milteci Destek Programi
tarafindan hazirlanan “Istenmeyen Misafirler,; 'Yabanci Misafirhaneleri'nde Tutulan
Miilteciler raporu” http://www.hyd.org.tr/?pid=607

48
http://www.amnesty.org.tr/yeni/index.php?view=article&catid=79&id=855&option=
com_content
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b) Kabul merkezleri, hukuki kayit iglemleri, saglik taramasi ve ulagim
imkanlar1 gibi nedenlerle kurulacaklari bdlgenin merkezinde bulunmalidir.
Ilgili ulusal mevzuat, STK’lar1, hukuki yardim saglayicilari, dil egitimi
imkanlarin1 ve, eger varsa, siginmacinin ulusal ve etnik grubundan olan
yerlesik topluluklari dikkate almalidir. Alan veya yer tespitinde, siginmaci ve
etraftaki topluluklar arasinda uyumlu iliskiler kurulmas: imkanlar1 dikkate
almmalidir.

c) Tespit edilen yerlerdeki yurtlar, miistakil evler, apartman daireleri veya
diger konut alanlar1 gibi hususi konaklama imkanlar, 6zel ihtiyaglar1 olan
siginmacilar (cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddet magdurlari, travma
magdurlar1 ve giivenlik ve saglikla ilgili endiseleri olanlar) i¢in bir segenek
olarak kenarda tutulmalidir.

d) 16 yasin altindaki refakatsiz/ebeveynlerinden ayri diismiis ¢ocuklar icin
SHCEK barmaklarinin  konaklama kapasitesi ve daha biiyiiklerin
kalabilecegi kurumsal yurtlar Tirkiye’deki iilkeye kabul sistemini
desteklemelidir.

Tiirkiye'de, heniiz iilkeye gelen siginmacilarin konaklamasi igin
kabul merkezleri bulunmamakta ancak bes bolgesel kabul merkezi i¢in
gerekli finansmani1 saglamak {izere Avrupa Komisyonuna proje teklifi
sunulmus ve bu teklifler kabul edilmistir. S6zkonusu c¢alismalar devam
etmektedir.

39. insan Ticareti Nedir? insan Kacakcih@i ile Arasinda Fark Var
Mudir?

Insan ticareti; kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidiyle ya
da diger bir bicimde zorlama, kagirma, hile, aldatma, niifuzu koétiye
kullanma, kisinin g¢aresizliginden yararlanma veya baskasi iizerinde denetim
yetkisi olan kisilerin rizasin1 kazanmak i¢in o kisiye ya da baskasina kazang
veya ¢ikar saglama yoluyla kisilerin istismar amagli temini, bir yerden bir
yere tagsinmasi, devredilmesi, barindirilmasi veya teslim alinmasidir.

Genellikle, kadmnlar cinsel amacli ve ev islerinde caligtirilmak,
cocuklar uluslararas1 evlat edinmeye aracilik, cinsel amacglhi veya
pornografide kullanilmak, zorla c¢alistirilip dilencilik ve seyyar saticilik
yaptirmak, erkekler ise agir islerde calistirilmak ve tehlikeli islerde
kullanilmak suretiyle insan ticaretinin magduru olmaktadirlar.*’

Insan kacakgiligi ise sigmmaci, go¢men ya da miiltecilerin
bulunduklar iilkelerden yasadis1 yollarla bir baska iilkeye gitmelerine
aracilik edilmesi veya dogrudan gotiiriilmeleridir.

Siklikla karistirilan bu iki kavram, tanimlardan da anlasilacagi iizere
hukuki anlamda oldukca farkl: terimlerdir. Insan ticaretinde, kisiler istekleri

49 Uluslararas Gogmen Kacakeilig1 ve Insan Ticareti; Ahmet Firat;
http://www.taa.gov.tr/dersnotlari/GocmenKacakciligivelnsanTicareti.doc
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disinda farkli sekillerde “kullanilirken” insan kagakciligi bu kigileri bir
yerden bagka bir yere gétiirmek ile sinirl kalmaktadir.

40.“Uydu Kent” Nedir?

Tiirkiye iltica sistemine gore, siginma talebinde bulunan kisiler,
bagvurularinin ardindan, siginma prosediirii siiresince ikamet edecegi bir
sehre  yonlendirilir.  Yonlendirilen bu sehir uydu kent olarak
adlandirilmaktadir.

Genellikle Orta Anadolu'da bulunan ve Igisleri Bakanlig: tarafindan
giivenlik agisindan “sorunsuz” oldugu kabul edilen sehirlere™ yénlendirilen
bagvurucular, bu sehirlerde agik ikamet prensibine uygun olarak
yasamaktadirlar. Buna gore, yerlesilen ilin Emniyet Miidiirliigli Yabancilar
Subesi tarafindan belirlenen periyotlarda, ilgili karakollara giderek sehirde
olduklarina dair imza atan siginmacilarin, bu uydu kentleri izinsiz olarak terk
etmeleri yasaktir.

Kimi zaman 7-8 yil Dboyunca sigmma prosediirlerinin
tamamlanmasint ve bir ii¢lincii iilkeye yerlestirmeyi bu uydu sehirlerde
bekleyen  siginmacilara  yonelik  yeterli destek ¢ogu  zaman
saglanmamaktadir. Sigimacilar uydu kentlerde “serbest ikamet” etseler de,
ekonomik ve sosyal destegin oldukca kisitli olmasi ve siginma islemlerinin,
deginildigi gibi, uzun zaman almasi neticesinde ciddi sikintilar ile karsi
karstya kalabilmektedirler.

41. Siur dis1 Etme — Sinirda Geri Cevirme Nedir?

Smir dis1 etme, iilkede bulunan bir kisinin ilke smirlart digina
cikarilmasi olarak tanimlanirken sinirda geri cevirme; heniiz iilke
topraklarina girmeyen kisinin, iilkeye giriginin sinirda engellenmesi olarak
tanimlanabilir.

Uluslararas1 hukuka goére "miilteci" durumunda bulunan kisilerin
zuliim riski altinda olacaklar1 yerlere geri gonderilmemesi temel bir kaidedir.
(Bknz: Geri Gondermeme Ilkesi Nedir? Sorusu) Ayrica "miilteci”
durumunda olsun olmasin, sinir dig1 edilmelerine karar verilen kigilerin basta
yasam hakki olmak iizere, ulusal kanunlar ve Tiirkiye'nin uluslararasi insan
haklar1 hukuku yiikiimliiliiklerinden gelen temel hak ve giivencelerinin
gozetilmesi, istisnaya yer olmayan yasal bir zorunluluktur.

50 Uydu kentlerden bazilari; Afyon, Agri, Aksaray, Amasya, Bilecik, Burdur,
Cankiri, Corum, Eskigehir, Hakkari, Hatay, Isparta, Karaman, Kastamonu, Kayseri,
Kirikkale, Kirgehir, Konya, Kiitahya, Nevsehir, Nigde, Silopi, Sivas, Tokat, Van ve
Yozgat.
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Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, cesitli kararlarinda, Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi'nin 3, 8 ve 13. maddelerini bu hak ile birlikte g6z 6niine
almistir. Yukarida da belirtildigi gibi kisilerin zuliim riski altinda olacaklar1
yerlere smir dis1 edilmeleri AIHS 3. madde kapsaminda degerlendirilirken,
kisinin 6zel ve aile yasantisina saygi gosterme yiikiimliiliigiiniin de, 8.
madde kapsaminda, smir dist etme kararlarinda dikkate alinmasi
ongoriilmiistiir. Etkili bagvuru hakkini diizenleyen 13. madde ile de sinir dist
islemine karsi, tarafsiz ve bagimsiz ulusal mercilere bagvurma olanaginin
taninmas1 ve bagvurunun uygun bigimde incelenip degerlendirilmesinin
saglanmas1 gereklidir. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 4 No'lu
Protokol'liniin 3. maddesinde ise vatandaslarin smir dist edilmeleri
yasaklanmig ve 4. maddesinde de “yabancilarin toplu sinir digi edilmeleri
yasaklanmustir.

42. Ortak Avrupa ltica Sistemini Nedir?

Avrupa'da ltica ve gd¢ konusunda isbirligi calismalar: 1970'li yillara
dek uzanmaktadir. Ilk dénemlerde hiikiimetleraras: bir isbirligi seklinde
bigimlenen c¢alismalar TREVI olarak adlandirilan galisma grubu tarafindan,
kamuoyuna kapal1 ve teknik diizeyde yiiriitilmekteydi. 1980'lerin ortasinda
ise Schengen Anlagsmasi ve Avrupa Tek Senedi'nin ortaya ¢ikmasi ile bu
“kamuoyuna kapalr ve teknik” ¢aligmalarin boyutu ve alan1 degismistir. Zira
s0z konusu anlagsmalar ile i¢ sinirlarda kontroliin kaldirilmasi giindeme
gelmis ve (Avrupa) dis siirlarin(in) kontrolii ile gd¢ ve iltica politikalarinda
ortak bir yaklagim zorunlu hale gelmistir.

1990l yillarda ise tiim diinyada ama Ozellikle Balkan'larda devam
eden savaslar ve catigmalar, iltica bagvurularinin sayisinda biiyiik artiglar
meydana getirmis ve konuyu Avrupa Birligi'nin giindeminde 6ne ¢ikarmigtir.
Bu donemde Eski Yugoslavya'daki savas nedeniyle yerinden olan pek ¢ok
insanin  yoneldigi Almanya, diger Avrupa iilkelerine sorumlulugun
paylasilmasi ve katki saglanmasi i¢in ciddi baskilar yapti. Devam eden bu
baski neticesinde 1993 Maastricht Anlasmasi ile iltica “ortak ilgi alam
sorunu” olarak tanimland1 ve yeni olusturulan Adalet ve igisleri Bakanlar
Konseyi bu alanda c¢aligmalar yapmak {izere gorevlendirildi. Ancak ortak
standartlar1 belirleme, prosediirel ve maddi kosullart uyumlu hale getirmede
etkin olunamadi ve iilkeler arasi farkli uygulamalar asilamadig1 gibi ikincil
miilteci hareketleri ortaya cikti.”' 1993-1999 yillari arasinda, hiikiimetler
arasi konferanslar ve forumlarda iltica sisteminin uyumlastirma g¢abalari
stirse de ortak bir zemin olusturulamayarak, basartya ulagilamadi.

Mayis 1999'da yiriirliige giren Amsterdam Anlagmasi ile bir kez
daha ortak iltica sisteminin olusturulmasi ve ulusal farklarin kapanmasi,

31 ikincil miilteci hareketi; Siginma bagvurusunda bulundugu ilk iilke tarafindan
reddedilen kisinin, bagvurusunu farkl bir ikinci tilkede tekrarlamasi.
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miilteciler icin adil ve esit ortak bir koruma hedeflendi. Bu anlagsmanin
hemen ardindan, Ekim 1999'da, Tampere'de yapilan AB Konseyi
toplantisinda Ortak Avrupa Iltica Sistemi igin bir yol haritas1 belirlendi.
Hiikiimetler sonu¢ bildirgesinde “miilteci haklarina saygi” ve “1951
Sozlesmesi'ne sadik kalinacag1” sozii verirlerken Avrupa iltica sisteminin bu
degerler iizerinde yiikseleceginin ve hayati dneme sahip geri gondermeme
(non-reoulment) ilkesinin altin1 ¢izdiler.

Ancak (toplanti Finlandiya'nin Tampere kentinde yapildigi icin)
Tampere Giindemi olarak adlandirilan bu siire¢ basarili olamadi. Oldukga
iddial1 olan (ortak bir iltica sisteminin olusturulmasi) yaklagim, taraflarin
siyasi irade eksiklinin yani sira yiikk paylasimi gibi konulardaki dayanisma
eksikligi nedeniyle iglerlik kazanamada.

43. Giivenli Ugiincii Ulke Tanim neyi ifade Etmektedir?

Avrupa Birligi’nin Iltica Usulleri Yonergesi’nde yer alan giivenli
liclincii tilke tanimina gore, giivenli oldugu varsayilan tilkelerden gegerek
gelen sigimmacilarin bagvurulart hakkinda esasa iliskin bir degerlendirme
yapilmadan, onlar1 giivenli sayilan iilkelere gondermek miimkiindiir.** 1951
Cenevre Sozlesmesi’nde diizenlenmeyen “giivenli {i¢iincli iilke” terimi
Avrupa Birligi Ortak Iltica Sistemi arayis: siirecinde ortaya ¢ikmis ve ciddi
sakincalar1 da beraberinde getirmistir. Siginmacinin Avrupa Birligi {iyesi
iilkelere gelirken -kisa bir siire i¢in dahi- bulundugu bir iilke “giivenli” kabul
ediliyorsa, bagvurucunun talebi esasa girilmeden reddedilebilmektedir.
Kisinin sigimma bagvurusunu, bu giivenli iilkede de yapabilecegi on
kabuliine dayanan bu yaklagim, bagvurucunun kisisel hikayesini hice
saymanin yani sira, hangi {ilkenin ne tiir kriterlere gore “giivenli” kabul
edilecegi gibi ¢cok onemli bir “standart belirleme sorununu” da beraberinde
getirmektedir. Bu tanim1 kullanan tiim iilkeler kendi mevzuatlarinda “giivenli
tigtincii iilke” kavraminmi tanimlamislarsa da ortak bir standarda ulasmanin
cok uzagindadirlar.

Tirkiye'deki mevzuatta ise giivenli {igiincii {ilke tanimini Nisan
2013'de kabul edilen Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun 74.
maddesinde yapilmistir. Buna gore su sartlari tagiyan iilkeler giivenli tiglincii
iilke olarak nitelendirilir:

a) Kisilerin hayatinin veya hiirriyetinin, 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri nedeniyle tehdit altinda
olmamasi

b) Kisilerin iskenceye, insanlik dig1 ya da onur kirici ceza veya muameleye
tabi tutulacag iilkelere geri gonderilmemesi ilkesinin uygulaniyor olmasi

52 http://multeci.ihh.org.tr
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¢) Kisinin miilteci statiisii talep etme ve miilteci olarak nitelendirilmesi
durumunda Soézlesmeye uygun olarak koruma elde etme imkaninin
bulunmasi

¢) Kisinin ciddi zarar gérme riskinin olmamast

44. FRONTEX Nedir?

Tam adiyla; Avrupa Birligi Uye Ulkelerinin Dis Sinirlarmin
Yonetimi igin Operasyonel Isbirligi Ajansi (European Agency for the
Management of Operational Cooperation at the External Borders of the
Member States of the European Union).

26 Ekim 2004 tarihinde kurulan ve fiilen 1 Mayis 2005'te goreve
baslayan FRONTEX'in merkezi, Polonya'nin bagkenti Varsova'da
bulunmaktadir. Kurulus asamasinda simir yonetimi isbirligi, ortak politika
izlenmesi ve sinir gorevlilerinin egitimi amaglar1 6n planda olsa da ilerleyen
donemde, ozellikle Ege ve Akdeniz boélgelerinde, AB tarafindan Ajans'a
tahsis edilen askeri gemi ve personel ile ABnin “sinir devriyesi” haline
dontismiistiir. FRONTEX tarafindan idare edilen RABIT'lerin (Acil Sinir
Miidahale Ekipleri - Rapid Border Intervention Teams) sinir1 ge¢cmeye
calisan gogmen ve sigimmaci gruplarina, agir askeri ekipmanlarla miidahale
etmesi Avrupa ¢apinda sivil toplumun tepkisi ile karsilasmis, gereksiz siddet
uygulamak ve sigimmaci ve go¢menleri daha tehlikeli bir yolculuga
zorlamakla suclanmustir.”

45. UNRWA nedir? Gorev kapsami nedir?

BM Yakin Dogudaki Filistinli Miiltecilere Yardim ve Calisma
Kurulusu (UNRWA), israil devleti kuruldugunda yerlerinden edilen ve
Urdiin, Liibnan, Misir ve Suriye’ye sigmmak zorunda birakilan ve Israil
igsgali altindaki Filistin topraklarinda bulunan Filistinlilere yardim etmek
amaciyla 1948 yilinda kurulmustur.

Giliniimiizde yaklagik ii¢ milyon Filistinli miilteci UNRWA’ya
kayithdir. Bu 6zel calisma alani olan BM kurulusunun varligindan otiirii
diger BM kuruluslart (6zellikle UNHCR) bu konuda c¢alisma
yiiriitmemektedirler.”* Bununla birlikte UNRWA’nin faaliyet gosterdigi bolge
disinda bulunan Filistinli miilteciler de diger miilteciler gibi sozlesme ve

53 Daha fazla bilgi i¢in su kaynaklar ziyaret edilebilir; Uluslararast Af Orgiiti;
S.0.S. Avrupa; insan Haklar1 ve Gé¢ Kontrolii, :

http://www.noborder.org/item.php?id=442 : http://frontexwatch.wordpress.com/ :
http://frontex.antira.info/ :

54 Av. Taner Kilig; a.g.m
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diger BM mekanizmalarindan yararlanabilmektedirler. UNRWA’ya kayith
miiltecileri koruma yetkisi esas olarak bu kurulusa verilmemistir, bu yetki
miiltecileri kabul eden iilkelere aittir. Filistinli miiltecileri kabul eden {ilkeler
icinde gecen uzun zamana ve gelisen yeni nesillere ragmen sadece Urdiin
cok sayida miilteciye vatandaglik hakki vermistir. Geri kalanlarin statiisii ve
gelecegi belirsizligini korumaktadir ve pek ¢ogu dayanilmaz kosullar altinda
yasamlarimi slirdiirmektedir.

46. Uluslararas1 Goc Orgiitii 1IOM) Nedir?

1951 yilinda kurulan Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (IOM) hiikiimetler arasi
organizasyon olarak; hiikiimetler, hiikiimetler arasi organizasyonlar ve sivil
toplum orgiitleriyle isbirligi i¢inde go¢ alaninda ¢alismaktadir.

118 iiye devlet, buna ek olarak 20 gozlemci statiisiindeki devlet ve
100‘tin tizerinde iilkede ofisi bulunan IOM, hiikiimetlere ve gdg¢menlere
hizmet ve Oneriler vererek, insani ve diizenli gocii desteklemektedir.

IOM, diizenli ve insani go¢ yonetimini saglamada yardim etmek, goc
konusunda uluslararasi isbirligini tesvik etmek, gd¢ konusundaki sorunlara
pratik ¢6zlim arayislarinda yardimci olmak, ve ihtiyact olan gdgmenlere
insani yardim saglamak i¢in ¢alismaktadir. Orgiit go¢ yonetimi alaninda 4
ana baglikta calismalarini yogunlastirmistir. Bunlar; go¢ ve kalkinma, gogiin
kolaylagtirilmasi, goc¢iin diizenlenmesi ve zorunlu gog, zorunlu gég.

Tiirkiye Uluslararas1 Go¢ Orgiitii'ne, Kasim 2004'te IOM Ankara'nin
diplomatik misyonunun hukuki statiisii, imtiyazlar1 ve dokunulmazliklari
hakkindaki ¢ift tarafli bir s6zlesmeyi onaylayarak katilmistir. Diinya ¢apinda
250'in tiizerinde ofisi olan IOM, acil yardim, miiltecinin yeni bir iilkeye
yerlestirilmesi, gdgmen saglig1 ve yasal go¢ alternatiflerinin desteklenmesi
konularinda calismaktadir. 1991 Korfez Savasit esnasinda kurulan IOM
Tirkiye, Tiirk hiikiimetine gb¢ yonetimi ve insan ticareti ile miicadele
konularinda her agidan destek vermektedir. IOM Tiirkiye'nin Ankara ve
Istanbul'da iki ofisi mevcuttur.

47. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) Nedir?

Icisleri Bakanlhigi siginmaci, miilteci ve yabancilar alaninda 2009
yilinda ¢ok 6nemli bir hamlede bulunup "iltica ve Go¢ Mevzuat ve idari
Kapasitesini Gelistirme ve Uygulama Biirosu"nu (Biiro) kurdu. Biiro, gecen
stire zarfinda c¢esitli bakanliklarla, bu alanda ¢alisan ve diisiinen sivil toplum
orgiitleri ve akademisyenlerle, yurti¢ci ve disinda ulagabildigi tiim aktorlerle
goriisme ve istisarelerde bulunarak bu alana iliskin Tirkiye'nin “ilk yasa
tasarisin1” hazirladi. Tasarinin  TBMM siirecinde de sivil toplumun
gortislerini Komisyon calismalarinda iletebilmeleri imkani saglandi. Bu
haliyle son derece 6rnek gosterilebilecek bir yasama faaliyeti siireci yagandi.
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YABANCILAR VE ULUSLARARASI KORUMA KANUNU,
Kanun No:6458 ile 4 Nisan 2013 tarihinde TBMM kabul edilmesiyle
Tiirkiye Cumhuriyeti devleti tarihinde ilk kez iltica alaninda bir yasaya sahip
oldu. Bu yeni yasa ile yabancilar ve siginmaci/miilteciler hakkinda daginik
ve gilinlin ihtiyaclarmi karsilayamayan mevzuat giincellenmis ve simdiye
kadar giivenlik giicleri tarafindan idare edilen iltica ve gd¢ alani sivil bir
yapinin yonetimi altina girecek. Tiirkiye tarihinde iltica alanimi igeren ilk
yasal diizenleme olan bu kanun siiphesiz bu alana iliskin ¢ok Onemli
diizenlemeleri ile Tiirkiye'ye siginan siginmacilar adina ¢ok 6nemli ve tarihi
bir firsat olma 6zelligine sahip.

YUKK’da yasanin amaci olarak 1. Madde de; Bu Kanunun amaci;
yabancilarin Tiirkiye’ye girisleri, Tirkiye’de kaliglar1 ve Tiirkiye’den
cikiglart ile Tiirkiye’den koruma talep eden yabancilara saglanacak
korumanin kapsamina ve uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 ve Igisleri
Bakanligina bagli Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin kurulus, gorev, yetki ve
sorumluluklarini diizenlemektir.

2. Madde de yasanin kapsami olarak ise; (1) Bu Kanun, yabancilarla
ilgili is ve islemleri; sinirlarda, sinir kapilarinda ya da Tiirkiye iginde
yabancilarin miinferit koruma talepleri iizerine saglanacak uluslararasi
korumay1, ayrilmaya zorlandiklar iilkeye geri donemeyen ve kitlesel olarak
Tiirkiye’ye gelen yabancilara acil olarak saglanacak gegici korumayi, Gog
Idaresi Genel Miidiirliigiiniin kurulus, gérev, yetki ve sorumluluklarmi
kapsar.

(2) Bu Kanunun uygulanmasinda, Tiirkiye’nin taraf oldugu milletlerarasi
anlasmalar ile 6zel kanunlardaki hiikiimler saklidir; olarak belirlenmistir.

Tiirkiye’nin mevcut uygulamasinda sorunlar yaratan dar “gtivenlik”
ekseninden, hukuk devleti ve insan haklar standartlarina dayali bir “gd¢ ve
iltica yonetimi” eksenine ge¢mesi i¢in tarihi bir firsat olarak gordiigiimiiz
YUKK ile uluslararasi koruma alaninda ¢ok 6nemli ve olumlu bir ilerleme
kaydedilecektir. Bununla beraber, 6zellikle Avrupa disi iilkelerden kacip
Tiirkiye’ye sigmanlar1 Tiirkiye’de kalici bir ¢dziim mekanizmasinin disinda
birakan “cografi simirlama” uygulamasinin devam etmesi; smir disi, idari
gbzetim ve uluslararasi koruma bagvurusu ve statii belirleme konularinda
Ongoriilen usul gilivenceleri ve itiraz yollariyla ilgili standartlarin yeterli
olmamasi ve idareye genis takdir yetkisi taninmasi kaygi verici noktalar
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

YUKK ile Tirkiye’nin ilticayr temel bir insan hakki olarak
tanidigini, miilteci ve siginmacilar bir “kiilfet” olarak gérmedigini; diizensiz
g0¢ ve uluslararasi koruma konusunda getirilen usul giivencelerini ve itiraz
yollarm kigiler tarafindan gercekten erisilebilir ve etkili bir ¢are olarak
sundugunu gostermesi i¢in 6niimiizde tarihi bir firsat vardir.

Hemen belirtmek isteriz ki; icinde Miiltecilerle Dayanigma Dernegi,
Helsinki Yurttaslar Dernegi, Insan Haklar1 Dernegi, Uluslararast Af Orgiitii-
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Tiirkiye Subesi ve Insan Haklar1 Giindemi Dernegi’nin de bulundugu
Miilteci Haklart Koordinasyonu (MHK), bu ge¢ kalmig ve alana iligkin
onemli diizenlemeleri igeren tasariyr genel anlamda desteklemekte. Ancak
her yasada oldugu gibi biz insan haklar1 savunuculari i¢in eksik, yanlis, fazla
ve hatta tehlikeli buldugumuz bir dizi diizenleme bu yasa tasarisinda da
mevcut bulunmakta. Bu nedenle MHK madde madde yeni tasaridaki
diizenlemeler hakkindaki diisiincelerini, kaygilarin1 ilgili gerekgeleri ile
birlikte hazirlayip bir dosya olarak komisyon iiyesi milletvekillerine sundu.

Ozellikle yasa taslagmin STK ve akademisyenlerle tartisildiktan
sonraki silirecinde tasart haline doniisiirken “Onemli usul giivenceleri
konusunda geriye gidisi” MHK'nin kaygilarin1 artirdi. Bu nedenle bu ilk
yasanin olabildigince daha giizel ¢ikmasi yoniinde tarafsiz ve bagimsiz hak
orgiitii olma ilkesi dogrultusunda bir ¢aba ve gayret icine girdi. Bu yasa
kuskusuz mevcut durumu g¢ok daha ileri gotiirecek, siginmacilar lehine
kosullar1 iyilestirecek ve mutlaka desteklenmesi gereken bir tasari. Ancak
her yasada oldugu gibi bu yasa da 6zgiirliik-giivenlik denkleminin bir ara
noktasinda duruyor ve bu haliyle yasanin tamaminin eksiksiz bir sekilde tim
uluslararast insan haklar1 standartlarin1 ve usul giivencelerini karsiladigini
iddia etmek giiglesiyor.

Gergi 1951 sozlesmesine konulmus olan ve halen diinyada ¢ok az
iilkede siirdiiriilen "cografi sinirlama" uygulamasi bu yasada da varligin
devam ettiriyor ve biitiin sistem bu uygulama iizerine insa edilmis. Yani
Tiirkiye, yine kendisine siginan insanlarla birlikte daimi olarak yasama istek
ve arzusunu gostermis bir iradeye halen sahip degil. Sadece siginmacilarin
Tiirkiye'ye siginma tarihinden 3. iilkeye yerlestirme tarihine kadar gecen
gegici stirede onlara ne gibi bir yasami layik gordiigii veya gérmedigine
iligkin bir diizenleme yapmis oluyor. Bu sistem ise BMMYK'nin miilteci
statiisii tanidig1 kisileri onlar1 kabul eden 3. iilkelere yerlestirme becerisine
ve Tiirkiye'den miilteci kabul eden 3. iilkelerin bu konudaki isteklerinin
devam etmesine bagh. Tiirkiye, G-20 iilkelerinden ve artik siirekli
ekonomisinin biiylimesinden ve ekonomik gostergelerinin iyilesmesinden
bahsediyor. Buna karsilik kendi iilkesine siginan siginmacilar i¢in daimi
olarak ev sahipligi yapma sorumluluk ve "kiilfeti" igine girmek istemiyor ve
"kim alirsa alsin" mantigiyla bu siginmacilarin  {giincii  iilkelere
paylastirilmasini istiyor. Ancak artik son yillarda siirekli azalan bir egride
ligiincii iilkelere yerlestirmeler yapilabiliyor. Ustelik diinyadaki ekonomik ve
siyasi gelismelere gore bu dagiim mekanizmasi biisbiitiin durabilir.
Dolayistyla bu sistemin Tiirkiye'nin elinde patlayabilecek ve islevsiz
kalabilecek bir sistem oldugunu akildan ¢ikarmamak ve buna hazirlikli
olmak gerekiyor. Devletin esas olarak siginmaci ve miilteciler alaninda
“glivenlik” eksenli politikalardan vazgecerek “insan haklar1™ eksenli
politikalar iiretmesi gerekir.”

55
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48. AIHS ve Ek Protokollerinin Simir disi Edilmeye Uygulanacak
Hiikiimleri’’

Avrupa Insan Haklar1 So6zlesmesi'nde (ATHS), yabancilarin sinir dist
edilmesi dzel bir hiikiimle koruma altina almmamistir. ATHS'in, 6zgiirliik ve
giivenlik hakki bashigini tasiyan 5/1 maddesinde kisinin 6zgiirliigiinden
yoksun birakilmasini gerektiren haller sayilmistir. Bu haller arasinda (f)
bendinde, bir kisinin usuliine aykirt surette iilkeye girmekten alitkonmasi veya
kendisi hakkinda simir disi etme ya da geriverme igleminin yiiriitiilmekte
olmast nedeniyle usuliine uygun olarak yakalanmasi veya tutulu durumda
bulundurulmas: da sayilmistir. AIHS'nin 5. maddesinin (1). fikrasinin (f)
bendi, yasa dis1 yollardan lilkeye giren veya sinir disi edilmesine veya geri
verilmesine karar verilen kisinin gozaltina alinmasi ya da tutuklanmasina
iligkin bir diizenleme getirmektedir. Hi¢ siiphesiz bu madde sinir dist
etmeyle de baglantili bir maddedir. Ancak bu maddenin sinir disi ile
baglantisi, smir digi edilecek kisinin bu amacla ozgiirliigiinden yoksun
birakilmasiyla sinirlidir. Yoksa bu maddeden hareketle, sinir diginin AIHS'de
acikca diizenlendigini sdylemek miimkiin degildir.

AlHS'da siir dis1 etmeye iliskin agik bir hiikiim bulunmamakla
beraber, smir dis1 isleminin de AIHS'e aykiri olabilecegi ve bunun iiye
devletlerin Sozlesme'den kaynaklanan yiikiimliiliikklerinin ihlali anlamina
gelebilecegi kabul edilmektedir. Diger bir ifadeyle agik bir hiikiim
olmamasma ragmen, smir disi islemleri ile AIHS’nin bazi maddeleri
arasinda baglanti kurulmaktadir. Yabancinin iilkeden sinir disi edilmesi,
AIHS’Nm 2., 3., 5., 8., 13 ve 14. maddelerine aykiri ise, bu durum, smir dis
islemini gergeklestiren devletin sorumluluguna yol agabilmektedir. Nitekim
Tiirkiye'den sinir dis1 edilmesine karar verilen yabancilar da bu maddelere
dayanarak AIHM'ne basvurmuslardir. Belirtmek gerekir ki, smir dist
islemleri sebebiyle Tiirkiye'ye karsi agilan ve karara baglanan onyedi dava,
siginmaci basvurusunda bulunup da basvurulari mevzuata uygun olmadigi
icin kabul edilmeyen ve siir disi edilmelerine karar verilen yabancilar
tarafindan agilmistir.”’

57Prof Dr. Nuray Eksi: Siir dis1 sebebiyle Tiirkiye aleyhine ATHM’e yapilan
basvurular sonucunda verilen kararlar i¢in bkz. Prof Dr. Nuray EKSI, Insan Haklan
Avrupa Mahkemesi Kararlarinda Siginmaci ve Miiltecilerin Tiirkiye'den Sinir disi
Edilmelerini Engelleyen Haller, 2803-2837, EKSI, Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi, Abdolkhani ve Karimnia -Tiirkiye Davasi Miilteci ve Siginmaci Hukuku
Acisindan Degerlendirme, 30 vd.; Nuray EKSI, Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi
Z.N.S. v. Tiirkiye Davasi (Basvuru no: 21896/08), Karar Strazburg 19 Ocak 2010
Tiirk¢e Terciimesi ve Ingilizce Metni, Istanbul 2010, s. 1 vd..
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AIHM son zamanlarda, smir dis1 kararmn, 3. maddenin ihlaline yol
acip agmadigina karar verirken BMMYK basta olmak iizere milletlerarasi
kuruluglarm; Uluslararast Af Orgiitii gibi milletlerarasi sivil toplum
kuruluslarinin ve milli kuruluslarin goriislerine de bagvurmaktadir (Feldman,
499).

Yasama hakkini giivence altina alan AIHS’nin 2. maddesi, kisinin
O0lim cezasina carptirilacagi bir iilkeye sinir disi edilmesi durumunda da
uygulama alanm1 bulacakti. AIHM, yabancmnin, gonderilecegi devlette
iskenceye, gayri insani yahut haysiyet kirici ceza veya muameleye tabi
tutulma riski olmasi halinde smir dis1 isleminin AIHS’nin 3. maddesinin
ruhuna aykir1 oldugu sonucuna varmstir. IHAM, Abdolkhani ve Karimnia v.
Tiirkive ve ZN.S. v. Tiirkiye davalarinda, smir dig1 islemeleri
tamamlanincaya kadar idari gozetim altinda tutulan bagvuranlara, gézetim
sebeplerinin ve siiresinin bildirilmemesini ve idari gozetim kararina karsi
etkin basvuru hakkinin taninmamasimi ATHS nin 5. maddesinin ihlali olarak
kabul etmistir.

AIHM, sinir dis1 etme karar1 verilirken AIHS nin 8. maddesinde yer
alan ilgilinin 6zel ve aile hayatina saygi gosterme ylkiimliiliigliniin de
dikkate alinmasi gerektigini ifade etmektedir. Clnki smir disi edilme,
ilgilinin aile baglarin1 zedeleyebilir.

Smir disi islemlerinde dikkate alinmasi gereken diger bir madde
AIHS’nin 13. maddesidir. Hakkinda smir dis1 karari verilen kisiye, 13.
maddede saglanan gilivenceye uygun olarak, tarafsiz ve bagimsiz ulusal
mercilere bagvurma olanaginin taninmasi ve basvurunun etkin bir bigimde
incelenip degerlendirilmesinin saglanmasi gerekir.

AlHS'de smir disma iliskin ayri ve 6zel bir hiikiim olmamakla
beraber AIHS'me ek iki protokolde sinir disi diizenlenmistir. 4 Numarali
Protokol'de kimlerin sinir dis1 edilemeyecegi diizenlenmis ve toplu smir dist
yasaklanmigtir. 7 Numarali Protokol'de ise sinir dis1 usuliine iligkin hiikiimler
yer almaktadir. AIHS'ne iliskin 4 Numarali Protokol, Sézlesme'nin aksine,
sinir dis1 etme islemi hakkinda a¢ik hiikiimler icermektedir. ATHS'ne iliskin 4
Numarali Protokoliin 3. maddesine gore, hi¢ kimse vatandasi oldugu devletin
iilkesinden kisisel olarak ya da toplu olarak simir disi edilemez. Hi¢ kimse
vatandasi oldugu devletin iilkesine girme hakkindan yoksun birakilamaz. 4
Numarali Protokol'iin 4. maddesinde, yabancilarin toplu olarak sinir disi
edilmeleri yasaklanmustir. Ayrica AIHS'ne iliskin 7 Numarali Protokol'iin 1.
maddesinde, yabancilarin sinir dist edilmesine iliskin usul diizenlenmistir.
Bu Protokol, Tiirkiye tarafindan onaylanmamistir. 7 Numarali Protokol'iin 1.
maddesine gore, bir devletin {ilkesinde hukuka uygun olarak ikamet eden bir
yabanci, hakkinda hukuka uygun olarak verilmis bir karar bulunmadik¢a
sinir dist edilemez.*®
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49. Adli Yardim Mekanizmasi Nedir

Tirkiye Barolar Birligi Adli Yardim Yonetmeligi Madde 1°e gore
adli yardimin amaci, “avukatlik iicretini ve yargilama giderlerini karsilama
olanag1 bulunmayanlarin avukatlik hizmetlerinden” yararlandirilmasidir.

Madde 4’e gore, Adli Yardim biirosu ve temsilcileri, Avukatlik
Kanunu’nda ongoriilen gorevler ile baro yonetim kurullarinin Avukatlik
Kanunu ve yonetmelikler ¢ergcevesinde verecegi gorevleri yerine getirir.

Madde 5’e¢ gore basvurularda, adli yardim basvuru formu
doldurulur. Baro “istem sahibinden gerekli bilgi ve belgeleri ister, istemin
haklilig1 konusunda uygun bulacagi arastirmayi yapar, gerektiginde karar
verir. Bu arastirmada, kamu ve 6zel kurum ve kuruluslari, adli yardim
biirosuna ve temsilciliklerine yardimci olurlar. Adli yardim isteminin reddi
halinde istemde bulunan; tebligden itibaren on giin i¢inde yazili veya sozlii
olarak Baro Baskanina basvurabilir.

Madde 6’ya gore, adli yardim isteminin kabulii halinde, durum bir
tutanakla tespit edilir. Vekaletname masrafi adli yardim faslindan 6denebilir;
Yargilama giderlerini  karsilayamayacaklar igin .. Hukuk Usuli
Muhakemeleri Kanununun 465-472°nci  maddeleri geregince adli
miizaheret talebinde bulunulur. Bu talebin reddi halinde kisi avukathk
ticreti disindaki diger yargilama giderlerini karsilamak durumundadir. Aksi
halde, adli yardim istemi reddedilebilir.

Ancak, yargilama giderlerinin karsilanamayacaginin  acikca
anlagilmasi ve adli yardim talebinde bulunanin haklilig1 agisindan kesin veya
kuvvetli bir ka1 olusmasi halinde, adli yardim biirosunun veya adli yardim
temsilcisinin Onerisi iizerine baro yonetim kurulu karariyla adli yardim
fonundan karsilanir.

Gorev yazisinin bir 6rnegi de istem sahibine verilir ve gerekli bilgi,
belge ve vekaletname ile birlikte gérevlendirilen avukata bagvurmasi istenir.

Gorevlendirilen avukat, gérevlendirme yazisinin, ise ve ilgiliye ait
bilgi, belge ve vekaletnamenin, adli miizaheret istemi reddedilmis ise is igin
zorunlu masraf avansinin kendisine ulagmasi ile avukatlik hizmetlerini
yerine getirmek yiikiimliliigi altina girer. Gorevlendirmede, avukatlarin
mesleki faaliyet alanlarma iliskin beyanlar1 dikkate alinir. Hizmetin sonunda,
bu konudaki raporunu ve hizmetin sona erdigini gosterir belgeleri adli
yardim biirosuna ya da temsilciligine iletir.

Madde 9’a gore, Adli Yardim biirosunun giderleri sunlardir:

* Adli yardimla gorevlendirilecek avukatlara 6denecek iicretler ve zorunlu
yol giderleri, gerektiginde vekaletname, dava har¢ ve masraflari,

* Biiro personelinin iicretleri,

* Biiro donanimi, kirtasiye, kira ve diger giderler.

Madde 10’a gore, Adli Yardim Parasinin Barolara Dagitimi
asagidaki sekilde olur:
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* Her baroya (5) temel puan verilir. Verilen (5) temel puana;

* Her (50) iiye avukat i¢in (1) puan,

* Her (5.000) niifus icin (1) puan, eklenerek adli yardim 6denek puani
saptanir.

Ote taraftan Tiirk vatandaslari icin dahi tim sartlar1 yerine
getirmelerine ragmen Tiirkiye’deki adli yardim sistemi etkin iglememektedir.
Uygulamada Adli yardim talepleri gerek¢esiz reddedilmektedir. Adli
yardimin onaylanmast i¢in Adli Yardim Kurulunu kararinin ilgili hakim
tarafindan da onaylanmasi lazim. Bu durum adli yardimin kabul edilemsini
daha zorlastirmaktadir. Bu durum adli yardima ihtiyaci olan hem tiim Tiirk
vatandaglart hem de sigmmmaci-miiltecilerin dava agma hakkindan mahrum
birakilmas1 demektir. Bu durum Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 6.
maddesindeki adil yargilanma hakkinin ihlali sonucunu dogurmaktadir.*
Ayrica uygulamada barolarin uluslar arasi hukukun bazi alanlarinda gecerli
olan miitekabiliyet ilkesini yabanci uyruklu olan sigmmaci-miiltecilere
uygulamaya kalkigsmasi da esasen AIHS’i topraklarinda bulunan herkese esit
ve tam olarak uygulama yiikiimliiliigiinde bulunan Tiirkiye’nin ilgili yabanci
veya sigimmacinin adil yargilanma hakkinin ihlali sonucunu dogurur. A.B
ornegine bakildiginda birgok iilkede ilgili devlet siginmaciyr adli yardim
mekanizmasindan yararlandirmakta ve siginmaci i¢in direk olarak avukat
atamaktadir.

Kamuoyunda "4. yarg1 paketi" olarak bilinen insan Haklar1 ve Ifade
Ozgiirliigii Baglaminda Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile adli yardimin kapsami da genislemektedir. Buna gore, dava veya
takibin agik¢a dayanaktan yoksun bulunmamasi halinde adli yardimdan
yararlanabilecek.

Adli yardim talebinin reddine iliskin kararlara karsi, tebliginden
itibaren bir hafta iginde itiraz edilebilecek. Adli yardim talebi reddedilirse,
o0deme giiciinde sonradan gergeklesen ciddi bir azalmaya dayanilarak tekrar
talepte bulunulabilecek.

Yargilama giderlerinin tahsilinin, acik¢a ilgilinin magduriyetine
neden olacagt mahkemece anlagilirsa hiikiimle birlikte tamamen veya
kismen geri 6demeden muaf tutulmasina karar verilebilecek.

Kitabin yazim asamasinda heniiz yeni kabul edilen "Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu” (Kanun No:6458, 4 Nisan 2013) bazi
maddelerinde agik¢a adli yardima atifta bulunarak sigimmaci ve miiltecilerin
adli yardimdan yararlanabilecegini agikca belirtmistir.

Madde 81 de diizenlenen “Avukatlik hizmetleri ve danigmanlik” bagligi
altinda;
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(1) Basvuru sahibi ile uluslararasi koruma statiisii sahibi kisiler, bu
Kisimda yazili is ve islemlerle ilgili olarak, fcretleri kendilerince
karsilanmasi kaydiyla avukat tarafindan temsil edilebilir.

(2) Avukatlik iicretlerini karsilama imkani bulunmayan basvuru sahibi ve
uluslararast koruma statiisii sahibi kisiye, bu Kisim kapsamindaki is ve
islemlerle ilgili olarak yargi oniindeki basvurularinda 1136 sayili Kanunun
adli yardim hiikiimlerine gore avukatlik hizmeti saglanir.

(3) Bagvuru sahibi ve uluslararast koruma statiisii sahibi kisi, sivil
toplum kuruluslart tarafindan saglanan damigmanlik hizmetlerinden
faydalanabilir; denilmistir.

50. Eurodac Ne demektir?

Avrupa Otomatik Parmak Izi Tanimlama Sistemi (Automated
Fingerprint Identification System-AFIS), AB’nin bu alandaki ilk sistemidir.
EURODAC olarak adlandirilan bu sistem, 2003’{in basindan itibaren, su an
icin Danimarka hari¢ tim AB fiilkelerinde ve EURODAC diizenlemesine
taraf Norveg ve Izlanda’da uygulamaya konulmustur.

AB'nin gdo¢ ve iltica politikas1 kapsaminda ortaya ¢ikan ve 11 Aralik
2000 tarihli Konsey Karar ile kurulmasi kararlagtirilan EURODAC 1n temel
amaci, miilteci bagvurusu yapan kisilerin ya da yasadis1 gogmenlerin parmak
izlerinin karsilastirilmasi ve bu sayede kimliklerinin tespiti amaciyla bir veri
taban1 olusturulmasidir. Bu uygulama ayni zamanda, Dublin Sézlesmesinin
etkin bir sekilde uygulanabilmesini saglayacaktir.

Bilindigi gibi, tiim AB iiyesi tilkelerin taraf oldugu 15 Haziran 1990
tarihli Dublin Sozlesmesi, iiye iilkelere iltica bagvurularini inceleme ve karar
verme mekanizmasi saglamaktadir. Baska bir iilkede de iltica basvurusu
yapan bir yabancinin tespit edilmesinde karsilasilan zorluklardan dolayi,
1991 yilinda gégten sorumlu bakanlar, iltica bagvurusu yapanlarin parmak
izlerinin karsilagtirmasini1 yapmak icin bir sistem kurulmasana karar vermis
ve bu alanda hukuki bir calisma yapilmasini istemislerdir. Nihayet Konsey,
11 Aralik 2000 tarih ve 2725/2000 sayili diizenlemesiyle EURODAC
sisteminin kurulmasina karar vermistir.

EURODAC sistemi iiye iilkelerin iltica talep edenlerini ve toplulugun
dis sinirlarini uygun olmayan kisileri tespit etmelerini saglamaktadir. Parmak
izlerini karsilagtirarak iiye iilkeler bir iiye iilkede yasadis1 kanunsuz olarak
bulunan ve iltica talep eden bir kisinin veya yabanct uyruklu bir sahsin daha
onceden baska bir liye iilkede iltica talebinde bulunup bulunmadigini
anlayabilmektedir. Sayet alman parmak izlerinin daha onceden kayit
edildigini ortaya ¢ikarsa, iltica bagvurusu yapan kisi parmak izlerinin daha
onceden alinan iilkeye gonderilir.

EURODAC, Komisyon’da bulunan ve iltica talep eden sahislarin
parmak izlerini karsilagtiran bilgisayarli merkezi veri tabani ile katilimci
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iilkeler ve Merkez iinite arasinda elektronik veri aktarimini saglayan bir
sistemden olusmaktadir.

Parmak izlerine ek olarak iiye iilkelerce gonderilen veriler, iltica
talebinin yeri tarihi talep edenin cinsiyeti ve referans numarasini da igerir. 14
yagindan biiylik herkes i¢in toplanan veriler, merkezi birim ya da tiye tilkeler
tarafindan veri tabanina girilir. Parmak izini alma prosediirii Avrupa Insan
Haklar1 sozlesmesi ve Birlesmis Milletler Cocuk Haklart S6zlesmesi’nde
ortaya konan tedbirlere uygun olacaktir.

Bilgisayardaki veriler, iltica talep eden tye iilkelerden birinin
vatandagligini kazanmadik¢a 10 y1l boyunca saklanir. Uygunsuz olarak
Birligin smirlarindan girmeye ¢alisirken yakalanan yabanci uyruklularla
ilgili veriler, 2 y1l boyunca saklanir. 2 yilin sonunda su durumlarda derhal
silinir: Yabanci uyruklu sahis oturma iznini alirsa veya iiye filkelerin
sinirlarindan ayrilirsa.

Bir liye iilke topraklarinda yasadisi olarak bulunan yabanci uyruklu
sahislarla ilgili olarak, EURODAC, merkezi veri tabanindaki parmak izleri
ile bu sahislarin parmak izlerinin karsilastirilmasina da imkan verir.
Karsilastirmak amaciyla parmak izleri gonderildikten sonra bunlar
EURODAC tarafindan depolanmaz.

Bu sisteme erisim, EURODAC yo6netmeliginde ortaya konan yegane
amaclarla sinirhidir. Bir kiginin adi gibi kisisel detaylarina iligkin bilgilerin
yer almadigi bu sistem, en giivenilir ve en dogru tanimla metodu olan
biyometrik karsilastirma {izerine kurulmustur.

51. Gogmen ve siginmaci ¢ocuklarin haklari nelerdir?

Nisan 2013 de kabul edilen Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunu (YUKK) 3. Maddesinde Cocuk: “Heniiz on sekiz yasim
doldurmamis ve ergin olmamais kisi” olarak tanimlanmaktadir.

Madde 66 ise Uluslararasi koruma basvurusunda bulunan refakatsiz
cocuklar hakkinda asagidaki hiikiimler uygulanacagini belirtmistir.

a) Refakatsiz ¢ocuklarla ilgili tiim islemlerde ¢ocugun yiiksek yararmin
gbzetilmesi esastir. Bagvuru alindigi andan itibaren, haklarinda 3/7/2005
tarihli ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu hiikiimleri uygulanir.

b) Refakatsiz ¢ocugun goriisii dikkate alinarak Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 tarafindan, uygun konaklama yerlerine veya yetigkin akrabalarinin
veya koruyucu bir ailenin yanina yerlestirilir.

¢) On alt1 yasini doldurmus olanlar, uygun kosullar saglandiginda kabul
ve barinma merkezlerinde de barindirilabilir.

¢) Mimkiin oldugu olgiide, ¢ocuklarin yarari, yaglar1 ve olgunluk
diizeyleri dikkate alinarak, kardesler bir arada bulundurulur. Zorunlu
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olmadig1 siirece konaklama yerlerinde degisiklik yapilmaz; seklinde
hiikiimler diizenlenmistir.

“Miilakat1” diizenenleyen 75. Madde de ise “Cocuk” ozel ihtiyag
sahibi oalrak kabul edilerek, yapilacak miilakatlarda, bu kisilerin &zel
durumlar1 g6z Oniinde bulundurulacagi; cocugun miilakatinda psikolog,
cocuk gelisimci veya sosyal ¢alismact ya da ebeveyni veya yasal temsilcisi
hazir bulunabilecegi belirtilmistir.*

Hem refakatsiz ¢ocuk miilteciler hem de ¢ocuk gogmenler ¢ogu
zaman imkansizliklardan dolay1 ellerinde pasaportlar1 belgeleri olmadan,
diizensiz yollardan Tiirkiye’ye veya baska iilkelere ulagsmakta. Bazilar yine
aym1 diizensiz yollardan Ornegin Yunanistan’a ge¢meye ¢alisirken
yakalanabilmekte. Bazilar1 iilkenin dogu sinirlarinda, bazilar1 hareket
halindeyken i¢ bolgelerde ya da Istanbul, Izmir gibi biiyiik illerde
yakalaniyor. Ister go¢men olsun, ister sigimmact olsun, bu durumda hareket
halindeyken, elinde pasaportu belgesi olmadig1 i¢in, yani diizensiz durumda
bulundugu i¢in yakalanan c¢ocuklarin, hem Tiirkiye’nin taraf oldugu basta
BM Cocuk Haklar1 Sozlesmesi olmak iizere Uluslararasi Antlasmalardan
hem de Ulusal Cocuk Koruma Mevzuatindan gelen haklari var. Bu
¢ocuklarin;

- dncelikle ¢cocuk olduklarinin tespit edilmesi,

- yetiskinlerden ayri muamele gormeleri,

- koruma altina alinmalari,

- miiltecilik durumu olan, yani savas ve zuliim olaylarindan dolay1
iilkesini terk etmis refakatsiz ¢ocuklarin Tiirkiye’deki siginma prosediiriine
erigimlerinin saglanmasi,

- siginma ihtiyaci olmayan gdg¢men cocuklarin da aile bireyleriyle
birlestirme ya da iilkelerine geri donmelerine yonelik islemlerin “gocugun
yiksek yarar1” ilkesi 1g181nda titizlikle takip edilmesi gerekiyor.

- BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi ve Cocuk Koruma Kanunu 1g1ginda
ilgili biitiin devlet kurumlarmin ayrim giitmeksizin, ister yerli ister yabanci
olsun Tiirkiye’de bulunan tiim ¢ocuklarin yiiksek yararini gozetecek gerekli
koruma ve destek tedbirlerini alma yiikiimliiliigii vardir.

- Gogmen, s1ginmaci, belgeli, belgesiz, yerli, yabanci biitiin cocuklar
oncelikle cocuk olarak muamele gormeli, ailelerinden ayr diismiis
¢ocuklarin tespiti, korunmasi ve temel ihtiyaglariin karsilanmasi igin
gereken mekanizmalar siiratle olusturulmalidir. Hicbir siginmaci ya da
gbecmen cocuk yalnizca pasaportu belgesi olmadigi icin ya da diizensiz
durumdayken hareket halindeyken yakalandig1 i¢in 6zgiirliigiinden mahrum
edilmemeli, kapatilmamalidir.

Oysa mevcut uygulamada, Emniyet, jandarma ve sinirlar1 korumakla
ilgili islevler iistlenen askeri birimlerce diizensiz durumda bulunduklari igin
ya da hareket halindeyken yakalanan ¢ocuklar ¢ogu zaman ¢ocuk olarak

0
° Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu, Nisan 2013.
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muamele gérmiiyor. Yas tespitleri titizlikle yapilmiyor. Siginma talebi olan
refakatsiz ¢ocuklarin basvurulari ¢ogu zaman isleme konmuyor. Daha
vahimi, bu gé¢men ve siginmaci ¢ocuklar ¢ogu zaman yetiskinlerle birlikte
eskiden “yabancilar misafirhanesi” yeni ismiyle “geri gonderme merkezi”
denen gdgmen nezarethanelerine kapatiliyor. Il Emniyet Miidiirliikleri’nin
Yabancilar Subesi denetiminde bulunan bu idari gézetim yerleri diizensiz
durumdayken yakalanan ve sinir dist islemleri devam eden yabancilarin
kapatildig1 yerler. Oysa cocuklarin her asamada g¢ocuk olarak muamele
gormesi ve dzglirliiklerinden mahrum edilmemeleri gerekiyor.

Resmi rakamlar gd¢men ve siginmaci cocuklarin alikonulmast
hakkinda herhangi bir bilgi vermiyor bize. Ancak biz kendi
calismalarimizdan biliyoruz ki ¢ocuklar da tipki yetigkinler gibi, onlarla ayni
sartlarda alikonuluyorlar. Bize alikonulma merkezlerinden gelen bagvurular
ya da daha once alikonulmus kisilerle yaptigimiz goriismelerde bunu
goriyoruz.®!

Ote taraftan Subat 2013’te BM Cocuk Haklar1 Komitesi, uluslararasi
gbc hareketi igindeki cocuklarin alikonulmasinin sona erdirilmesi igin
devletlere cagr1 yapti. Kampanya yonetiminden gelen mesajda BM Cocuk
Haklar1 Komitesinin bu gii¢lii ¢agrisinin ardindan devletlere gog ilintili
olarak ¢ocuklarmm alikonulmasinin sona erdirilmesi i¢in  gerekli
diizenlemelerin yapilmasi yoniinde baski yapilacag: bildiriliyor. Bu ¢agriya
tim devletlerin uymast siginmaci-miilteci, yasadist gé¢men c¢ocuklarin
haklarimin korunmasma biiyiik katkis1 olacak.®> Bu konuda Tiirkiye’de ki
Miilteci Haklar1 Koordinasyonu'nun da destekledigi "End Child Detention"
kampanyasinin da 6nemli ¢aligmalar1 oldu.

52. Tiirkiye'de go¢cmen cocuk ve/veya refakatsiz cocuk sayis1 nedir?

Tiirkiye'de  diizensiz/belgesiz  sekilde bulunan gd¢menlerin
dolayisiyla gdgmen c¢ocuklarin/refakatsiz ¢ocuklarin  sayisint  vermek
mimkiin degil; ¢ilinkii bu kisilerin kayitlari mevcut degil.

Kayitlarinin mevcut olmasi gereken diizenli/belgeli go¢gmenler ve
miilteciler/siginmacilar agisindan da devletin elindeki bilgiler seffaf degil. O
yizden nicelik agisindan bu boyledir diyebilecek durumda degiliz. Ancak
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) verilerine
dayanarak iilkemizdeki ¢ocuk miilteci ve siginmacilarin sayilar1 hakkinda
bilgi verebiliriz.

il Ercoban, http://bianet.org/bianet/goc/137281-portakal-yediginde-bir-cocuk-

neden-aglar 79 (3 2012.

62http ://lwww?2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/discussion2012/ReportDGDChildre
nAndMigration2012.pdf
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Buna gore, 29 Subat 2012 itibariyla Tirkiye'de 3372 siginmact
cocuk var. Bunlarm 938'i 0-4 yas, 1187'si 5-11 yas ve 1247'si 12-17 yas
arasinda.

Ulkelerine gore bakinca en fazla Irak (1244), Afganistan (929), iran
(465) ve Somali'den (225) gelen siginmaci ¢ocuklarin oldugunu goriiyoruz.
Miilteci ¢ocuklar ise toplam 4619 kisi. Bunlardan 1230'a 0-4 yas, 1732'si 5-
11 yas, 1657'si 12-17 yas arasinda. Miilteci c¢ocuklarin {ilkelere gore
daglhrérglarl ise soyle: Irak (1308), Afganistan (1108); Iran (499), Somali
(306).

53. Gogmen ve Siginmacillarin Kapatilmasina Kars1 Uluslararasi
Koalisyon (IDC)'nun raporunda somut olarak ne gibi oneriler
var?

Gogmen ve Siginmacilarin  Kapatilmasina Karsi  Uluslararasi
Koalisyon (IDC) 20'yi askin iilkede, devletleri gd¢men ve siginmaci
¢ocuklara yonelik alikonma uygulamalarini sona erdirmeye cagiran kiiresel
bir kampanya baglatt.

Bu raporda ii¢ temel ilkeden s6z ediliyor ve Oneriler yer aliyor.

"Cocuk gocmen, siginmaci, miilteci olmaktan Once ¢ocuktur;
cocugun yiiksek yarari temel olmalidir; ¢ocugun 6zgiirliigi temel bir haktir."

Biitiin devletler bu ii¢ temel ilkeye sadik kalarak politikalar ve
uygulamalar gelistirmelidir.

Devletler gogmen ve siginmaci ¢ocuklarin  alikonulmasini
yasaklayan kararlar1 uygulamaya sokmalidir.

Diizensiz go¢men, siginmaci ve miilteci ¢ocuklar i¢in baglayici
nitelige sahip uluslararasi bir sézlesme hazirlanmalidir.

Cocuklarin go¢ etmelerine, baska bir iilkeye siginmalarina neden
olan sartlar iizerinde durulmali ve ¢ocuklarin giivenli, huzurlu ortamlarda
biiyiimesi (tercihen kendi iilkelerinde) i¢in gerekli sartlar hazirlanmalidir.

Alikoymaya alternatif yontemler gelistirilmelidir.

Gogmen, sigimmaci ¢ocuklarin temel ihtiyaglarinin, huzur ve giiven
ihtiyaglarinin, egitim ihtiyaclarinin, kiiltiirel, dinsel ihtiyaglarinin, toplum
icinde insan onuruna yakisir sartlarda yagama ihtiyacinin, korunma ve
desteklenme ihtiyaglarinin, bedensel ve ruhsal sagliklarinin korumasi ve
gelisimlerinin saglanmasi ihtiyaclarinin giderilmesi gerekir

Daha somut olarak ¢ocuk sinirda, iilke i¢inde fark edildikten hemen
sonra ailesi ile birlikte olup olmadig: belirlenmeli. Refakatsiz olanlara veya
ailesi ile birlikte ¢ocuga bir vaka gorevlisi atanmali ve izole olmayan,
alikonulma merkezi olmayan, toplum iginde giivenli ve insan onuruna
yakisir bir ortamda barinmalar1 (refakatsiz ise korunma ile birlikte)
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saglanmali, ¢ocugun yiiksek yarar1 degerlendirmesi yapilmali ve ihtiyaglari
tespit edilerek bunlar giderilmelidir.

Cocugun haklar1 ve yiiksek yarar1 dogrultusunda alinacak kararlar ile
hem ¢ocugun statiisii belirlenmeli hem gilivenli ve korunakli bir ortam
saglamali hem de kalic1 ¢oziim i¢in gerekli adimlar atilmalidir.**

54. BMMYK refakatsiz cocuk miiltecilerin ailelerini bulmalari icin neler
yapmaktadir?

BMMYK’nin amaglar1 baglaminda refakatsiz bir kii¢iik; “anne ve
babasindan ayrilmig olan ve hukuk veya gelenege gore kendisinden birinci
derecede sorumlu olacak birinin bulunmadigi” kisidir. Refakatsiz ¢ocuklarin
sayist lilkeden ayrilmanin nedenleri ve sartlarina gore biiyiikk oranda
degismektedir. Fakat, konunun uzmanlar bilimsel olmayan bir genellemeyle
refakatsiz c¢ocuklarin miilteci niifusunun yiizde 2 ila 5’ini olusturdugunu
tahmin etmektedirler (Ornek olarak, bu rakamlar Ruanda miiltecileri igin
dogruysa da Nepal’deki Buhutan miiltecilerine uymamaktadir).

BMMYK refakatsiz ¢ocuklarin tespit edilerek kayda gegirilmesi ve
ailelerin aranmasi i¢in, her zaman oldugu gibi diger kuruluslarla birlikte
calisir. Ornegin BMMYK Ruanda/ Burundi kriz bélgelerinde UNICEF,
ICRC, Aglar Igin Yiyecek ve Cocuklari Koruyun (Ingiltere) ve diger sivil
toplum orgiitleri ile bu c¢ocuklar icin sinir Otesi iz siirme galigmalar
yapmaktadir. Aileleri kayda gecirmek, izini takip etmek ve bulmak i¢in
bolgesel, merkezi bir bilgi bankas1 kurulmus, yerel ve iilke bazli programlar
bu bolgesel bilgi bankalar1 ile desteklenmistir. Ruanda toplu miilteci
hareketinin bir yil sonrasinda 21.000°den fazla refakatsiz ¢ocuk Biiyiik
Goller Bolgesi’ndeki ailelerine geri donmiislerdir.

Genel olarak, BMMYK, refakatsiz kigtklerin kendi bolgelerinin
disinda yerlestirilmelerine karsidir, ¢iinki cogu kez bu ¢ocuklart aileleri ile
birlestirmek miimkiin olabilmektedir.®’

Aile Birlesimi ve Aile Birligi Hakki Nedir?

Aile tiyeleri, go¢men isgilerle evli olan veya ilgili hukuk sistemine
gore bu kisilerle evlilige esdeger bir iliski i¢inde bulunan kisiler ve ilgili
hukuk veya ilgili Devletler arasinda gegerli olan ikili veya ¢ok tarafli
anlagmalara gore bu kisilerin bakmakla ylikiimlii oldugu ve aile ferdi sayilan
cocuklar ve diger kisilerdir. (Biitiin Gogmen Isci ve Aile Fertlerinin
Korunmasina fli;kin Uluslararas1 Sozlesme, 4. Madde, 1990). Aile
Birlesimi, zorla ya da goniillii go¢ nedeniyle birbirinden ayri diigsmiis aile
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iiyelerinin mensei iilke disinda bagka bir iilkede, yeniden bir araya gelmeleri
siirecidir. Bu siire¢ kabul konusunda Devletin belirli bir derecede takdir
yetkisi olduguna igaret eder.

Aile Birligi Hakki ise bir ailenin toplumun temel birimi olarak, saygi
gormek, korunmak, yardim ve destek almak iizere birlikte yasama hakkini
ifade eder. Bu hak sadece kendi Devletlerinde yasayan vatandaslarla sinirl
degildir ve ayn1 zamanda yabancilar ve siginmacilart da kapsayip
uluslararas1 hukuk tarafindan korunmaktadir. (6rn. Madde 16, Evrensel insan
Haklar1 Bildirgesi 1948; Madde 8, Avrupa Insan Haklar1 ve Temel
Ozgiirliiklerin Korunmasi Sézlesmesi 1950; Madde 19, Avrupa Sosyal
Sart1 1961; Madde 17 ve 23, Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar
Sozlesmesi 1966; Madde 1, Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar 1966; Madde 17, Amerikan Insan Haklar1 Sézlesmesi 1969).

55. Ayrilma Hakki Nedir?

“Herkesin kendi {ilkesi dahil, herhangi bir iilkeden ayrilma hakk1
vardir” (Insan Haklari Evrensel Bildirgesi, 13(2) Maddesi, 1948). Bu hak,
Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararasi Sozlesmesi gibi diger
uluslararast hukuki belgelerde de Ongoriilmiistiit. Sozlesme'nin  12(2)
Maddesine gore: “Herkes, kendi iilkesi dahil, herhangi bir iilkeden
ayrilmakta 6zgilirdiir’. Dolasgim 6zgiirligiiniin bir unsuru olan bu hak herkes
icin ayrim yapilmaksizin gecerlidir. Ancak, devletler hukukuna gore, bu
hakka bagli olarak kisiler belirli bir iilkenin topraklarina girme hakkina sahip
degildir.

Hareket 6zgiirliigli/Dolasim serbestisi hakki ise ii¢ temel unsurdan
olusmaktadir: bir iilkenin sinirlari icinde hareket 6zgiirliigii (Md 13 (1) insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi 1948: “Herkes herhangi bir devletin
sinirlart  ddhilinde serbestce dolagsma ve yerlesme hakkina haizdir.”),
herhangi bir iilkeyi terk 6zgiirliigii ve kendi iilkesine donme o6zglirligiini
kapsar (Md.13(2) “Herkes, kendi iilkesi dahil, herhangi bir {ilkeyi terk etmek
ve kendi iilkesine donmek hakkini haizdir™).

56. Diplomatik Siginma Nedir?

Diplomatik Siginma; devletlerin kendi ulusal sinirlar1 disinda,
kendilerine yargi muafiyeti saglanan yerlerde, kendisine zulmeden bir
otoriteye karsi koruma talep eden bireylere sagladiklar1 koruma.
Diplomatik siginma; diplomatik misyonlar ve misyon baskanlarinin 6zel
malikanelerinde, savas gemileri ya da savas ucaklarinda saglanabilir, ancak
uluslararast orgiitlerin binalarinda ya da konsolosluklarda saglanamaz. Bir
bireyin mutlaka diplomatik siginma alacagi seklinde bir hakki bulunmadig:
gibi Devletlerin de diplomatik siginma vermek mecburiyetleri yoktur.

Konsolosluk Korumasi ise yurtdigindaki vatandaglara yardim etmeyi
ve onlarin yerel mahkemeler 6niinde haklarinin ve ¢ikarlarinin korunmasina
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yardime1 olmay1 amaglayan konsolosluk islevlerini ifade eder. Ozellikle,
tutuklu bulunan ya da hapiste olan ya da davasi sonuglanincaya kadar
gozaltinda tutulan veya baska herhangi bir sekilde alikonulan
go¢menlere saglanan bir korumadir. Bu durumdaki gog¢menler,
konsolosluk birimleriyle temas kurma haklart konusunda gecikmeden
bilgilendirilmelidirler.

57. Tiirk Hukukunda iade Nasil Diizenlenmis?

Iadesi talep edilen kisilerin durumunu Anayasa da "Yabancilarin
Durumu" baslikli 16. Maddesindeki, "Temel hak ve hiirriyetler, yabancilar
icin, milletlerarasi hukuka uygun olarak kanunla simwrlanabilir," hikmii
gercevesinde degerlendirmek gerekir.

Ceza hukukunda, “suglularin geri verilmesi” (iade: extradition)
islemlerinde, bir yabancinin siyasi su¢ sayilan bir sug¢ isnadi nedeniyle
iadesinin s6z konusu olmasi ve / veya yabanciya isnat edilen sugun cezasinin
olim cezasi olmasi halinde, iade talebinin kabul edilmemesi orf ve adet
hukuku kuralidur.

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 18. Maddesi “geri verme”
(suclularin iadesi) konusu islenmistir.

5237 sayili TCK’nin 18. Maddesi “Geri Verme™yi diizenlemektedir.
Bu maddeye gore geri verme talebine esas teskil eden fiil “Diisiince sucgu
veya siyasi ya da askeri sug¢ niteliginde ise” ya da “Kisinin, talep eden
devlete geri verilmesi hdlinde ki, dini, vatandashigi, belli bir sosyal gruba
mensubiyeti veya siyasi goriisleri nedeniyle kovusturulacagina veya
cezalandirlacagina ya da iskence ve kotii muameleye maruz kalacagina dair
kuvvetli stiphe sebepleri varsa” talebin kabul edilemeyecegi diizenlenmistir.
Kanun maddesinde, geriverme konu kisilerin “iskence ve kétii muameleye
maruz kalacagina dair kuvvetli siiphe” halinde geri verme talebinin kabul
edilmeyecegini kabul edilmistir.

1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin Cenevre
Soézlesmesinin 33. Maddesine gore, "Hi¢cbir taraf devlet, bir miilteciyi, ki,
dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri
dolayistyla hayati ya da ozgiirliigii tehdit altinda olacak iilkelerin
smirlarina, her ne sekilde olursa olsun geri gondermeyecek veya iade
etmeyecektir."

Geri gondermeme ilkesinin ihlali, ¢ogu kez diger insan haklar
sozlesmelerinin ihlalini de beraberinde getirir. 1951 So6zlesmesi’nin
uygulanmasiyla ilgili bu tiir sorunlara ve dar yorumlamalara karsilik,
insanlar1 iskence veya oliim tehlikesine maruz kalabilecekleri iilkeye sinir
dis1 etme veya gonderme yasagi bir¢ok uluslararasi sozlesmede yer almustir.
Geri gonderme yasagi, miiltecilik konusu disinda da uluslararasi insan
Haklar1 Soézlesmelerinde 6rnegin, 1949 tarihli “Harp Zamaninda Sivillerin
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Korunmas:  Hakkinda — (Dérdiincii)  Cenevre  Sozlesmesi” (m.45/4)’;
“Iskenceye veya Diger Zalimane, Insanlik Disi veya Onur Kirict Muamele
veya Cezaya Karst Sozlesmesi (m.3); Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasal
Halklar Sézlesmesi (m.7 ve m.13); Kanun Disi, Keyfi ve Yargisiz infazlarin
Etkili Bir Sekilde Onlenmesi ve Sorusturulmas: Hakkinda Prensipler (m.5);
Kaybolmaya Karst Herkesin Korunmasi Hakkinda Bildiri (m.8), Avrupa
Insan Haklar: Sozlesmesi (m.3), Amerikan Insan Haklar: Sézlesmesi (m.22),
Afrika Birligi Orgiitii Miilteci Sozlesmesi (m.2) gibi sozlesmelerde agik¢a
veya yoruma bagl olarak (igtihatla) yer almistir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu, sigmmact durumlarint ve kisi
giivenliklerini zedeleyen geri gonderme gibi hareketleri bir kararla kinamus,
miilteci statiisiiniin resmi olarak taninmasindan once 1951 Soézlesmesi’nin
33. maddesindeki kosullar var ise herkesin geri gondermeme ilkesinden
yararlanmasi gerektigi ifade edilmistir.®®

58. Tiirk Siginma Mevzuatinda Devletin Takdir Yetkisi Sorunu Nedir?

Yabancilarin {ilke smirlarindan hangi sartlarla kabul edilecegi
konusu devletlerin en temel egemenlik yetkileri arasinda goriilmektedir.
Buna karsilik bu yetki smirsiz bir yetki degildir. Birlesmis Milletler insan
Haklar1 Komitesi’nin de belirttigi gibi giiniimiizde bu yetki insan haklarn
hukukunun “igkence, insanlik dis1 veya kiiciik diisiiriicii muamele veya ceza
yasagina” iligkin diizenlemeleriyle siirlandirilmistir. Buna karsilik, Tiirk
siginma sistemine temel olusturan diizenlemelerin, idareye, aligilmigin
disinda genis bir takdir yetkisi verdigi ve bu nedenle de uygulamanin biiyiik
Olciide idarenin kendi i¢ isleyisini diizenleyen genelgeler ile sekillendigi
goriilmektedir. Temel hak ve hiirriyetler ile bu denli i¢ i¢e bir konunun yasal
altyapisit olmaksizin idarenin tasarruflariyla diizenlenmesinin “temel hak ve
hiirriyetlerin ancak kanunla sinirlanabilecegini” ongéren Anayasa’nin 13.
maddesi ile ve hatta “yasama yetkisinin devredilmezligi” ilkesini diizenleyen
7. maddesi ile uyumlulugu oldukga siiphelidir. Ayrica, Anayasa Mahkemesi
de temel hak ve hiirriyetlere iliskin yasal diizenlemelerde Anayasa’nin 2.
maddesinde diizenlenen hukuk devleti ilkesinin bir unsuru olan “hukuk
gilivenligi ilkesi” cercevesinde hukuk normlarinin 6ngdriilebilir olmast
gerektigini belirtmektedir.

Tiirk hukukundaki yasal bosluklar icerisinde ilk akla geleni Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi’nda “siginma hakkinin bir temel hak olarak
diizenlenmemis” olmasidir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, “insan haklarina
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saygilt devlet” ilkesi geregi sigimma hakkini Anayasasi’nda temel haklar
arasinda diizenlemelidir. Siginma hakkinin Anayasa’nin temel hak ve
hiirriyetler boliimiine eklenmesi basta 1951 tarihli Miiltecilerin Statiisii’ne
Iliskin Cenevre Sozlesmesi olmak iizere bu konudaki uluslararasi
antlagmalarin Tirk hukukundaki statiisii konusunda ortaya c¢ikmasi
muhtemel bir karigikligi onleyebilecektir. 2004 yilinda Anayasa’nin 90.
maddesine 5170 Sayili Kanun ile eklenen bir ciimle ile temel hak ve
ozgiirliiklere iligkin milletlerarasi antlagmalar, kanunlar karsisinda ayricaliklt
bir statiiye kavusturulmustur. Ancak heniiz Anayasa Mahkemesi’nin bu
konudaki igtihadi olgunlasmadigindan buradaki temel hak ve 6zgiirliiklere
iligkin antlasmalardan ne anlasilacagi c¢ok agik degildir. Hak eksenli
olmayan, dar bir yorum ile buradaki ayricalikli statiiniin sadece Anayasa’da
acikca diizenlenmis temel hak ve hiirriyetlere indirgenmesi olasidir.

Siginma hakkinin Anayasa’da diizenlenmemis olmast Miiltecilerin
Statiisiine Iliskin Cenevre Sdzlesmesi’nin kanunlar karsisinda bu ayricalikli
statiiden faydalanamamasi gibi bir sonu¢ dogurabilir. Esasen Anayasa’nin 2,
15, 16, 42 gibi maddelerinde insan haklarina saygi yaklasiminin evrensel
normlara atifta bulunularak belirlenmis olmasi dahi bu tiir dar bir yorumu
olanaksiz kilmalidir. Ancak, bu ihtimalde dahi konunun {tizerindeki
belirsizligi tamamen ortadan kaldirmak miimkiin olmamaktadir. Nitekim,
sigimma hakkinin temel hak olup olmadigi uluslararasi hukukta da netlik
kazanmig degildir. Cenevre So6zlesmesi’nin taraf devletlere miiltecilere,
belirli bir siire iilkesi disinda kalmasina imkan verecek sekilde, onlarin temel
haklarin1 garanti altina alan bir paketini sunmasi yiikiimliiliigiinii diizenledigi
acik olmakla birlikte, siginma hakki ile temel haklar arasinda ne derece
kesisme oldugu tartigmalhdir. Nitekim, baglayic1 uluslararast hukuk
tasarruflar1 s6z konusu oldugunda devletler siginma hakkini evrensel bir
temel hak olarak kabul etmekte ¢ekingen bir tutum sergilemislerdir. Diger
yandan giinimiizde siginma hakki insan haklar1 hukukunun i¢ine dogru bir
evrim gecirmektedir. Bugilin pek c¢ok Avrupa devletinin Anayasasinda
sigimma hakki temel hak olarak sayilmaktadir. Bu gercevede, Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti de kendisine karakterini veren “insan haklaria saygih
devlet” ilkesi geregi siginma hakkini Anayasasi’nda temel haklar arasinda
diizenlemeli, yukarida agiklanan belirsizlige son vermelidir. Diger yandan,
Tiirk sigimma hukukundaki yasal bosluklar sadece Anayasa hiikiimlerindeki
eksikliklerden ibaret degildir. Nitekim Tiirk yasalarinda yer almayan
“giivenli iiclincii iilke” veya “ikincil koruma” gibi mekanizmalarin Avrupa
Birligi hukukundan esinlenerek idare ve mahkemelerce uygulandigi
goriilmektedir.

Tiirk siginma sistemini temel hak ve hiirriyetler eksenine tasiyacak
genel bir yasal diizenlemeye ihtiyag bulunmaktadir. Genelgeler ile
sekillendirilen siginma sistemi, idarenin iyi niyetli ¢abalarina ragmen, hem
idari islemlerin ongoriilebilirligi hem de yargisal denetimi gibi temel
haklar agisindan 6nemli noktalarda sikintilar yaganmasina sebep olmaktadir.
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Tiirkiye bu alanda atacagi adimlar1 2005 yilinda yaymnlanan Iltica ve Gog
Alanindaki Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye
Ulusal Eylem Plan1 ile Avrupa Birligi ile iliskilerine endekslemistir. Avrupa
Birligi’nin miiltecileri disarida tutmaya yonelen diizenlemelerinin Tiirkiye
lizerinde olusturdugu baski diisiiniildiigiinde bu tavri anlamak miimkiindiir.
Diger yandan, Tirkiye’nin kendi anayasal sistemine hakim olan insan
haklarina saygili devlet ve hukuk devleti gibi ilkeler sebebiyle siginmacilarin
temel haklariin yiik paylasimi ve ekonomik endigelere de feda edilmemesi
gerekir.”’

Kitabin yazim asamasinda heniiz yeni kabul edilen "Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu”nun bu yonde ilk ve 6nemli bir adim olacagini
umuyoruz. YUKK Kanun No:6458 ile 4 Nisan 2013 tarihinde TBMM kabul
edilmesiyle Tiirkiye Cumhuriyeti devleti tarihinde ilk kez iltica alaninda bir
yasaya sahip oldu. Bu yeni yasa ile yabancilar ve siginmaci/miilteciler
hakkinda dagimik ve giiniin ihtiyagclarim karsilayamayan mevzuat
giincellenmis ve simdiye kadar giivenlik giigleri tarafindan idare edilen iltica
ve goc¢ alani sivil bir yapinin yonetimi altina girecek. Tiirkiye tarihinde iltica
alanini iceren ilk yasal diizenleme olan bu kanun AB mevzuatina ve Tiirkiye
aleyhine alman ATHM kararlarina uygun olarak hazirlanarak idare tarafindan
keyfi olarak yorumlanabilecek ihtimalleri ve durumlart ortadan kaldirmay1
amaclamistir. Bu durum hem avukatlar hem de ilgili idare agisindan ¢ok
daha agik olup ve uygulamada kolayliklar getirecektir.

59, ikincil Koruma Nedir?

Avrupa Birligi hukuku referans alinarak Tiirk siginma uygulamasina
dahil olan diger bir kavram “Ikincil Koruma”dir. Ikincil koruma 57 Sayili
Uygulama Talimati’na gore “siginma talebi reddedilen bagvuru sahibinin
geldigi iilkeye geri gonderilmesi halinde, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi
cercevesinde ciddi zarar gorme riski bulundugu durumda kendisine saglanan
korumadir”.

Yeni kabul edilen YUKK 63. Madde de ikincil koruma soyle
diizenlenmistir. Miilteci veya sartli miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak
mense lilkesine veya ikamet iilkesine geri gonderildigi takdirde;

a) Oliim cezasina mahkim olacak veya 6liim cezas1 infaz edilecek,
b) Iskenceye, insanlik dist ya da onur kirict ceza veya muameleye
maruz kalacak,
¢) Uluslararas1 veya iilke genelindeki silahli ¢atigma durumlarinda,
ayrim gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle
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karsilasacak; olmasi nedeniyle mense iilkesinin veya ikamet tlkesinin
korumasindan yararlanamayan veya s0z konusu tehdit nedeniyle
yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye, statii belirleme
islemleri  sonrasinda ikincil koruma statiisii  verilir; seklinde
diizenlenmistir.

Ikincil Koruma, Avrupa devletlerinde de yakin zamanda bir
mecburiyetin dayatmasi ile ortaya ¢ikmistir. S6z konusu mecburiyet insan
haklart  mekanizmalarmin  dayattigi =~ geri  gonderme  yasagindan
kaynaklanmigtir. Nitekim insan haklari mekanizmalar1 altindaki yasak,
miilteci statiisiine gore daha genis bir koruma alan1 olusturmaktadir. Ornegin,
1951 tarihli Miiltecilerin Statiisiine liskin Cenevre Sézlesmesi altinda hem
miilteci statiisiinlin hem de geri gonderme yasagmin birtakim istisnalar
bulunmasia karsilik, 1984 tarihli Iskence ve Diger Zalimane, Gayri Insani
veya Kiigiiltiici Muamele veya Cezaya Kars1 Sozlesme veya 1966 tarihli
Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi1 Sozlesmesi’'nde saglanan koruma
“mutlak™ niteliktedir. Bu ¢er¢evede, ikincil koruma mekanizmasi miilteci
olmayip da temel haklara aykiriliklart onleyebilmek icin Ongdriilmiis bir
koruma da saglar. Bu gercevede saglanan koruma miilteci statiisiine oranla
daha diisiik standartlarda bir korumadir.

Nitekim, Avrupa Birligi’nin Vasif Yonergesi’'nde miiltecilere taninan
haklarin yaninda ikincil koruma statiisiiniin bahsettigi haklar bu sekilde
ayrintili olarak siralanmaktadir. Tiirk uygulamasinda ikincil koruma YUKK
yasasindan once idarenin kendi i¢ diizeni i¢in kabul etmis oldugu bir
Uygulama Talimatinda/Genelge de yer almaktadir. Tiirk yasalarinda bu
konuda acgik bir diizenleme bulunmamaktaydi. Bu c¢ercevede, Tiirk
uygulamasi, Ozellikle statiiniin igeriginin ne tlir haklar ile doldurulacag:
konusunda Avrupa Birligi uygulamasindan ayrilmaktadir. Esasen Ikincil
Korumanin Tiirkiye’de Nisan 2013 de kabul edilen YUKK 63. Maddesinde
ki diizenlemeye kadar uygulama talimati ile taninmasinin sebebi Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi'nde bu konuda Tiirkiye aleyhine sonuglanan
“Jabari/Tiirkiye, D. ve Digerleri/Tiirkiye gibi davalardir.

Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi ise geri gonderme yasagini
bilinyesinde barindirmasina karsilik; barmma, iase gibi sosyal ekonomik
haklar1 kapsamamaktadir. S6z konusu temel haklar denetim mekanizmalari
daha zayif olan Tiirkiye’nin de tarafi bulundugu Birlesmis Milletler
Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Soézlesmesi gibi belgelerde
korunmaktadir.®® Tiirkiye’nin 6nceligi Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesi
oldugu igin geri gonderme yasagina odaklanmig bir ikincil koruma sistemi
olugturulmus, Avrupa Birligi Yonergesi’nin aksine, ikincil koruma
kapsaminda sinir dig1 edilmeyerek ikamet izni verilen bireylerin ekonomik
sosyal ve Kkiiltiirel ihtiyaglar1 hakkinda YUKK yasasindan 6nce higbir
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gilivence sistemi “diizenlenmemisti”. Bu konularin da yeni kabul edilen
YUKK c¢ergevsinde hazirlanacak yasa ve yonetmeliklerde yer alarak Avrupa
Birligi’nin Vasif Yonergesi’ne benzer birsekilde bu ihtiyacin kargilanmasi
gerekmektedir.

61. BMMYK uyruksuzlugu énlemek icin neler yapmaktadir?

Uyrukluk sahibi olma hakki uluslararasi hukukta genis kabul
gormektedir ve baska haklari doguran bir hukuki durum olusturmaktadir.
Yakin zamanlardaki yer degistirmeler nedeniyle eski dogu blokunda
uyruksuzluk problemi 6zellikle yiiksek seviyededir. Fakat diger bolgelerde
de yaygindir ve bilhassa karma kokenli ailelerin g¢ocuklarinda veya
ailelerinin memleketinde dogmayan ¢ocuklarda, dogduklar1 {ilkenin
vatandaghigini her zaman alma imkanlar1 olmadigindan, fazlaca rastlanir.
Miilteciler gibi, uyruksuz kisiler de yeterli derecede korunamadiklari igin
bagka yerlere gitmeye mecbur edilebilirler.

Uyruksuzlugu Azaltma Uzerine 1961 Sézlesmesi’ne gore bir kisinin
vatandaghigi irksal, etnik veya siyasal nedenlerle elinden alinamaz. S6zlesme
ayrica iilke transferi ile ortaya ¢ikan uyruksuzlugu engellemek igin
uygulanacak dnlemlerin taslagini hazirlamis ve aksi halde uyruksuz kalacak
kisilere vatandaslik verilmesi ile ilgili kurallari koymustur. Sadece 19
iilkenin taraf oldugu 1961 Sézlesmesi’nde belirtilen kurallarin bir BM organi
tarafindan gozetilmesi karara baglanmistir. Bdyle bir organ kurulmadiysa da,
bu islevi yerine getirmek gorevi BM Genel Kurulu tarafindan BMMYK’ne
verilmigtir, (3274 XXIX sayili Karar).

BMMYK Yiiriitme Komitesi 1994’te uyruksuzluk konusunda
cabalarini arttirmasi i¢in BMMYK’ye tavsiyede bulunmustur. Bu tavsiye
ayrica 1961 Uyruksuzlugu Azaltma Hakkinda Sézlesme ve 1954 Uyruksuz
Kisilerin Statiilerine Iliskin Sozlesme’ye katilimin arttirilmasina calismak,
egitim vermek, konunun boyutlar1 ile ilgili bilgi toplamak gibi gorevler
icermektedir. Halen devam eden sonuglandirma g¢alismalarina goére diinya
iizerindeki uyruksuz insan sayis1 yiiz binleri bulmaktadir.

BMMYK dagilan Sovyetler Birligi’ndeki uyruksuzluk problemlerini
ele almak i¢in bir dizi faaliyet baglatmistir. Bunlarin arasinda 6zel ¢alismalar
yapmak, onceki mevzuata ve ilgili uluslararasi belgelere ulagsmak, 1996
Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Baltik Devletlerinde Miilteciler ve Zorla
Yer Degistirilmis Kisiler Uzerine Uluslararas1 Konferans’a hazirlik yapmak
yer almaktadir.”’

62. SiZinma talebinde bulunan kacak yolcular veya denizde kurtarilmis
kisilerle ilgili yol gosterici bilgiler var m1?
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Uluslararas1 hukuk kurallar1 geregince gemi kaptanlari denizde
mahsur kalmis kisileri kurtarmakla yiikiimlidiirler. Vietnam’dan botla
kacanlar 6rneginde oldugu gibi bazi durumlarda bu kisiler siginma arayan
kisiler olabilmektedir. Gemiler ayrica ayni zamanda siginmaci olan gizli
kagak yolcular tagidiklarini fark edebilirler.

Yerlesik uluslararast uygulamaya gore denizde kurtarilan kisilerin bir
sonraki limanda gemiden indirilmeleri ve en azindan yerlesme inceleme
siireci i¢ginde gecici olarak bu iilke tarafindan kabul edilmeleri
gerekmektedir. Baz1 kurtarma gemilerinin bayrak devletleri (hepsi degilse
de) denizde kurtarilan kisilere yerlestirme garantisi sunmustur.

Kagak siginmacilar hakkinda higbir baglayici uluslararasi sozlesme
bulunmamaktadir ve bu kisilerle ilgili uygulamalar da olduk¢a degiskendir.
BMMYK, miimkiinse bu kacaklarin yerel otoritelerin miilteci statiilerini
taniyabilecekleri ilk limanda inmelerine izin verilmesini savunmaktadir.
Eger bir liman devleti bir kagagin indirilmesine izin vermiyorsa ve geminin
bir sonraki duragi kagagin hayatinin tehlikede olacag: bir yerse, bu hareket
kisinin zuliim gérmekten korktugu iilkeye iade edilmesi ile esit sayilir. Bu
gibi durumlarda BMMYK yetkilileri yolcuyla bir goriisme ayarlamaya
calisirlar, eger siginmacinin miilteci olabilecegine karar verilirse kalict bir
¢Oziim bulmak i¢in yardim ederler ki bu genelde iigiincii iilkeye yerlestirme
olmaktadir.”

63. Miiltecilerin zengin bir iilkeye yerlestirilmeyi talep etme hakki var
midir?

Miiltecilerin korunma hakki vardir, fakat miilteci statiisiinii aldiktan
sonra ligiincii bir iilkeye yerlestirilmesi konusunda yer veya iilke belirleme
hakki yoktur. Fakat ailenin birlestirilmesi amaciyla, miilteciler yakin aile
iiyelerinin yasadiklar1 yerlere yerlestirilmeyi talep edebilirler. Uygulamada
UNHCR-BMMYK c¢ogu zaman bu taleplere uygun olarak hareket etmeye
calismaktadr.

Birlesmis Milletlerin 185 iiyesinden yalmizca 10 tanesi sinirlaridan
gececek kisilerin kabuliine iligkin yillik yerlestirme kotalar1 uygulamaktadir.
Bu 10 iilke: ABD, Kanada, Avustralya, Yeni Zelanda, Norveg, Finlandiya,
Isve¢, Danimarka, Isvicre ve Hollanda’dir. Diger iilkeler duruma gére
BMMYK’den, normalde aile birlesmesi ve giicli kiiltiirel baglar bazinda,
yerlestirme talep etmektedirler.”"
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64. Bu tir kotalar neden her zaman BMMYK tarafindan
doldurulmamaktadir?

Hiikiimetler, kotalarimi ve oOlgiitlerini hizla degisen ihtiyaglara
uydurmaya her zaman hazir degillerdir ve genelde kotalarini iilke i¢indeki
cikar gruplarina bagli olarak olusturmaktadirlar. Bu yiizden BMMYK nin
acil bir yerlestirme geregini gormedigi gruplar arasindan belli milliyete sahip
olanlar1 almayi isteyebilirler.

Yerlestirme yapilan iilkeler su gibi durumlarda miiltecileri geri
cevirebilir: acil saglik sorunlarina veya bagka akut ihtiyaglara sahip aileler,
mali yardim ag¢isindan ¢ok yiik getirecek kisiler veya iilkeye entegrasyon
saglamada giicliikleri olan kisiler. Genel olarak, bazi iilkelerin yerlestirme
giicliigiine sahip kisileri kabul etmelerine ragmen, ¢ogu iilke egitimli, giiglii
ailesel ve Kkiiltiirel baglara sahip, saglam bir aile yapist olan ve hizli
entegrasyona uygun kisileri tercih etmektedirler. Bu gibi aileler ise her
zaman BMMYK’in iigiincii iilkelere yerlestirme igin acil koruma semsiyesi
altina girmeyebilmektedirler.””

65. BMMYK’nin iiciincii iilkelere yerlestirme konusunda politikas:
nedir?

Uciincii iilkeye yerlestirme, sigindig1 iilkede yeterli derecede
korunmamig ve Tllkesine geri donme sanst olmayan miilteciler icin
uluslararast koruma saglamanin tek yolu olabilmektedir.

Cok genis miilteci akislar1 oldugunda iigiincii tilkelere yerlestirme bir
kag birey icin uygulanabilmesi haricinde ger¢ek¢i bir segenek
olusturmamaktadir. Aslinda bu ¢ogu kez istenmeyen bir seydir. Pek c¢ok
miilteci tanmidik kiiltiirel ve sosyal bir ortami tercih etmeleri ve nihai
amaclarinin evlerine dénmek olmasi nedeniyle memleketlerine yakin
yerlerde yasamak istemektedir. Her ne kadar goniilli geri doniis ¢ogu
miilteci i¢cin hemen her zaman en kalict ¢6ziim olsa da, tehlike altinda
bulunan baz1 miilteciler siyasal ve giivenlikle ilgili nedenler veya saldiriya
acik olmalar1 dolayisiyla her zaman {igiincii iilkeye yerlestirilme ihtiyact
icindedirler. Miilteciler bazen geri doniis i¢in ¢ok kiigiik bir ihtimal olmasi
ve sigmilan iilkeye kalict bir entegrasyon saglanamamasi durumuyla
karsilasilabilmektedirler. Bu durumlarda iiglincii iilkelere yerlestirme tek
uygun yontem olmaktadir.”

66. BMMYK miiltecileri fiziksel saldirllardan korumak icin ne
yapmaktadir?
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Ulkelerinin korumasindan mahrum kaldiklar1 ve ailelerinden ve
toplumlarindan ayr1 olduklari i¢in miilteciler ¢ogu kez siddete karsi
korunmasizdirlar.

Miilteci kadin, cocuk ve yaslilar saldirtya son derece agiktirlar.
Ozellikle tecaviiz; zuliim, terdr ve artan bicimde sivilleri hedef alan, miilteci
ailelerini evlerinden ayrilmaya iten “etnik temizleme” hareketlerinde
korkutucu diizeyde sik kullanilan bir unsurdur. Mynmar’dan Somali’ye ve
Bosna’ya pek c¢ok bdlgede miilteci aileler genelde tecaviizii ve tecaviize
ugrama korkusunu ayrilma kararlarinda ana etkenlerden biri olarak
belirtmiglerdir. Miilteciler sigindiklar1 {ilkeye kagiglar1 sirasinda veya
vardiktan sonra da yetkililer, yerel halk veya diger miilteciler tarafindan
cinsel saldiriya ugrayabilmektedirler.

BMMYK personeli miiltecilere yapilan fiziksel saldirilara miidahale
etmekle yiikiimliidiirler. Bunun igin bu tiir saldirilara tesvik edebilecek
sartlar1 diizeltmeye calismak, kurbanlara olabilecek en iyi bakimi saglamak
ve uygun yasal takibin gerceklestirilmesi yollart kullanilir. Bu, BMMYK
personelinin yerel halk, diger miilteciler ve hatta hiikiimet yetkilileri i¢in
mahkeme yapilmasi ve cezalandirilmalari igin ¢aligmasit anlamina da
gelebilir. Engelleyici 6nlemler; kamp yerlesim diizeninin gdzden gegirilmesi,
1siklandirma ve duvarlar gibi temel imkanlar1 daha iyi hale getirmek veya
miiltecileri gece devriyesi kurmaya tesvik etmek gibi ¢oziim yollarindan
olusabilir.”*

67. Her miilteci bireysel statii belirlemesine tabi olmah midir?

Normalde resmi miilteci statiisii i¢in bagvuran kisilerin zuliim gérme
korkularinin hakli nedene dayandigini ispat etmeleri gerekmektedir. Fakat,
etnik temizlik ve tiim grup tizerinde uygulanan diger saldirilar nedeniyle ani,
kitlesel kagislarin yasandigi pek ¢ok 6rnek vardir.

Bu gibi durumlarda genelde yardim saglama ihtiyaci ¢ok acildir ve
sadece pratik nedenlerden Gtiirii bireysel statii belirleme igleminin yapilmast
imkansizdir. Ozellikle bir grubun tiim iiyeleri ayn1 sebeple kagryorsa miilteci
statiisiiniin grubun her iiyesinin, aksine yonelik kanit yoksa, miilteci sayildig1
“grup belirlemesi” ile ilan edilmesi uygun olabilir.”

68. Cinsel tercihleri nedeniyle zulme ugramaktan korkan biri miilteci
statiisii alabilir mi?

Homoseksiieller belli bir sosyal gruba aidiyetleri nedeniyle zuliim
gormeleri esasina dayanarak miilteci kabul edilebilirler. Homoseksiiellikleri
nedeniyle saldiri, insanlikdisi davranig veya ciddi ayrimciliga ugrayan ve
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hiikiimetleri kendilerini koruyamayan ya da korumak istemeyen kisilerin
miilteci olarak kabul edilmesi BMMYK ’nin politikasidir.”®

69. Ulkesine donerse kendisi veya kiz ¢ocugunun siinnet edilecegi
korkusu tasiyan kadinlar miilteci olma hakkina sahip midir?

Fransa, Kanada ve Amerika Birlesik Devletleri’'nde kadinlara
uygulanan siinnetin bir zuliim sekli oldugu resmi olarak kabul edilmistir ve
iilkelerinde siinnet edilme korkusu yasayan kadinlarin miilteci olmak igin
haklar1 vardir. Yakin bir ge¢miste yasanan bir Ornekte, kendisi ve kiz
¢ocuguna siinnet uygulanmasini reddettigi i¢in zulme ugrayacagindan
korkan bir kadin miilteci olarak kabul edilmistirr BMMYK diger tlkeleri de
bu tutumu almalart i¢in tegvik etmektedir.

70. Sosyal kisitlamalara uymadiklan icin saldiriya ugrayan kadinlar
miilteci olma hakkina sahip midir?

Kadmlarin siyasal, etnik veya dini nedenlerle ve pek cok tiirden
sosyal gruba iiyelikleri gerekgesiyle zulme ugrayabilecekleri agiktir. Bunun
yaninda, BMMYK agir ayrimcilik veya kati sosyal kurallara uymamasi
sebebiyle zulme varan insanlik dis1 muameleye tabi tutulan ve bu yiizden
kagan kisilerin miilteci statiisiinde kabul edilmeleri gerektigini
diistinmektedir. Bu tiir zuliim bir hiikiimet yetkisinden ya da yeterli yonetim
korumasi olmayan durumlarda devlet dis1 aktorlerden kaynaklanabilir.
Cinsel siddet, 6rnegin tecaviiz, zuliim teskil edebilir.

Bu tiir ayrimcilik belirgin bicimde zararli sonuglar tasiyabilir.
Kisitlayicr giysiler giymeye karsi ¢ikmasi veya esini kendisi segmek ve
bagimsiz bir yasam siirmek istemesi nedenleriyle saldirtya ugramaktan
korkan bir kadin pekala miilteci olabilir.

1984°te Avrupa Parlamentosu sosyal kurallara karsi geldikleri
goriildiigiinden zuliim veya insanlik dist muameleye ugrayan kadinlarin,
miilteci statiilerinin belirlenmesi amaciyla, belli bir sosyal grup olarak
diigiiniilmeleri gerektigine karar vermistir. Amerika Birlesik Devletleri ve
Kanada cinsiyet temelli zuliimle ilgili etrafli diizenlemelere sahiptir.
Almanya, Hollanda ve Isvigre’de de benzer gelismeler olmaktadir. BMMYK
diger iilkeleri de bu tutumu benimsemeleri igin tesvik etmektedir.”’
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71. Bir asker kacagi miilteci olabilir mi? Bir su¢clu miilteci olabilir mi?

Her iilke ulusal olaganiistii hallerde vatandaslarini silah altina
cagirma hakkina sahiptir. Fakat vatandaglarin da vicdanina aykir1 oldugunu
belirterek askerlik yapmak istememesi hakki olmalidir. Bu hakkin
taninmadig1 durumlarda devam eden catigmanin agik¢a uluslararasi kurallari
cignemesi halinde zuliim korkusu (6rnegin yetkililerin empoze etmeye
calistiklar1 siyasal diigiinceler nedeniyle) igindeki asker kagaklar1 miilteci
statiisli i¢in uygun olabilirler. Bir adi su¢ kapsaminda suglanarak adil bir
davada yargilanan ve hapse girmemek icin iilkesinden kacan suglu miilteci
olmayabilir. Fakat bu veya siyasal olmayan baska ciirlimlerle suglanmis bir
kisi, masum ya da suclu olsun, siyasal veya diger nedenlerle zuliim goriirse
kesin olarak miilteci statiisiiniin disinda tutulamazlar. Ayrica, siyasal
aktivizm sucu ile suclananlar miilteci olabilirler.”®

72. BMMYK Kkimin miilteci olduguna kendisi mi karar verir, yoksa bu
karar hiikiimetlere mi baghdir?

Bir kiginin miilteci statiisiinde olmasi i¢in yasal bir uygun olma
prosediiriiniin  bunu tanimasi1 gerekmemektedir. Hiikiimetlerin statii
belirleyici prosediir uygulamasmin amaci kisilerin hukuksal durumlarinin
ve/veya haklarinin iilkenin hukuk sistemine uygun bi¢cimde diizenlenmesidir.
BMMYK, miilteci hukukunun olusturulmasi, miiltecilerin korunmasi ve
1951 Sozlesmesi’nin uygulanmasinin denetlenmesi gorevlerinin bir pargast
olarak kendi tavsiyesini bildirir. Kurulug, hiikiimetlerin  zulmiin
belgelenmesinin genelde ¢ok zor oldugunun farkinda olarak, hizli, esnek ve
ozgiirliik¢ii bir siire¢ izlemelerini istemektedir.

BMMYK’nin (su anda 50 {iiyesi bulunan)Yiiriitme Komitesi bu
bakimdan yararli olabilecek baglayici olmayan politika ¢izgileri belirler.
Buna ek olarak, BMMYK ’nin “Miilteci Statiisiinii Belirlemede Kullanilacak
Olgiitler ve Prosediirler Uzerine El Kitab1” pek ¢ok iilke tarafindan 1951
Soézlesmesi'nin resmi yorumu olarak disiiniilmektedir. BMMYK, higbir
uluslararast miilteci belgesine taraf olmayan {ilkelerde, ulusal otoritelerin
BMMYK’den bu rolii iistlenmesini istemesi halinde veya BMMYK’nin
yardimi ve korumasini ulagtirmak i¢in karar vermesi zorunlulugu oldugu
durumlarda bir kisinin miilteci statiisline sahip olup olmadigina karar
verebilir.”
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73. Savastan veya savasla baglantih achk ve evsizlik gibi sartlardan
kacan Kisiler miilteci sayilir mi1?

Miilteci hukukunun en Onemli uluslararasi resmi belgesi 1951
Cenevre Sozlesmesi ve tek protokolii olan 1967 ek protokoliidiir. Bu siireg
ve sonrasinda i¢inde ¢ogu miilteci hareketinin nedenleri degisti ve son
yillarda 6zellikle i¢ savaslar; etnik, kabilesel, asiretsel ve dini siddet niteligi
kazandilar. BMMYK, savastan ve savasla baglantili sartlardan kacan ve
iilkeleri kendilerini koruyamayan ya da korumak istemeyen kisilerin
uluslararas1 korumaya muhtag oldugunu ve miilteci olarak kabul edilmeleri
gerektigini diisiinmektedir.

Afrika’ da Afrika Birligi Orgiiti (ABO) Sozlesmesi ve Latin
Amerika’ da Cartagena Bildirisi gibi bazi bdlgesel belgeler de bunu yansitir.
Her iki belge de miiltecileri agikca, pek cok savas magdurunu kapsayacak
bigimde tanimlamaktadir. Fakat 1951 Sozlesmesi catismalardan kagan
miilteciler sorununu 6zel olarak ele almamaktadir (bu tiir miiltecilerin ¢cogu
zaten Sozlesme’de belirlenen zuliim nedeniyle kagiyor olmalarina ragmen).
Ozellikle Bat1 Avrupa’ da bulunan bazi iilkeler genellestirilmis zuliimden,
savastan -veya gerillalar, asiler ya da hiikiimet giicleri disindaki herhangi
birileri tarafindan zulme ugramaktan- kagan kisilere resmi miilteci statiisii
verilmemesi gerektigini iddia etmektedirler. Fakat BMMYK nin goriisiine
gbre bir miltecinin uluslararasi1 korumaya alinmasi i¢in bir hiikiimet
gorevlisinin kotii muamelesine maruz kalmasima gerek olmamalidir.™

74. Uluslararasi Suclar Nedir?®'

Yeni TCK’da o6zel hiikiimlerin ilk kisminin basghgt “Uluslararasi
Suclar” adii tasimaktadir. Hem uluslararasi suclar kavrami, hem de bu
kisimda yer alan suglar yenidir. Birinci Kismin Ikinci Boliimii altinda
“Gogmen Kagakciligi ve Insan Ticareti Suglar1” diizenlenmistir.

“Uluslararast suglar” kavramui ile uluslararasi hukuka aykiri olan ve
uluslararast  sozlesmelerle  kovusturulmasi  kabul  edilen  suclar
anlagilmaktadir. Ancak uluslararasit suglar da kendi iginde iki kategoriye
ayrilmaktadir.

Birinci kategori: “Uluslararasi hukuk suclar1”,

Ikinci kategori : “Diger uluslararasi suglarr” olusturmaktadur.
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“Uluslararast hukuk suglar1” ya da “uluslararasi hukuka kars1 suglar”
kavramu ile dogrudan uluslararasi hukuka gore cezai sorumlulugu gerektiren
fiiller kastedilmektedir. Literatiirde uluslararast hukuk suclar1 olarak
soykirim sucu, insanlia karsi suclar, savas suglart ve saldir1 savasi
(saldirganlik) sugu olarak dort grup sug kabul edilmektedir. Cekirdek suglar
olarak da adlandirilan bu suglar, uluslararasi toplumun tamamini ilgilendiren
en agir suglardir.

“Diger uluslararasi suglar” i¢in ise dogrudan uluslararast hukuka gore
cezai sorumluluk 6ngdriilmemekte, uluslararas1 s6zlesmelerle devletlere bu
fiilllerin cezalandirilabilirligini saglama yiikiimliligii —getirilmektedir.
Uluslararasi suglar1 isleyen fail, dogrudan uluslararast hukukun bir ceza
normunu ihlal etmekte ve dogrudan uluslararast hukukun ceza normlarina
dayanarak cezalandirilmast miimkiin olmaktadir. Buna karsmm diger
uluslararast suclarin  kovusturulmasi ve cezalandirilmasinin temelini
uluslararast hukuk degil, i¢ hukuka dahil edilen uluslararasi s6zlesmeler
olugturmaktadir. Diger uluslararasi suglara 6rnek olarak hava ulasimina karsi
suclar, deniz ulasimina karsi suglar, uyusturucu madde sucglarinin belli bazi
sekilleri, teror suglari, paralarda sahtecilik, insan ticareti, gé¢cmen
kagakeiligi, iskence, fuhus amacl insan ticareti gibi suglar gosterilebilir.

Uluslararas1 hukuk suclarmmda fail ayn1 zamanda uluslararasi ceza
hukukunun da bir normunu ihlal ettigi ve Uluslararasi Ceza Mahkemesi’nin
de cezalandirma yetkisi bulundugu igin TCK 76. ve 77. maddelerin
aciklanmas1 ve Tiirk mahkemelerince uygulanmasinda uluslararasi hukuk
normlart da dikkate alinmalidir. Bu nedenle Uluslararasi Ceza Mahkemesi
(UCM) Statiisii bu konuda bagvurulacak ilk kaynaktir.

TCK’ya yeni eklenen bu kisimda “Uluslararasi hukuk suglarindan”
soykirim ve insanliga kars1 suglar, “Diger uluslararasi suglardan” da gogmen
kacakeiligr ve insan ticareti suglar diizenlenmistir. Diger iki uluslararasi
hukuk sugu olan “savas suglar1” ve “saldir1 savasi sucu” ise kanunda
diizenlenmemistir. Iskence, para sahtekarliklari, uyusturucu madde suglar
gibi diger uluslararasi suglar ise ceza kanununun farkli kisimlarinda
diizenlenmistir.

Soykirim ve insanliga karsi suglar, diinyanm baris ve giivenligini
tehdit etmesi, uluslararasi toplumun tamamim ilgilendiren en agir suglar
olmast ve bu suglarin igerdigi haksizliklarin diger suglardan daha yogun
olmasi nedeniyle ceza kanununda 6zel hiikiimlerin ilk basina konmasi, bu
suclara karst kanun koyucunun tavrim1i gostermesi acisindan isabetli
olmustur. Ancak go¢men kacakeilig1 ve insan ticareti suglari i¢in ayni seyi
sOylemek miimkiin degildir.

75. Gogmen Kacakeihigr Sucu Nedir?

“Goemen kagak¢igt sugu” 2002 yilinda 4771 sayili Kanunla TCK’ya
ilave edilen yeni bir uluslararasi sugtur. Bu sucun dayanaginit BM tarafindan
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2000 yilinda imzalanan “Sinirasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler
Sozlesmesi” ve bu Sozlesmeye ek “Gogmenlerin Kara, Deniz ve Hava
Yollartyla Kagirilmalarina Karst Protokol” olusturmaktadir. Tiirkiye bu
sozlesme ve protokolii 30.01.2003 tarih ve 4804 sayili kanunla onaylamustir.
Her iki protokol de, sdzlesmeye taraf olan devletlere s6zlesmede yasaklanan
fiilleri su¢ haline getirme ylikiimliiliigi getirmektedir. Gogmen kagakeilig
sucu, yeni TCK’da ise “uluslararasi suclar” kisminda 79. maddede
diizenlenmistir.

Yeni TCK’daki gé¢gmen kagakeiligi sugunun tanimi ve unsurlari daha
acik ve anlasilir hale getirilmistir.

Ceza olarak 3 yildan 8 yila kadar hapis ve 10 bin giine kadar adli para
cezasi kabul edilmistir.

Sucun tesebbiis asamasinda kalmasi halinde tesebbiis konusundaki
genel hiikiimler uygulanacaktir.

Yeni TCK da agirlagtirici neden 79. maddeye alinmamistir. Bunun
neticesi olarak kacak gO¢menlerin yasam veya viicut bitiinliiklerinin
tehlikeye sokulmasi veya zarara ugramasi halinde genel ictima kurallarina
gore cezai sorumluluk s6z konusu olacaktir.

76. Gocmen Kacakciligi Sucun Maddi Unsuru Nedir?

Gogmen kagakegiligi sugu 79. maddenin 1. fikrasinda, dogrudan
dogruya veya dolayli olarak maddi menfaat elde etmek maksadiyla, yasal
olmayan yollardan, bir yabancinin iilkeye sokulmasi veya iilkede kalmasina
imkan saglanmasi, ya da bir Tiirk vatandagi veya yabancinin yurt digina
cikmasina imkan saglanmasi olarak tanimlanmigtir. Bu tanim, 1926 tarihli
TCK md. 201/a fik. 1’deki tanimla aynidir. Ancak yeni tanim daha agik ve
sadedir.

Buna gore sugun maddi unsurunu;

- bir yabancinin yasal olmayan yollardan iilkeye sokulmasi,

- bir yabancinin yasal olmayan yollardan iilkede kalmasimin
saglanmasi veya

- bir Tiirk veya yabancinin yasal olmayan yollardan yurt disina
¢ikmasina imkan saglanmasi hareketleri olusturmaktadir.

Gorildigi gibi gogmen kagakeiligi sugu se¢imlik hareketli bir sugtur.
Bu fiillerden birisinin iglenmesi sugun olusmasi igin yeterlidir. Yasal
olmayan yollardan iilkeye sokulan kisinin yine yasal olmayan yollarla
cikarilmas1 ya da Tiirkiye’de kalmasinin saglanmasi halinde fail, sugun
birden fazla se¢imlik hareketini gergeklestirmesine ragmen tek bir sugtan
cezalandirilacaktir.

Yasal yollardan Tiirkiye’ye girmis olan bir yabancinin, yasal olmayan
yollardan oturma izni temin edilerek iilkede kalmasinin saglanmasi ya da
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yasal olmayan yollardan ¢ikmasini temin igin sahte pasaport veya belgeler
hazirlanmasi da 79. maddeye gore gogmen kagakeiligi sucunu olusturur.

77. Gogmen Kacakeiligi Sucun Fail ve Magduru Kimdir?

Sugun faili herhangi bir kimse olabilir. Go¢men kagake¢iligi sucunun
cogunlukla bu amagla calisan su¢ oOrgiitleri tarafindan islendigi gergegini de
g0z Oniinde bulunduran kanun koyucu, sucun bir Orgiitiin faaliyeti
cergevesinde islenmesini cezayi arttirici neden olarak kabul etmistir (md.
79/2). Diger taraftan, gogmen kacak¢iligini gergeklestiren Orgiitiin yonetici
ve tiyeleri, su¢ islemek amaciyla orgiit kurma sugundan da 220. maddeye
gore ayrica cezalandirilacaklardir.

Gogmen kagakeiligi sugunun magduru, yasal olmayan yollardan
iilkeye sokulan veya kalmasina ya da yurt disina ¢ikmasina imkan saglanan
yabancidir. Yine yasal olmayan yollardan iilkeden ¢ikmasina imkan saglanan
Tiirk vatandasi da sugun magdurudur. Magdurluk ve faillik sifati1 ayn1 kiside
birlesemeyecegi icin bu magdurlarin gogmen kagakc¢iligi sugundan dolay:
cezalandirilmast  miimkiin ~ degildir.  Yukarida zikredilen gb¢men
kagakciligina iligkin protokol de kacak gdgmenlerin gdogmen kagakeiligi
sucundan dolay1 cezalandirilmamasini istemektedir. Ancak bu kimselerin
Pasaport Kanuna aykiriliktan dolay1 cezai sorumluluklari devam etmektedir.

78. Gogmen Kacakciligi Sucun Manevi Unsuru Nedir?

Sugun manevi unsurunu, “dogrudan dogruya veya dolayli olarak
maddi menfaat elde etmek maksadiyla” fiilin islenmesi olusturmaktadir. Bu
acidan failde Ozel kastin varlifi aranmaktadir. Ancak, menfaatin elde
edilmesi, 0rnegin kararlastirilan paranin alinmig olmasi, sugun olugmasi i¢in
gerekli degildir. Eger failin amaci, magdurdan cinsel yonden yararlanmak
gibi maddi amag disinda bir amag elde etmekse, bu su¢ olusmayacaktir.

Faildeki maddi menfaat elde etme 6zel kasti ve magdurun bu fiillere
riza gostermesi, gogmen kagakeiligl sugunu diger suglardan ayirmaya yarar.
Bu nedenle “zorla calistirmak, hizmet ettirmek, esarete veya benzeri
uygulamalara tabi kilmak” veya “viicut organlarinin verilmesini saglamak”
amaciyla gd¢menlerin iilkeye sokulmasi halinde asagida inceleyecegimiz,
insan ticareti sucu olusacaktir. Diger taraftan failin amaci, magduru fuhus
icin kullanmak veya fuhus yapmasii saglamak ise, 227. maddedeki fuhus
sucu gerceklesecektir.

Gogmen kacgakeiligi sugunda magdurun rizasi bir hukuka uygunluk
nedeni degil, sugun unsurunu olusturmaktadir. Maddede agikca belirtilmese
de bu sug, ancak magdurun rizasi ile islenebilir. Genelde yurda yasal
olmayan yollardan girme, kalma veya ¢ikma fiilleri magdurun iradesine
dayanmaktadir. Eger magdurun rizasi, failin hileli davraniglar1 sonucu, elde
edilmisse, artik gogmen kacakeiligi degil, duruma gore dolandiricilik sucgu
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(md. 157) olusur. Ornegin, yurt disina gotiiriilecei vaat edilerek,
gbemenlerin paralarmin alinmasi ancak deniz ortasinda birakilip kagilmasi
veya iilke icinde baska bir yere birakilmasi halinde dolandiricilik sugu
olusur.

79. Gogmen Kacakeihign Sucunun Diger Suclarla Baglantisi (I¢tima)
Nasil Olusur?

Goemen kagakeiligr sugu, ayni zamanda Pasaport Kanunu’nda veya
yabancilarin Tiirkiye’de oturmalarina iliskin mevzuattaki cezai hiikiimleri de
ihlal edebilir. Diger taraftan, yabancinin yasal olmayan yollardan iilkeye
sokulmasi ya da lilkede kalabilmesi i¢in sahte kimlik veya seyahat belgesi
veya oturtma izni diizenlenmesi halinde, bu fiiller, ayn1 zamanda 204.
maddedeki resmi belgede sahtecilik sugunu olusturacaktir. Ancak bu gibi
durumlarda 44. madde hiikkmii uyarinca fikri i¢tima kurali uygulanarak fail
daha agir cezayi gerektiren suctan dolay1 cezalandirilacaktir.

Gogmen kacakeiligt fiillerinin “kagak gé¢menlerin yasamlarii veya
viicut biitiinliiklerini tehlikeye soktugu veya insanlik disi veya onur kirici
muamele bi¢imlerine tabi kilinmalarina neden oldugu hallerde failler hem
goecmen kacakeiligi sucundan hem de taksirle yaralama (md. 89) veya
taksirle 6ldiirme (md. 85) suclarindan cezalandirilabilecektir.

80. Gogmen Kacakciligi Sucunun Cezasini Arttiran Nedenler Nelerdir?

79. maddenin 2. fikrasinda, sugun orgiit tarafindan iglenmesi halinde
cezanin yar1 oraninda arttirilacagi belirtilmistir. Bu acgidan yeni diizenleme,
cezanin bir kat arttirilmasini 6ngdren 1926 tarihli TCK’dan farklidir.

81. Géogmen Kacakciligi Sucun Yaptirimi Nedir?

Goc¢men kagakeiligl sugunun cezasi 3 yildan 8 yila kadar hapis ve on
bin giine kadar adli para cezasidir. 1926 tarihli TCK 201/a ikinci fikrada yer
alan, “sugun islenmesinde kullanilan tasitlar ve bu fiil nedeniyle elde edilen
maddi menfaatler miisadere edilir” hitkkmii 78. maddeye alinmamistir. Ancak
yeni TCK hem esya miisaderesini, hem de kazan¢ miisaderesini genel
hiikkiimler kisminda ayr1 ayn diizenledigi i¢in bu bir eksiklik
olugturmayacaktir. Ciinkii, sugun islenmesinde kullanilan tasitlar 54.
maddeye gore, suctan elde edilen maddi menfaatler de 55. maddeye gore
miisadere edilecektir.

82. insan Ticareti Sucu Nedir?

Insan ticareti sucu teskil eden fiiller icin basta ceza kanunumuz olmak
iizere kanunlarda cesitli yaptirimlar kabul edilmis olmakla birlikte, bu
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suglarla daha etkin bir sekilde miicadele edebilmek igin “Sinirasan Orgiitlii
Suclara Karst Birlesmis Milletler Sozlesmesi”, ile “Sinirasan Orgiitlii
Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Insan Ticaretinin,
Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve
Cezalandirilmasina Iliskin Protokol” iilkemiz tarafindan da imzalanmis ve
onaylanmistir.

4471 sayili Kanunla TCK 201/b maddesi olarak mevzuatimiza giren
insan ticareti sugu, bu ek protokole dayanmaktadir. Ancak bu protokolde yer
alan cinsel istismar amaciyla insan ticareti sugu TCK’da insan ticareti sugu
kapsaminda degil, “fuhus sugu” kapsaminda diizenlenmistir.

Yeni TCK’nin 80. maddesi, 1926 tarihli TCK’nin 201/b maddesindeki
diizenlemeyi sugun unsurlar1 yoniinden aynen almistir. Ancak yeni TCK’da
(md. 80/1) 8 yildan 12 yila kadar hapis ve on bin giine kadar adli para cezas1
Ongorillmiistiir.

Ikinci olarak, yeni TCK da sugun orgiitlii olarak islenmesi cezayi
agirlastirict bir neden olarak kabul edilmemistir.

83. Insan Ticareti Sucunun Maddi Unsuru Nedir?

Sucun maddi unsurunu olusturan hareketler 80. maddenin birinci
fikrasinda sayilmigtir. Buna gore sugun maddi unsurlarini kadin, ¢ocuk veya
diger insanlarin;

- tedarik edilmeleri,

- kacirilmalari,

- bir yerden bagka bir yere gotiiriilmeleri,

- sevk edilmeleri, veya

- barindirilmalar1 olusturmaktadir.

Ancak bu hareketlerin kanunda gosterilen sekillerde yapilmasi gerekir.
Yani bu hareketlerin madde 80/1°de gosterilen belirli ara¢ fiillere
bagvurulmak suretiyle gerceklestirilmesi gereklidir. Bu agidan su¢ bagh
hareketli su¢ olarak islenebilecektir. Madde 80/1°de sayilan arag fiiller ise;

- tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak,

- niifuzu kotiiye kullanmak,

- kandirmak,

- kigiler iizerindeki denetim olanaklarindan yararlanmak veya

- kisilerin ¢aresizliklerinden yararlanmaktir.

Ancak Madde 80/3’e gore, sucun magduru 18 yasindan kiigiik ise,
sayilan arag fiillere bagvurulmamis olsa bile failler, bu arag fiilleri yapilmig
gibi cezalandirilacaktir. Buna karsin 18 yasindan biiyiikler agisindan ise, bu
arag fiillerin yapilmasi halinde sug olusacaktir.

Insan ticareti sucu, miitemadi sug teskil eder; ani su¢ olarak islenemez.
Icraii bir su¢ olmakla birlikte, ihmali bir hareketle de islenmesi miimkiindiir.



85

84. Insan Ticareti Sugunun Fail ve Magduru Kimdir?

Insan ticareti sugunun faili herkes olabilir. Ancak bu su¢ cogunlukla
sug orgiitleri tarafindan islenmektedir. Bu sug 6zellikle kadinlar ve ¢ocuklar
aleyhine igleniyor olmasina ragmen, herkes sugun magduru olabilir.

Insan ticareti sugunun belirtilen hareketlerle ve belirtilen amaglarla
iglenmesi halinde madde 80/2°de agikca belirtildigi {izere magdurun rizasi
gecerli degildir. Go¢gmen kagakciligindan farkli olarak insan ticareti sugunda
magdurun rizas1 s6z konusu degildir. Clinkii magdur, tehdit, baski, cebir
veya siddet wuygulanarak, caresizliginden veya iizerindeki denetim
imkanindan yararlanilarak ya da kandirilarak insan ticareti teskil eden isleri
yapmaya zorlanmaktadirlar.

Diger taraftan bir kimsenin zorla calistirilmaya, hizmet ettirilmeye,
esarete, organlarini vermeye riza gostermesi de diisiiniillemez. Eger riza sz
konusu olsa bile bu durum, kisilik haklarma aykiri oldugu i¢in gegerli
degildir. Eger madde 80/2 olmasaydi, magdurun rizasma iligkin 26.
maddenin diizenlemesinden de insan ticareti sucunda rizanin gecerli
olmayacagi sonucuna varilacakti. Ciinkii insan ticaretinde riza gosterilmesi
s0z konusu olan haklar, kiginin {izerinde mutlak surette tasarruf edebilecegi
haklardan degildir.

Kanun, ¢ocuklar agisindan dogabilecek tereddiidii 6nlemek amaciyla
madde 80/3’de agiklayici bir diizenleme getirmistir. Buna gore 18 yasin
altindaki kisilerin bu suga konu edilmeleri halinde, bu suca ait arag fiillere
basvurulmasa bile riza gegerli olmayacak ve fail cezalandirilacaktir.

85. insan Ticareti Sucunun Manevi Unsuru Nedir?

Insan kagakciligi sugu ancak kasten islenebilir. 80. maddeye gore
failde 6zel kastin bulunmasi gerekir. Ozel kastin varligi icin de failde
yukarida sayilan hareketleri,

- zorla ¢alistirmak veya hizmet ettirmek,

- esarete veya benzeri uygulamalara tabi kilmak,

- viicut organlarinin verilmesini saglamak saikiyle (amaciyla) islemesi
gerekmektedir.

Bu sucta failin saiki onemlidir. Insan ticareti sucunun ayri bir sug
olarak dilizenlenmesinin nedeni, eski diizenlemelerin yukarida sayilan
saikleri kapsamamasiydi. Faildeki bu saikler, insan ticareti sugunu diger
suclardan ayirmaya yarar. Fail sayilan bu saikler disinda bir saikle hareket
etmigse, Ornegin, velayet yetkisi elinden alinmig olan ana veya babanin
cocugu kacirmasi halinde gocuk kagirma sucunu (md. 234), cinsel amagla
kacirma halinde kisi hiirriyetinden yoksun kilma sugunun agirlastirict halini
(md. 109/5), cinsel istismar amaciyla insan ticareti sugunun islenmesi
halinde ise, fuhus sugunu (md. 227) olusturacaktir.
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86. insan Ticareti Sucunun Diger Suclarla Baglantisi (Ictima) Nasil
Olusur?

Insan ticareti sugunun islenmesi icin kullanilan tehdit, baski, cebir,
siddet veya niifuzu kotiye kullanma fiilleri nedeniyle fail ayrica
cezalandirilmayacaktir. Ciinkii bu hareketler, insan ticareti sugunun
unsurlarint olusturmaktadir. Bilesik su¢ hiikiimleri uyarinca (md. 42) bu
hareketlerin ayrica cezalandirilmalari s6z konusu olmaz. Ancak kagirilan
kisinin, 6rnegin organlarini vermeye zorlanmasi halinde fail, hem insan
ticaretinden hem de 91. madde uyarinca organ ticareti sugundan ayrica
cezalandirilacaktir.

Insan ticareti sucu ile yukarida agiklanan insanhiga karsi suglar
arasinda da baglanti vardir. Ciinkii kolelestirme, UCM Statiisii’niin 7.
maddesinin 1. fikrasinda insanlifa karsi suc¢ olarak kabul edilmis ve 2
fikrasinda da tanimi yapilmistir. Bu tanima gore kolelestirme, “bir kisi
iizerinde miilkiyet hakkina bagh yetkilerin tamaminin veya bazilarmin
kullanilmasi anlamina gelir” ve bu yetki “insan, Ozellikle de kadin ve
cocuklarin ticaretinde kullanilmasimi kapsar.” Bu agidan kolelestirme
sucunun kapsamina insan ticareti sugu da girmektedir.

87. Insan Ticareti Sugun Yaptirimi Nedir?

Insan ticareti sugunun cezas1 8 yildan 12 yila kadar hapis ve on bin
giine kadar adli para cezasidir (md. 80/1). Bu yaptirim 1926 tarihli TCK md.
201/b fik. 1’e gore daha agirdur.

Yeni TCK agirlatict nedeni almamistir. Insan ticareti sugunun
cogunlukla ulusal ve uluslararas1 su¢ orgiitleri tarafindan islendigi gercegi
karsisinda, bu sucun Orgiitiin faaliyeti cercevesinde islenmesi halinde
cezanin arttirilmasi yerinde olurdu.

88. Yurt Disinda islenen Uluslararasi Suclarin Tiirkiye’de
Kovusturulmasi ve Evrensellik ilkesi Nedir?

TCK’nin 13/1, a) bendi uyarinca yurt disinda islenmis olan “soykirim,
insanliga kars1 suglar, gocmen kacakeiligi ve insan ticareti suglarinin”
Tiirkiye’de kovusturulmasi agisindan evrensellik ilkesi kabul edilmistir.

Everensellik ilkesinin 13. maddede diizenlenis sekline gore, bu
maddede sayilan suglarin yurt disinda islenmesi halinde, failin ve magdurun
vatandaghigina bakilmadan, failin Tiirkiye’de bulunmasi da gerekmeden
hakkinda Tiirk kanunlar1 uygulanacaktir. Bu nedenle, belirtilen suclar, yurt
disinda bir yabanci tarafindan yabanciya karsi islenmis olsa ve kendisi de
yurt disinda bulunsa bile hakkinda Tirkiye’de kovusturma yapilacaktir.
Evrensellik ilkesinin bu sekilde genis olarak uygulanmasina uluslararasi
ceza hukukunda sinirlandirilmamis evrensellik ilkesi denmektedir.
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Soykirim ve insanliga karsi suglar biitiin insanlig1 ilgilendiren en agir
suclar oldugu i¢in bu suglarda sinirlandirilmamis evrensellik ilkesinin kabul
edilmesi belki savunulabilir. Ancak, diinyanin her yerinde islenen insanliga
kars1 su¢lar1 Tiirk savcisinin sorusturmasi fiilen miimkiin olmadig1 gibi, fail
Tiirkiye’de olmadig1 i¢in hukuken yargilama yapilmasi da miimkiin degildir.

Gogmen kacakeiligl ve insan ticareti suglari ise uluslararast hukuk
sucu teskil etmemektedir. Bu suclara iliskin uluslararasi sozlesmeler, taraf
devletlere sadece i¢ hukukta bu fiillerin etkili bir sekilde cezalandirilmasini
saglayic1 normlar koyma yiikiimliiliigii getirmektedir. Ancak, insan ticareti
suclarmin yurt disinda islenmesi halinde Protokol taraf devletlere herhangi
bir kovusturma yiikiimliiligli getirmemektedir.

Bu nedenle yurt disinda islenen gé¢men kacakg¢iligi ve insan ticareti
suglarinin  Tiirkiye ile herhangi bir baglantisinin olmamasi halinde
sinirlandirilmamis bir evrensellik ilkesi uyarinca Tiirkiye’de kovusturma
yapilmasi uluslararasi hukuka aykiridir.

89. Miiltecilerin Tiirkiye Aleyhindeki Basvurular1 Sonucunda Verilen
Temel ATHM Kararlar: Nelerdir?

AIHM Tirkiye aleyhine yapilan bazi 6nemli basvurularda,
sigimmacilarin gonderilecegi iilkede iskence riskine maruz kalmasi ihtimali
nedeniyle, verdigi kararlarinda Tiirkiye’nin AIHS’nin bir veya birkag
maddesini ihlal ettigi sonucuna varmistir. Jabari v. Turkey; Mamatkoulov
and Askarov v. Turkey, D. and others v. Turkey (Bagvuru no. 24245/03), 22
June 2006; Abdolkhani and Karimnia v. Tiirkiye, (Bagvuru No. 30471/08),
22 September 2009; Z.N.S. v. Turkey, (Application no. 21896/08) 19 January
2010; Charahili v. Turkey, (Application no. 46605/07) 13 April 2010;
Ranjbar and others v. Turkey, (Application no. 37040/07) 13 April 2010;
Keshmiri v. Turkey, (Application no. 36370/08) 13 April 2010; Tehrani and
Others v. Turkey, (Applications nos. 32940/08, 41626/08, 43616/08) 13 April
2010; M.B. and Others v. Turkey, (Application no. 36009/08), 15 June 2010,
Alipour and Hosseinzadgan v. Turkey, (Applications nos. 6909/08, 12792/08
and 28960/08), 13 July 2010, D.B. v. Turkey, (Application no. 33526/08), 13
July 2010, Dbouba v. Turkey, (Application no. 15916/09) 13 July 2010,
Kurkaev v. Turkey (Application no. 10424/05) 5 October 2010, Moghaddas
v. Turkey, Application No. 46134/08, 15 Subat 2011,

ZNS / Tiirkiye kararinda, Iranli bayan miiltecinin Iran’a smir dig1
edilmesi kararmin 3. Maddeyi ihlal edecegine, Yabanci Kabul ve Barindirma
Merkezi’'nde tutulmasimnin 5/1 ve 5/4 hiikiimlerini ihlal ettigine karar
vermistir. Basvurucunun “Barindirma Merkezi”ndeki tutulma kosullarinin 3.
Maddeye aykir1 oldugu konusundaki sikayetlerini ise reddetmistir.

13 Nisan 2010 tarihinde Tiirkiye aleyhinde dort karar ¢ikmustir.
Charahili / Tiirkiye kararinda, bagvurucunun iilkesi Tunus’a smnir disi
edilmesi kararinin 3. Maddenin ihlali, bagvurucunun Barinma Merkezinde
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Ozgiirliigiiniin  kisitlanmasinin  5/1 maddesinin ihlali sonucuna varilmis,
basvurucunun yaklasik 20 ay karakolda tutulmasi nedeniyle, ilk defa
“tutulma kosullarr” nedeniyle 3. Maddenin ihlal edildigi tespiti yapilmustir.
Bu kararda, mahkeme istisnai olarak Tiirkiye Hiikiimetinden somut adim
atmasini isteyerek “basvurucunun en kisa siirede serbest birakilmasina” dair
karar vermistir. Ranjbar ve Digerleri / Tiirkiye kararinda, miiltecilerin
Ozglirligiiniin  kisitlanmasinin 5/1 maddesinin ihlali oldugu; Keshmiri /
Tiirkiye kararinda sinir dis1 etme islemleri nedeniyle 3 ve 13. Maddenin ihlal
edildigi; Tehrani ve Digerleri / Tiirkiye kararinda 3, 5/1, 5/4 ve 13.
Maddelerinin ihlal edildigi ayrica Edirne Tunca Barmma Merkezi’nde
tutulma kosullarinin 3. Madde ihlali oldugu sonucuna varmustir.

AIHM’in 15 Haziran 2010 tarihinde verdigi MB / Tiirkiye kararinda
Sézlesmenin 3, 5/4, 13 maddelerinin ihlal edildigi sonucuna varmistir. 13
Temmuz 2010 tarihinde verilen Alipour ve Hosseinzadgan / Tiirkiye
kararinda Sozlesmenin 5/1 maddesinin ihlal edildigi; D.B. / Tiirkiye
kararinda 5/1, 5/4 ve 34. Maddelerinin ihlal edildigi; Dbouba / Tiirkiye
kararinda Sozlesmenin 3, 5/1, 5/2, 5/4, 5/5 ve 13 maddelerin ihlal edildigi
sonucuna varimustir. Kurkaev / Tiirkive kararinda, Istanbul Yabancilar
Misafirhanesi’nde 3 ay tutulan Cegen bagvurucunun sikayetleri ile ilgili
olarak 3, 5 ve 13. Maddelerin ihlal edildigine karar verilmistir. Moghaddas /
Tiirkiye kararinda ise, Yunanistan’a gitmeye calisan Iranli basvurucunun
Irak’a smir dist edilmesi olayinda, S6zlesmenin 5/1, 5/2 ve 5/4 maddelerinin
ihlal edildigine karar verilmistir.

Mamatkoulov and Askarov kararmnda Ozbekistan’a suclularin iadesi
kapsaminda gonderilen basvurularla ilgili olarak taraf devletlerin
Sozlesmenin 34. maddesinde diizenlenen bireysel bagvuru hakkim
engellememe ylikiimliiliigi altinda olduklarini degerlendirmesini yapmustir.

Mamatkoulov and Askarov  davasindaki  basvuruculardan,
Tiirkiye’nin iskence yapilmayacagi garantisi (giivencesi) alarak Ozbek
makamlaria teslim ettigi Zaynuddin Askarov malesef Ozbekistan’da tutuklu
bulundugu cezaevinde iskence ile Oldiiriildiigii haberi gazetelere
yans1m1$t1r.82

90. Siginmacinin Geri Gonderme Merkezi’nde “Gayri insani” ve “Onur
kirter”  Sartlarda Tutulmasi Bakimindan AIHS 3. Maddesinin Thlali
Nasil iddia Edilebilir?

Siginmaci, 9 Haziran 2012 ile 13 Eylil 2012 tarihleri arasinda
Istanbul Kumkap1 semtinde bulunan istanbul Emniyet Miidiirliigii’ne bagh
Geri Gonderme Merkezi'nde tutulmustur. Bagvurucu c¢ok uzun siire
boyunca, yasal bir neden olmaksizin, S6zlesmenin 3 ve 5 maddelerine aykiri
bir bigimde, gozaltinda tutulmustur.

82
Av. Halim Yilmaz, a.g.m.
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Tiirk i¢ hukukunda ve uygulamada, yabanc1 kisilerin polis tarafindan
gozalti merkezinde ¢ok uzun siire ile tutulmasi; gayri insani ve onur kirict
muamele olusturacak bicimde kotii fiziki ortamda tutulmasi gibi nedenlerle
yapilan sikayetler sonu¢suz kalmaktadir. Cogu zaman yapilan sikayetlerin
bir faydasi bulunmadigindan i¢ hukuk yollarmi kullanmanin bir faydasi
bulunmamaktadir. Daha 6nce benzer olaylara iligskin yapilan tiim sikayetler
sonugsuz kalmistir. (Bu konuda mahkemeye farkli yargisal merciler
tarafindan verilen degisik kararlar1 sunulabilir).

Basvurucunun, kotii fiziki kosullar altinda Istanbul Emniyet
Midiirliigii’nlin idaresinde olan Kumkapt Geri Gonderme Merkezi’nde
ozgiirliigi kisitlanmistir. Bagvurucunun tutuldugu yer, fiziksel sartlar agir
olan bir “gézalti merkezi”dir. G6zaltt merkezinin hapishaneden pek bir farki
yoktur, hatta daha kotii sartlara sahiptir. Ciinkii, hapishanede tutulan kisilerin
gilinlin belirli saatlerinde agik havaya c¢ikarilmasi, sosyal faaliyet imkani
taninmasi; diger yandan yasal siirelerde dosya fiizerinden tutukluluk
denetiminin yapilmasi, belirli araliklarla durugmalarda mahkeme Oniinde
savunma yapilabilmesi imkani vardir. Geri Gonderme Merkezi’nde tutulma
siiresi tamamen belirsiz olup bir yila kadar uzayabilmekte; a¢ik havaya
cikarilma veya sosyal faaliyet gibi imkéanlar1 bulunmamaktadir.

Geri Gonderme Merkezi uzun siire yasayabilmek i¢in uygun bir yer
degildir. Bagvurucu tutuldugu siire icerisinde sosyal faaliyet, temiz havaya
(agik alana) ¢ikma gibi herhangi bir imkan saglanmamistir. Bagvurucu
uygunsuz sartlarda asir1 kalabalik, hijyen sorunlari, beslenme yetersizligi
olan bir ortamda tutuldugu i¢in psikolojisi bozulmustur.

Geri Gonderme Merkezi’'nde bagvurucunun yasadigi, ortam asiri
kalabaliktir. Genellikle, kapasitenin ¢ok iistiinde, ¢ok sayida kisi ayn1 oday1
kullanmaktadir. Asir1 kalabalik olmasi nedeniyle, temizlik ve hijyen
konusunda ciddi sikintilar yasanmaktadir. Bagvurucu gozaltinda iken kilo
kaybetmis, bedensel olarak sagligi bozulmustur. Gozaltinda kaldigi sirada,
tahtakurusu bocegi cok fazla olmasi nedeniyle rahatsiz olmus, dnce uyuz
oldugunu zannetmistir. Gozaltindaki kigilerin ¢ogunun bedenlerinin bocek
tarafindan 1sirilmasi nedeniyle bir kere ilaglama yapilmustir.

Geri Gonderme Merkezi’nde, asirt kalabalik ve hijyenik olmayan bir
ortama sahiptir. Ayrica havalandirma ve temizlik konusunda ciddi sorunlari
yasanmaktadir. Tutulanlara ¢ok az yemek verilmesi ve iskence ve koti
muamele sikayetleri yaygindir. Tiirkiye’de genel olarak, Geri Gonderme
Merkezlerinde yasanan hukuka aykirt uygulamalar ile miilteci ve
yabancilarin maruz kaldig: iskence, kotlii muamele ve gayri insani kosullara
iligkin ¢ok detayli raporlar sivil toplum kuruluslar1 tarafindan kamuoyuna
aciklanmugtir.

Basvurucu, 3 ay 4 giin tutuldugu Geri Gonderme Merkezi’ndeki
tutulma kosullarinin “gayriinsani” ve “onur kirict” olmasi nedeniyle
Sozlesme’nin 3. maddesinin ihlal edildiginden sikayet etmektedir. Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi, Istanbul Yabancilar Misafirhanesi’ndeki benzer
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durumdaki, gayriinsani kosullarda tutulma nedeniyle, Soézlesme’nin 3.
maddesinin ihlal edilmis olduguna karar vermistir. (Kurkaev v. Turkey
Application no. 10424/05, 5 October 2010)

Gozalt1 merkezi, sadece gecici olarak tutulan kisiler i¢in uygun bir
ozgirliigii kisitlama yeri olabilir. Sinir dig1 edilmek veya bagka bir amagla
uzun silireli tutulmalar ig¢in uygun bir yer degildir. Geri GoOnderme
Merkezi’nde fiziki kosullar, saglikli ve insani bir ortami saglamamaktadir.
Basvurucunun tutulma kosullarinin “gayriinsani” ve “onur kiricr” olmast
nedeniyle, Istanbul Geri Gonderme Merkezi'nde, yargisal bir karar
olmaksizin, 97 gilin boyunca (9 Haziran 2012 ile 13 Eylil 2012 tarihleri
arasinda) Ozgiirliigiiniin kisitlanmis olmast ve kotii gozalti kosullart
nedeniyle S6zlesme’nin 3. maddesi ihlal edilmistir.*’

91. Siginmacinin iskence ve Kéti Muamele Tehdidi Altinda Ulkesine
Smir dis1 (teslim) Edilmesi Bakimindan 3. Madde ihlali Nasil Iddia
Edilebilir?

Basvurucu siginma ve iltica islemleri icin BMMYK (UNHCR) ve Tiik
makamlarma bagvurmustur. BMMYK bagvurusu sonuglanmadan, iilkesinde
iskence ve koti muamele gorecegine dair sikayetleri dikkate alinmadan
iilkesine smir dis1 edilmistir. Bagvurucu her ne kadar resmi olarak sinir disi
edilmis ise de, gergekte iki memur refakatinde iilkesine gotiiriilerek
Tahran’daki giivenlik gdrevlilerine “iade” (extradition) edilmistir.

Basvurucu daha sonra tutuklanmig ve hapse atilmigtir. Bagvurucunun
sagligi ve ne durumda oldugu konusunda saglikl bilgi elde edilememistir.

Bagvurucunun {lkesine gonderilmesi halinde iskence ve kotii
muamele gorecegine dair sikayetleri ve iddialar1 incelenmeden (dikkate
almmadan) iilkesine zorla gonderilmistir.

Diger yandan Tiirkiye “S6zlesmeye Ek 7 No’lu Ek Protokol”ii yasama
meclisinin (TBMM) 23 Subat 1994 giin ve 3975 sayili yasa ile onaylayarak
uygun bulmus ve 9 Haziran 1994 tarihinde Bakanlar Kurulu'nca
onaylanmigtir. Bu nedenle, i¢ hukuk bakimindan “kanun” niteliginde
oldugundan uygulamakla yiikiimliidiir. (Ancak, onay belgesi Avrupa Konseyi
Genel Sekreterligine hala tevdi etmemis oldugundan (“depo” islemi
tamamlanmadigindan) uluslararast hukuk bakimindan heniiz taraf
sayillmamaktadir.)

Basvurucu, “iilkede yasal olarak bulundugu sirada”, smir dist
edilmeye iligkin usuli glivenceler taninmadan, iskence ve kotii muamele
tehdidinin bulundugu Soézlesmeye taraf olmayan bir iilkeye zorla
gonderilmistir. Bagvurucunun zorla {ilkesinde gonderilmesi sonucunda,
iilkesinde maruz kaldig1 veya kalacagi S6zlesmenin 3. maddesine aykir1 her

83 .
Av. Halim Y1ilmaz’in AIHM’e yapilan bir bagvurusundan yararlanilmastir.
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tirli davranis veya cezadan Yiiksek Sozlesmeci taraf olan Tiirkiye
Cumhuriyeti devleti sorumludur.

Basvurucu iilkesinde zorla gonderildigi sirada BMMYK incelemesi
devam etmekteydi. 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna {liskin
Cenevre Sozlesmesi’nin 33. maddesine gore, miilteci bagvurusu inceleme
asamasinda olan ve heniiz miilteci statiisii taninmamus kisileri, “Hi¢bir Taraf
Devlet, bir miilteciyi, ki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti
veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayati ya da ozgiirliigii tehdit altinda olacak
tilkelerin simirlarina, her ne sekilde olursa olsun geri géndermeyecek veya
iade etmeyecektir.”

1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’nin 32. maddesine gore, taraflar
devlet ¢ok zorunlu istisnalar haricinde, miiltecileri sinir disi1 edemez ve
“boyle bir miiltecinin simir dis1 edilmesi, ancak ilgili yasal siirece gore
alimmis bir karara uygun olabiliv. Zorunlu ulusal giivenlik nedenlerinin,
aksine bir uygulamayr gerekli kildigi haller disinda, miiltecinin, durumunu
actklamast igin delil sunmasina, temyiz etmesine, bu amagla yetkili bir
makamin ya da, yetkili makamin o6zel olarak atayacagi bir kisinin veya
kisilerin ontinde temsil edilmesine izin verilecektir.”

Iran hakkinda yaymlanan uluslar arasi tarafsiz insan haklari
raporlarina gore siyasi bir muhalif olan sigimmaci bagvurucunun iskence ve
koti muamele gorme ihtimali ¢ok yiiksektir. Bagvurucunun iilkesine
gonderilmesi halinde iskence ve kotli muamele gorecegine dair sikayetleri ve
iddialar1 incelenmeden (dikkate alinmadan) iilkesine zorla gonderilmesi
nedeniyle S6zlesmenin 3. Maddesi ihlal edilmistir.

92. AIHS 5. maddesinin bir siZmmaci acisindan degisik sekillerde ihlal
edildigi nasil iddia edilebilir?

AIHS Madde 5
Ozgiirliik ve giivenlik hakka

1. Herkes ozgiirliik ve giivenlik hakkina sahiptir. Asagida belirtilen
haller disinda ve yasanmin ongordiigii usule uygun olmadan hi¢ kimse
ozgtirliigtinden yoksun birakilamaz:

a) Kisinin, yetkili bir mahkeme tarafindan verilmis mahkumiyet
karart sonrasinda yasaya uygun olarak tutulmasi;

b) Kisinin, bir mahkeme tarafindan yasaya uygun olarak verilen bir
karara uymamasit sebebiyle veya yasamin ongordiigii bir yiikiimliliigiin
uygulanmasint saglamak amaciyla yasaya uygun olarak yakalanmasi veya
tutulmasi;

¢) Kisinin bir suc¢ islediginden stiphelenmek icin inandirici
sebeplerin bulundugu veya sug¢ islemesine ya da sugu isledikten sonra
kagmasina engel olma zorunlulugu kanaatini doguran makul gerekgelerin
varligi halinde, yetkili adli merci oniine ¢ikarilmak iizere yakalanmasi ve
tutulmasi;
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d) Bir kiigtigiin gozetim altinda egitimi icin usuliine uygun olarak
verilmis bir karar geregi tutulmasi veya yetkili merci oniine ¢ikarilmak tizere
yasaya uygun olarak tutulmasi,

e) Bulasici hastaliklarin yayilmasini engellemek amaciyla, hastalig
yayabilecek kisilerin, akil hastalarimin, alkol veya uyusturucu madde
bagimlilarinin veya serserilerin yasaya uygun olarak tutulmasi;

f) Kisinin, usuliine aykiri surette iilke topraklarina girmekten
altkonmast veya hakkinda derdest bir sinir disi ya da iade igleminin olmasi
nedeniyle yasaya uygun olarak yakalanmasi veya tutulmasi;

2. Yakalanan her kisiye, yakalanma nedenlerinin ve kendisine
yoneltilen her tiirlii su¢lamanmin en kisa siirede ve anladigi bir dilde
bildirilmesi zorunludur.

3. Isbu maddenin 1.c fikrasinda ongoriilen kosullar uyarinca
yakalanan veya tutulan herkesin derhal bir yargi¢ veya yasayla adli gérev
yapmaya yetkili kilinmis sair bir kamu gérevlisinin oniine ¢ikarilmasi
zorunlu olup, bu kisi makul bir siire iginde yargilanma ya da yargilama
stiresince serbest bwrakilma hakkina sahiptir.  Saliverilme, ilgilinin
durusmada hazir bulunmasin saglayacak bir teminat sartina baglanabilir.

4. Yakalama veya tutulma yoluyla ozgiirliigiinden yoksun kilinan
herkes, tutulma igleminin yasaya uygunlugu hakkinda kisa bir siire iginde
karar verilmesi ve, eger tutulma yasaya aykiri ise, serbest birakilmast igin
bir mahkemeye basvurma hakkina sahiptir.

5. Bu madde hiikiimlerine aykirt bir yakalama veya tutma isleminin magduru
olan herkes tazminat hakkina sahiptir.

93. ATHS 5/1 maddesinin ihlali nasil iddia edilebilir?

Basvurucu, 9 Haziran 2012 ile 13 Eylil 2012 tarihleri (97 giin)
arasinda Istanbul Geri Génderme Merkezi’nde, daha sonra da 5 giin Ankara
Emniyet Miidirligii'nde gozaltinda tutulmustur. Bagvurucu iki ayr tarihte
ve yerde 100 giinden fazla yabancilara 6zgii olarak —Sozlesmeye aykiri
bi¢imde- gozaltinda tutulmustur.

Bagvurucu, gozalti sirasinda keyfi ve hukuk dis1 gerekgelerle
tutulmustur. Bagvurucunun yasal bir sebep olmaksizin gézaltinda tutulmasi
sirf yabanci olmasindan kaynaklanmaktadir. Bagvurucunun gozaltinda
tutulmasi i¢in, yasal bir dayanak bulunmamaktadir. Bu konuda yasal bir
neden olmadig1 gibi yargisal bir mercinin karar1 da bulunmamaktadir.
Basvurucunun yabanci uyruklu olmasi nedeniyle, gozaltinda tutulmasinin
yasal denetimi bulunmamaktadir. Bagvurucu hakkinda cezai bir islem
bulunmadigindan tutuklama gibi bir tedbir yoktur. Tiirk hukukunda ve
uygulamada yabancilara iliskin 06zgiirliikk kisitlamasi idari talimatlarla
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yapildigindan “idari islem” kabul edilmektedir. Yabanci kisilerin 6zgiirliik
kisitlamas1 “gdzalt’” ve “tutuklama” sayilmadigindan bir tazminat talep
edilmesi yolu da yoktur. Bagvurucu, bu olayda polis tarafindan, keyfi olarak
ve hukuki (yasal) bir sebep olmaksizin yaklasgik 100 giin gozaltinda
tutulmustur.

Bagvurucu, yargisal bir karar olmaksizin 102 giin gozaltinda kalmustr.
Gozaltina alindiktan sonra savcilik, sorgu hakimligi gibi adli makamlara
¢ikarilmamistir. Bagvurucu hakkinda, adli (yargisal) bir makam tarafindan
gbzaltina almma, tutuklama veya adli kontrol gibi bir kisitlama (tedbir)
bulunmamaktadir. Tiirkiye’de yabancilarin smir dist edilmek amaciyla
gozaltina alinmalart durumunda, “Ulusal sistem, bagvuranlart keyfi
tutuklamaya karst koruyamamistir ve dolayisiyla tutukluluklar: AIHS nin 5.
maddesi agisindan  "yasaya uygun" olarak degerlendirilemez.” (Bkz.
Abdolkhani and Karimnia v. Turkey, No 30471/08, § 135).

Mahkemenin yakin tarihli kararlarinda, yabanci Kisilerin
Misafirhane veya benzeri yerlerde (gozalhi merkezlerinde)
tutulmalarmin  “hukukiligi” (“yasalligr”) konusunda ve ozgiirligii
kisitlanan Kkisilerin yargisal bir makam o6niine ¢ikarilmamalar
nedeniyle Sozlesme’nin 5/1 maddesinin ihlal edildigine karar verilmistir.
(Bkz: ZNS v. Turkey, no 21896/08, § 57; Tehrani and Others v. Turkey, Nos
32940/08, 41626/08, 43616/08, 13 April 2010, § 70-73; Charahili v. Turkey,
no 46605/07, 13 April 2010, § 66-67; Ranjbar and Others v. Turkey,
No.37040/07), 13 April 2010, § 41-43 ve diger kararlar).

Basvurucu hakkinda, ozgiirliigiiniin kisitlanmasi icin yetkili bir
mahkeme tarafindan verilmis bir tutuklama karar1 yoktur. Basvurucu
hakkindaki kamu diizenini bozduguna dair bir iddia, ya da saveilik
tarafindan acillmis cezai bir kovusturma veya dava yoktur.
Basvurucunun 6zgiirliigiiniin kisitlanmasi, mahkemeye veya yetkili bir merci
Oniline ¢ikarilma amaci tagimamaktadir. Bagvurucunun yaklagik 100 giin
gbzaltinda tutulmasinin yasal (hukuki) bir dayanagi bulunmamaktadir. Bu
nedenle So6zlesme’nin 5. maddesinin 1. fikrasi (a) ve (c) bentleri ihlal
edilmistir.

94. ATHS 5/2 maddesinin ihlali nasil iddia edilebilir?

“AIHS Madde 5/2: Yakalanan her kisiye, yakalanma nedenlerinin ve
kendisine yoneltilen her tirlii su¢lamanin en kisa siirede ve anladigi bir
dilde bildirilmesi zorunludur.”

Bagvurucuya, Geri Gonderme Merkezi’ne gotiiriildiikten sonra gozalti
nedenleri ve kendisine yoneltilen suclamalar hakkinda bilgi verilmemistir.
Bagvurucu uzun siire tutuldugu halde, hangi sebeple, ni¢in tutuldugu, kendisi
hakkinda nasil bir islem yapilacagi konusunda bilgi verilmemistir.
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Basvurucuya ¢ok uzun siirelerde, ne igin tutuldugu bildirilmemis,
Icisleri Bakanligi'ndan gelecek idari kararn beklenmesi nedeniyle
“belirsizlik” i¢inde beklemistir.

Basvurucu, 9 Haziran 2012 ve 13 Eyliill 2012 tarihleri arasinda
Istanbul Kumkapi Geri Gonderme Merkezinde gozaltinda tutulmasi
konusunda higbir agiklama yapilmamuis, bir terciiman aracilifiyla bilgi
verilmemistir. Sinir dist edilmek tizere Ankara’da gozaltina alindiginda da
bilgi verilmemis, ancak 2 giin sonra avukat gittiginde bilgi verilmis ve
gecmis tarihli tutanak diizenlenmistir. Gdzaltina alinan basvurucuya ve bilgi
isteyen avukatina, gozaltinda tutma nedenleri konusunda, uzun siire bilgi
verilmemistir.

Bu nedenlerle S6zlesme’nin 5/2. maddesi ihlal edilmistir.

95. AIHS 5/4. maddesinin ihlali nasil iddia edilebilir?

“AIHS Madde 5/3: Isbu maddenin 1.c fikrasinda ongériilen kosullar
uyarinca yakalanan veya tutulan herkesin derhal bir yargi¢ veya yasayla
adli gorev yapmaya yetkili kilinmis sair bir kamu gorevlisinin oniine
¢tkarilmast zorunlu olup, bu kisi makul bir siire icinde yargilanma ya da
yargilama siiresince serbest birakilma hakkina sahiptir. Salwverilme, ilgilinin
durusmada hazir bulunmasini saglayacak bir teminat sartina baglanabilir.”

Bagvurucu, S6zlesme’nin 5/1(c) fikrasiyla baglantili olarak, derhal bir
yargi¢ veya adli gorev yapmaya yasayla yetkili kilinmis diger bir gorevli
onitine ¢ikarilmamustir,

Bagvurucunun avukati farkli tarihlerde bagvurular yaparak
bagvurucunun serbest birakilmasii istemis ise de bu bagvurulara bir cevap
verilmemistir.

Basvurucu, derhal bir yargi¢ veya adli gérev yapmaya yasayla yetkili
kilinmws diger bir gorevii oniine ¢ikarilmamistir. Bu nedenle S6zlesme’nin
5/3 maddesi ihlal edilmistir.

96. ATHS 5/5. maddesinin ihlali nasil iddia edilebilir?

“AIHS Madde 5/4: Yakalama veya tutulma yoluyla ozgiirliigiinden
yoksun kilinan herkes, tutulma igleminin yasaya uygunlugu hakkinda kisa bir
siire iginde karar verilmesi ve, eger tutulma yasaya aykiri ise, serbest
birakilmasi igin bir mahkemeye basvurma hakkina sahiptir.”

Basvurucu, gozaltinda tutulma nedeniyle oOzgiirliiglinden yoksun
birakilmig; ancak ozgiirlik kisitlamasinin yasaya uygunlugu hakkinda
denetim yapacak, kisa siire i¢inde bir karar verebilecek ve yasaya aykiri
goriilmesi halinde kendisini serbest birakabilecek yargisal bir makama
(mahkemeye) basvurma hakkindan yoksun birakilmistir. Esasen, yabanci
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uyruklu kisilerin, Yabancilar Geri Gonderme Merkezi, Misafirhane ve
benzeri yerlerde tutulmasini denetleyen herhangi yargisal bir makam yoktur.

Basvurucunun Istanbul’da gozaltinda tutulurken 11.07.2012 tarihinde
Istanbul 6. Sulh Ceza Mahkemesi’ne gozalti islemine itiraz (savciliga
cikarilma ve serbest birakilma talebi) bagvurusu yapmistir. Ancak bu
bagvurusu i¢in olumlu veya olumsuz bir cevap (karar) bildirilmemistir.

Mahkeme ictihadma goére; Tiirk hukuk sisteminde AIHS'min 5§4
maddesi baglaminda “siginmacilarla ilgili goézaltt durumunun hukuka
uygunlugun yargisal acidan denetimini gergeklestirecek bir mekanizma
bulunmamaktadir.” (Abdolkhani and Karimnia v. Turkey, no 30471/08, §
142; ZNS v. Turkey, no 21896/08, § 63, Tehrani and Others v. Turkey, Nos
32940/08, 41626/08, 43.616 / 08, 13 April 2010 § 80). Bu nedenle
Soézlesme’nin 5/4 maddesi ihlal edilmistir.

97. AIHS 5/5. maddesinin ihlali nasil iddia edilebilir?
“AIHS Madde 5/5: Bu madde hiikiimlerine aykir1 bir yakalama veya
tutma isleminin magduru olan herkes tazminat hakkina sahiptir.”

Sézlesmenin 5. maddesinde, yukarida belirttigimiz maddelerin ihlali
nedeniyle, i¢ hukukta basvurulabilecek ve tazminat talep edilebilecek bir
makam yoktur. Sikayet ettigimiz konular, “idari iglem” sayilmakta ve
gozaltindaki kisiler “misafir” olarak adlandirilarak, 6zgirliik kisitlamasi
yapilmadigi savunulmaktadir. Bu nedenle, Soézlesme’nin 5/1, 2, 3 ve 4
maddelerinin ihlalinden dolayr magdur olan basvurucunun gozaltinda
tutulmasit (6zgirliigiiniin kisitlanmasi) igleminin magduru olarak tazminat
isteme hakki yoktur.

Basvurucunun gozalti merkezinde tutulmasi, adli ve idari merciler
tarafindan “6zgiirliik kisitlamasi1” olarak kabul edilmediginden bir tazminat
isteme hakki bulunmamaktadir. Bu nedenle S6zlesme’nin 5/5 maddesi ihlal
edilmistir. (Dbouba v. Turkey, (Application no. 15916/09) 13 July 2010).

98. ATHS 13. maddesinin ihlali nasil iddia edilebilir?

Madde 13, Etkili basvuru hakki

“Bu Sozlesme’de tamimmis olan hak ve ozgiirliikleri ihlal edilen
herkes, so6z konusu ihlal resmi bir hizmetin ifast i¢in davranan kisiler
tarafindan gergeklestirilmis olsa dahi, ulusal bir merci éniinde etkili bir yola
basvurma hakkina sahiptir.”

Yabanci kigilere yonelik “idari gézalt1” islemine karsi i¢ hukukta etkili
bir ¢are (¢6ziim / yol) bulunmamaktadir. Basvurucunun serbest birakilma
amactyla (yetkili olan Ankara idare mahkemesinde) dava agmasi halinde
yaklasik 3 ay sonra gegici bir karar elde edilebilmektedir. Idare Mahkemesi,
misafirhane ve geri gonderme merkezi gibi yabancilara mahsus goézalti
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merkezlerinde tutulmayi 6zglirlik ve gilivenlik hakki ihlali olarak kabul
etmemektedir. Bu konuda agilan davalari, yabancilarin gézaltinda tutulmast
iglemlerinin idarenin takdir yetkisi kapsaminda degerlendirerek davanin
reddine karar vermektedir (Bu konuda o©rnek olarak, farkli idare
mahkemelerine ve Danistay’a ait ¢ok sayida olumsuz karar sunulabilir).

Yargisal makamlar, cezai bir islem bulunmadig1 gerekgesiyle, yabanci
kisilerin tutulmasi konusunda denetim yapmaktan kaginmaktadir. Bu nedenle
yargisal makamlar (savcilik, sulh ceza hakimligi veya idare mahkemesi)
olumlu bir karar vermekten, yargisal denetim yapmaktan kaginmaktadir.

Siginmaci veya vekilinin, serbest birakilmasi i¢in goézalti islemine
itiraz etmesinin bir faydasi bulunmamaktadir. Ya da olast smir dist edilme
islemine karsi dava agcmasinin ofomatik bir durdurma (“bariyer”) etkisi
yoktur. Dava ac¢ilmasinin, sinir dis1 edilme isleminin ve/veya gozaltinda
tutulmanin denetimi konusunda hicbir faydas: yoktur. Yabanci kisilerin sinir
dist ve benzeri amacla goézaltinda tutulmasi nedeniyle, ceza hukuku
cergevesinde (sug¢ sorusturmasinda) gdzaltinin hukuki denetimini yapan Sulh
Ceza Mahkemesi’ne yapilan basvurulardan da olumlu bir sonug¢ elde
edilememektedir. Sulh Ceza Mahkemeleri, bu tiir gozalt1 denetimi taleplerini
reddetmektedir.

Yabanci uyruklu kisilerin gozalti merkezlerinde tutulmasi konusunda
acilan davalar ve yapilan basvurular “etkili bir i¢ hukuk yolu” bulunmadigini
ortaya koymustur. Mahkeme, bu konuda karar veren yargi mercilerinin
(idare mahkemelerinin) etkili bir hukuk yolu olmadigi konusunda gesitli
kararlar vermistir. (Bkz. Abdolkhani ve Karimnia v. Tiirkive, ZNS v. Tiirkiye
ve diger kararlari)

Ayrica, yabanci kisilerin karakol, yabancilar misafirhanesi veya polis
karakolunda 3. madde gergevesinde, “gayriinsani kosullarda” tutulmalarina
kars1 yapilan bagvurulardan bir sonug¢ ¢ikmamakta ve i¢ hukuk yollar etkisiz
kalmaktadir. Bu nedenlerle, Sozlesme’nin 3., ve 5/ 1, 2, 3, 4, 5 maddeleri ile
ayrica bu maddelerle baglantili olarak 13. madde ihlal edilmistir.

99, ATHM 39. Madde Usul Kural (Gegici Tedbirler) nedir?

1. Daire veya gerekiyorsa Daire Baskani, bir tarafin veya ilgili herhangi bir
kiginin talebi iizerine veya dogrudan kendisi, taraflarin menfaati veya
oniindeki davamn geregi gibi goriilebilmesi i¢in alinmast gerektigini
diistindiigii gecici tedbirleri taraflara bildirebilir.
2. Bu tedbirlere iliskin bildirimler, Bakanlar Komitesi’'ne verilir.

3.Daire, bildirdigi bir gecici tedbirin uygulanmasiyla baglantili bir konu
hakkinda taraflardan bilgi isteyebilir.

Normalde Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’ne basvuru igin
oncelikle i¢ hukuk yollarmin tiiketilmesi gerekiyor. Ancak miiltecilere
yonelik Igisleri bakanlifinca veya bir mahkeme tarafindan alinan smir dis
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kararlarinda veya heniiz hiikiim verilmemis davalarin tutuklulari da acil
hallerde ATHM’e basvurup siirecin durdurulmasini talep edebilir.

Mahkeme siirecinin ¢ok uzun siirmesi nedeniyle de AIHM’e bagvuru
normal prosediir i¢inde ok gecikebilmektedir. Lakin ATHM buna iliskin bir
istisna getiriyor. Bu istisna Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin 39. Kural
maddesiyle belirlenmis. Buna gore,

1-Hayati tehlike

2-Hastalik hali ve hastalik riski,

3-Ozel hayata yonelik tehdit ve 6zel ve aile hayatmin korunmasini
gerektiren hallerde 39. Madde kurali i¢ hukuk yollar1 hentiiz tiiketilmemis
olsa bile ATHM’e iiye iilkelerde yasayan tiim ilgili insanlara ATHM’e acilen
bagvuru hakk: veriyor. Bu basvuru hakkina miilteci, siginmaci ve gégmenler
de pekala sahiptir.

Bir sigimmaci, miilteci veya gd¢men ig¢in 39. Kural maddesinde
gecerli hallerden bir tanesi veya birden fazlasinin séz konusu oldugu AIHM
tarafindan tespit edilirse ATHM, kendisi dosyay1 inceleyene ve karar verene
kadar iiye iilke mahkeme siirecinin durdurulmasi, siginmacinin veya
tutuklunun saliverilmesi gibi ara dnlemler alabiliyor. Bu konuda ileri siiriilen
iddia ve talebin agik olarak ve delillere dile getirilmesi isbu tedbirin
alinmasim kolaylastirir. Aksi takdirde ATHM sadece soyut iddialara dayanan
talepleri reddeder.

100. Miiltecileri ilgilendiren “Dublin” davalar1 ve“Dublin” Topluluk
hukuku ne demektir?

Dublin Sistemi (Dublin Sozlesmesi ve Dublin II Tiiziigii) Avrupa
Birligine Uye Devletlerden birinin egemenlik alaninda bir iigiincii iilke
vatandasi tarafindan yapilan si§inma basvurusunu inceleme sorumlulugunun
hangi Uye Devlete ait oldugunu belirlenmesine hizmet eder.

Dublin Tiiziigii uyarinca, Uye Devletler kendi egemenlik alaninda
yapilan si§inma basvurusunu incelemekten nesnel ve hiyerarsik kriterler
temelinde hangi Uye Devletin sorumlu oldugunu dair degerlendirmek
zorundadirlar. Bu sistemin amaci “eszamanli veya birbiriri ardina yapilmis
miikerrer iltica taleplerini (asylum shopping)” 6nlemek ve ayrica her iltica
bagvurusunun yalmzca tek bir Uye Devlet tarafindan isleme konmasini
saglamaktir. Tiiziikteki kriterler geregince baska bir Uye Devletin sorumlu
kilindigi hallerde, s6z konusu Devletten siginmacinin sorumlulugunu
istlenmesi ve bagvurusunu incelemesi istenir. Sayet bu sekilde istekte
bulunulan Uye Devlet bu sorumlulugu kabul ederse, ilk Uye Devlet
siginmacty1 bu Uye Devlete nakletmelidir.**

84Adalet Bakanlig::
http://www.inhak.adalet.gov.tr/tematik/avrupa/dublin _davalari.pdf
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AB fiye iilkeleri tarafindan Haziran 1990’da 1. Dublin Anlasmast
imzalandi. Bu anlagsma 1 Eyliil 1997 tarihinde ilk imzalayan 12 {ilke igin
yiiriirliige girdi. Daha sonra Avusturya, Isve¢ ve Finlandiya’'nin da
katilimiyla biitiin tiye tlkeler i¢in baglayici oldu. Dublin anlagmasi Avrupa
Topluluklarinda 6zellikle de “miikerrer iltica bagvurularinin dénlenmesi” ve
“iltica bagvurularin {iye devletlerden biri tarafindan incelenmesinin”
saglanmasi amaciyla yapilmistir.

Yine 2003 yilinda yiiriirliige giren Dublin 2 Anlagsmasina gore de;
iltica bagvurulari, bagvuranin ilk vardig1 ve miiracaatin1 yaptig1 AB lilkesinde
karara baglanmalidir. Bunun sebebi, ilgili kisinin sadece bir iilkede iltica
basvurusunda bulunmasint saglamak ve birden ¢ok miiracaat yapmasinin
oniine gegmektir. Bu kurala bazi istisnalar da taninmistir. Ornegin, iltica
bagvuru yapan kisinin esi ya da ¢ocugu baska bir iiye devlette miilteci
statiisii kazanmigsa ya da basvuru yapan kisinin oturma izni ya da vizesi
varsa, bu durumda bagvurusunu ilgili iilkeye yapabilmektedir.

101. “Dublin” mevzuati kapsaminda geri gonderme halinde Kkotii
muamele riski ne demektir, 6rnek davalar nelerdir?

T.1. — Birlesik Krallik Davasi: Sri Lanka vatandasi olan basvuran,
Almanya’dan ayrilarak Birlesik Krallik’a iltica bagvurusunda bulunmustur.
Birlesik Krallik, Dublin II Tiizigli geregince Almanya’dan bagvuranin iltica
talebini inceleme sorumlulugunu iistlenmesini talep etmistir. Basvuran
Alman makamlarinin kendisini Sri Lanka’ya iade etmesinden korkmakta, Sri
Lanka’da giivenlik giiclerinin, LTTE nin ve Hiikiimet yanlis1 Tamil aktivist
orgiitlerinin elinde 3. Maddeye aykir1t muamele gorecegi konusunda gergek
bir risk bulundugunu iddia etmekteydi. Basvuran, Sri Lanka’da LTTE’nin
kotii muamelesine ugradigin1 ve evini terk etmek zorunda kaldigini ileri
siirmekteydi. Bunun yanisira, Tamil Kaplan1 oldugu siiphesiyle Colombo’da
iic ay tutsak tutularak giivenlik giiclerinin iskencesine maruz kaldigini iddia
etmekteydi. Bagvuru kabul edilemez ilan edilmistir (07.03.2000 tarihli
karar): AIHM Almanya’nin bagvuram 3. Madde hilafina Sri Lanka’ya iade
edecegi yoniinde gergek bir risk olmadigini kaydetmistir.

K.R.S. — Birlesik Krallik Davasi: Iran vatandasi olan basvuran,
Yunanistan iizerinden Birlesik Krallik’a giris yapmuistir. Britanya makamlar1
Dublin II Tiizigi geregince Yunanistan’dan bagvuranin iltica talebini
inceleme sorumlulugunu iistlenmesini talep etmis, Yunanistan da bu talebi
kabul etmistir. Bagvuran, Yunanistan’daki siginmacilarin durumu nedeniyle
Birlesik Krallik’tan Yunanistan’a gonderilmesinin 3. Maddeye aykin
olacagimmi iddia etmekteydi. Basvuru kabul edilemez ilan edilmigtir
(02.12.2008 tarihli karar): “Aksine bir kanit temin edilmedikge,
Yunanistan’in iade edilen kimselerle ilgili yiikiimliiliiklerini yerine
getirilecegi varsayilmalidir.” AIHM ayrica Yunanistan’in Iran’a hi¢ kimseyi
iade etmedigini kaydetmistir.
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M.S.S — Belcika ve Fransa Davasi: 21.01.2011 Dava, bir
siginmacinin Belgika makamlarinca Dublin II Tiiziigliniin uygulanmast
suretiyle Yunanistan’a sinir dist edilmesi ile ilgili idi. AIHM 2 Temmuz 2009
tarihinde, AIHM’de siire¢ devam ederken basvuranin Afganistan’a iade
edilmemesi amaciyla Yunanistan’a karst ATHM I¢tiiziigiiniin 39. Maddesinin
uygulanmasina karar vermistir.

Bagvuranin ~ Yunanistan’da  tutuldugu sartlar ~ nedeniyle
Yunanistan’in 3. Maddeyi (insanlik dis1 veya asagilayici muamele veya
ceza yasagi) ) ihlal ettigine hilkmetmistir.

Basvuranin durumunda siginma usuliindeki eksiklikler nedeniyle 3.
Madde ile baglantih olarak 13. Maddenin (etkili basvuru hakki)
Yunanistan tarafindan ihlal edildigine karar vermistir.

Bagvuran1 Yunanistan’daki iltica usuliindeki eksikliklerle baglantili
risklere ve 3. Maddeye aykiri tutulma ve yasama sartlarina maruz biraktigi
gerekgesiyle Belgika’nin 3. Maddeyi ihlal ettigine hiikkmetmistir.*

Basvuranin smir dist kararina karigi kullanabilecegi etkili bir
bagvuru yolu bulunmamasi nedeniyle Belcika’nin 3. Maddeyle baglantih
olarak 13. Maddeyi ihlal ettigine hiikmetmistir.

Avrupa Birligi Adalet Divan1 (ABAD) Biiyiik Dairesinin 21 Aralik
2011 tarihli bir kararinda AIHM’ninkine benzer bir tutum benimsenmis ve
M.S.S — Belcika ve Yunanistan davasma agik¢a atifta bulunulmustur
(6zellikle bkz. ABAD kararmin 88-91. paragraflari).

46. Madde: (Kararlarin baglayiciigt ve infazy): Yunanistan
gecikmeksizin  basvuramin  iltica talebinin Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesinin gerekliliklerini karsilayip karsilamadigini esas bakimindan
incelemekle ve inceleme devam ettigi sirada bagvurani sinir dis1 etmemekle
ylikiimlii idi.

AIHM’de derdest “Dublin” davalar: Halihazirda AIHM’de
siginmacilara karsi “Dublin” Topluluk hukukunun uygulanmasma dair
yaklasik 90 dava bulunmaktadir. Bu bagvurularin ¢ogu Hollanda, Finlandiya,
Birlesik Krallik ve Fransa aleyhinedir.

102. ATHM de Gegici Tedbirler nedir?

Davalarin ¢ogunda basvuranlar gegici tedbir (ATHM Ictiiziigiiniin
39. Maddesi) uygulanmasini talep etmislerdir.

Gegici tedbirler, AIHM’deki wusuliin bir parcasi olarak
uygulanmaktadir. Bu tedbirler, dava AIHM’de gériiliirken uygulanmakta
olup AIHM’nin sonunda kabul edilebilirlik/esas hakkinda nasil bir karar
verecegini gostermez. Gegici tedbir genellikle ilgilinin bagvurusu
incelenirken sinir digi1 kararmmin yiiriitmesinin durdurulmasi bigiminde

85Adalet Bakanlig::
http://www.inhak.adalet.gov.tr/tematik/avrupa/dublin_davalari.pdf
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uygulanmaktadir (ancak, AITHM basvuranin durumunu takip eder ve dava
incelenirken bu tedbiri kaldirabilir).*

103. AIHM’de simir dis1 ve iade uygulamalarina yonelik 6rnek kararlar
nelerdir? ¥’

Soering—Birlesik Krallik Davas1 (07.07.1989): AIHM, tarihinde ilk
kez iadesi istenen bir kimsenin iade talebinde bulunan iilkede koti
muameleye maruz kalma riski oldugu hallerde iade eden Devletin bunda bir
sorumlulugu olabilecegine hitkmetmistir.

Bu davada AIHM, basvuranmin ABD’ye iadesi halinde 3.
Maddenin ihlalinin s6z konusu olacagina hiikmetmistir (basvuran
gercek bir “idam” riskiyle kars1 karsiya idi ve bu ise 3. Maddede
ongoriilen sinirin 6tesine gegmek anlamina gelmekteydi).

“Gercek kotii muamele riski”: Kabul iilkesi Sozlesmeye Taraf
olsun veya olmasin, sayet basvuranin koti muameleye maruz kalma
konusunda “gercek bir risk” ile yiiz yiize olduguna dair maddi gerekgeler
varsa iade/smir dist eden Devletin sorumlulugu séz konusudur.

Kabul iilkesinde kotii muamele: Vilvarajah ve Digerleri — Birlesik
Krallik Davast (30.10.1991): AIHM, aralarinda Tamil topluluguna mensup
bir kiginin de bulundugu bagvuranlarin Sri Lanka’ya sinir dis1 edilmeleri i¢in
iddia edilen tarzda gerekgeler olmadigina ve 3. Maddenin ihlal
edilmedigine karar vermistir.

Chahal — Birlesik Kralik Davasi (15.11.1996): AiHM, ulusal
giivenlik gerekgesiyle sinir dist edilmesine karar verilen ayrilikgr Sih
davasinin savunucusu sahsin, Hindistan’a gonderilmesi halinde ger¢ek bir
kotii muamele riskiyle yiiz yiize olduguna karar vermistir (AIHM, Hint
Hiikiimetinin verdigi giivencelerle tatmin olmamustir). Hindistan’a sinir dis1
kararinin uygulanmasi, 3. Maddenin ihlali
anlamina gelecektir.

Iade, sinir dis1 ve iltica hukuku” Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinin
kapsamina girmemektedir. Ancak, Taraf Devletler “yabancilarin giris, ikamet
ve sinir dist edilmelerini kontrol” haklarin1 uygularken (Vilvajarah ve
Digerleri — Birlesik Krallik karari) Sozlesme kapsaminda teminat altina
alinan haklara riayet etmekle yiikiimliidiirler.

“Sayet iade edilecek firarinin kabul iilkesinde iskence veya insanlik
disi veya asagilayict muameleye veya cezaya maruz kalma konusunda gercek
bir riskle yiiz yiize kalacagina dair maddi nedenler mevcut ise (Soering
karari, Cruz-Varas — isveg kararinda atifta bulunulmustur, 20.03.1991, Par.

86Adale‘[ Bakanligi:
http://www.inhak.adalet.gov.tr/tematik/avrupa/dublin_davalari.pdf
“Ekim 2012 itibariyle ATHM’deki durum
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70). Taraf Devletin iade karari 3. Madde kapsaminda sorun ¢ikarabilir ve
dolayistyla Sozlesme kapsaminda o Devlete sorumluluk dogurabilir.

Hirsi Jamaa ve Digerleri — italya Davasi, Biiyiik Daire Karar
(23.02.2012): Bu dava, Libya’dan gelirken italyan makamlar1 tarafindan
denizde yakalanan ve Libya’ya geri gonderilen Somalili ve Eritreli
gocmenlerle ilgili idi. AIHM, bagvuranlarin Sézlesmenin 1. Maddesi
baglaminda italya’min yetki alanina girmis olduklarim kaydetmistir:
bagvuranlar, gemilere bindikleri zamanla Libya makamlarina teslim
edildikleri zaman arasindaki siire zarfinda siirekli ve miinhasiran italyan
mercilerinin hukuki ve fiili kontrolii altinda idiler.

AIHM 3. Maddenin (insanlik dis1 ve asagilayict muamele yasagi)
iki bakimdan ihlal
edildigine hiikkmetmistir: zira bagvuranlar Libya’da kotii muameleye maruz
kalma veya Somali ya da Eritre’ye iade riskiyle kars1 karsiya birakilmiglardi.
AIHM, sartlardan biitiiniiyle haberdar olan italyan makamlarmin
bagvuranlar Libya’ya gondermekle S6zlesmenin yasakladigi bir muameleye
maruz kalma tehlikesine attiklarini, kendilerini keyfi sekilde mensei
iilkelerine geri gonderilme riskinden koruyacak yeterli giivencelerin
bulunmadigini bildiklerini veya bilmekle yiikiimlii olduklarini kaydetmistir.

4 Numaral Protokoliin 4. Maddesinin (yabancilarin topluca sinir
dis1 edilmeleri yasagi) ihlal edildigine hiikmetmistir. Bu davada AIHM’den
ilk kez 4 Numaral1 Protokoliin 4. Maddesinin, yabancilarin ulusal topraklar
disinda tiglincii bir Devlete sinir digi edilmelerine (bkz. Bilgi Notu: “Toplu
Sinir disilar”) uygulanip uygulanmayacagini incelemesi istenmistir. ATHM 3.
Madde ile baglantih olarak 13. Maddenin (etkili bagvuru hakki) ihlal
edildigine hiikmetmistir: zira bagvuranlar sinir dis1 tedbiri uygulanmadan
once yetkili bir merciye sikayette bulunma ve taleplerinin ayrintili ve
kapsamli bigcimde degerlendirilmesini temin etme imkanindan mahrum
birakilmiglardi. AIHM 4 Numarah Protokoliin 4. Maddesi ile baglantih
olarak 13. Maddesinin ihlal edildigine hiikmetmistir: zira gemide bulunan
askeri personel hakkinda basvurulabilecek ceza yolu, askiya alma etkisi
kriterine uygun degildi.

104. ATHM’de siyasi muhalifler, yasadis1 orgiit iiyeleri, terér sucu isnat
edilen kimseler hakkinda verilen 6rnek kararlar nelerdir?

Chahal — Birlesik Krallik Davasi, 15.11.1996.

Shamayev ve Digerleri — Giircistan ve Rusya Davasi, 12.04.2005:
Gelogayev’in Cegenistan’daki savasa istirak etmis bir terdrist isyanci oldugu
gerekgesiyle Rusya’ya iade kararinin infazi durumunda 3. Maddenin ihlali
s0z konusu olacakti.

Miislim — Tiirkiye Davasi, 26.04.2005: Baas Partisinin 6nde gelen
isimlerinden ve Saddam Hiiseyin’in kurmaylarindan birinin atesli silahla
yaralanmasiyla sonuglanan bir kavgaya karistiktan sonra Irak gizli servisleri
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tarafindan aranan bagvuran 1998 Eyliiliinde Tiirkiye’ye kagmistir. Bagvurani
Irak’a sinir dis1 etme kararinin infazi durumunda 3. Maddenin ihlali s6z
konusu olmayacakti.

Saadi — Italya Davasi, 28.02.2008 (Biiyiik Daire): Basvuranim (2005
yilinda terdr Orgiitiine iiyelikten giyabinda 20 yil hapis cezasina mahkum
edildigini iddia ettigi) italya’ya smir dis1 edilmesi durumunda 3. Maddenin
ihlali s6z konusu olacakti.

Baysakov ve Digerleri — Ukrayna Davas1 18.02.2010: Kazakistanlt
muhalif aktivistlerin iilkelerine iadesi durumunda 3. Maddenin ihlali s6z
konusu olacakt;; AIHM, Kazakistan makamlarinca verilen giivencelerin
gilivenilir olmadigini, iskencenin onlenmesine yonelik etkili bir sistem
bulunmamasi nedeniyle bu giivencelere riayet edilmesini temin etmenin zor
olacagini kaydetmistir.

Klein — Rusya Davas1 01.04.2010: Ceza davasi sonucunda mahkum
olan Israilli “paral1 asker”in Rusya’dan Kolombiya’ya iadesi durumunda 3.
Maddenin ihlali s6z konusu olacakti. AIHM uluslararasi kaynaklarca
Kolombiya hakkinda hazirlanan raporlari, Kolombiya Bagkan Yardimcisinin
bagvuran hakkindaki demeclerini ve Kolombiya mercilerinin verdigi
giivencelerin muglakligini géz 6niinde tutmustur.

Khaydarov — Rusya Davasi, 20.05.2010: (i¢ savas sonrasinda
yetkililerce teror suglarindan aranan) bagvuranin Tacikistan’a iadesi
durumunda 3. Maddenin ihlali s6z konusu olacakti. Ayrica bkz.
Khodzhayev — Rusya Davasi, 12.05.2010.

105. Yasadis1 yollarla Tiirkiye’ye girmis ve hali hazirda veya onceden
yasadisi orgiit iiyesi olan kimselerle ilgili davalar nelerdir?

Abdolkhani — Karimnia — Tiirkiye Davasi, 22.09.2009: iran veya
Irak’a iadeleri durumunda Halkin Miicahitleri Orgiitiiniin eski {iyelerinin
kotii muameleye maruz kalma riski mevcut idi.

Charahili — Tiirkiye Davasi (Tunus’a sinir dis1)

Keshmiri — Tiirkiye Davasi,

Ranjbar ve Digerleri — Tiirkiye Davasi,

Tehrani ve Digerleri — Tiirkiye Davasi (Iran veya Irak’a smir dist
emirleri).

Y.P. ve L.P. — Fransa Davasi, 01.09.2010: bir rejim muhalifi ile
ailesinin Belarus’a smir dis1 edilmesi durumunda 3. Maddenin ihlali s6z
konusu olacakt;; AITHM zaman gegmis olmasinin basvuran ve ailesinin,
AIHM’ye gore ozellikle rejim muhaliflerine yonelik tacizler bakimindan
durumun hala istikrarsizligini korudugu Belarus’ta yiiz yiize kalacaklar riski
otomatik olarak azaltmadigina hiitkmetmistir.

Iskandarov — Rusya Davasi, 23.09.2010: Tacikistan’daki siyasi
muhalefetin eski liderlerinden biri olan bagvuran, hukuka aykiri olarak
tutuldugundan ve Tacikistan’a sinir dist edildiginden, bunun sonucunda
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siyasi goriisleri nedeniyle kotii muameleye ve zulme ugradigindan sikayetci
idi. 3. Madde ihlal edilmistir: bagvuranin Tacikistan’da gergekten kotii
muameleye maruz kalip kalmadigini tespit etmek miimkiin olmamis olsa da,
farkli ozellikleriyle ©6n plana ¢ikmast ve mevcut durum nedeniyle
Tacikistan’da kot muameleye maruz kalabilecegini Rus makamlarinin
Oongormesi gerekirdi.

Omar Othman — Birlesik Krallik Davasi, 17.01.2012: (Abu Qatada
adiyla da taninan) bagvuran Omar Othman, giyabinda farkli ter6r suglarindan
mahkum edildigi Urdiin’e sinir dis1 edilmesi kararina karsi basvuruda
bulunmustur. AIHM, Birlesik Krallik Hiikiimetinin Urdiin Hiikiimetinden
aldig1 diplomatik giivencelerin Othman’in korunmasi igin yeterli olduguna
ve bu nedenle kotii muamele riski bulunmadigina, dolayisiyla Othman’in
Urdiin’e smir dis1 edilmesi durumunda 3. Maddenin ihlalinin s6z konusu
olmayacagina hiikkmetmistir. Ancak ATHM, Othman Urdiin’de yeniden
yargilanirken iskence ile alinmig ifadesinin kabul edilmesi yoniinde gergek
bir risk bulunmasi nedeniyle 6. Maddenin (adil yargilanma hakki)
ihlalinin s6z konusu olacagina karar vermistir. Bu dava, AITHM nin bir smir
dis1 etme igsleminin 6. Maddenin ihlali anlamima gelecegine hiikmettigi ilk
dava idi. Bu karar, igkenceyle elde edilen delillerin adil yargilanmay1
imkansiz kildig1 yoniindeki uluslararasi konsensiisii yansitmaktaydi. AIHM
ayrica bagvuranin siir dist edilmesi halinde 13. (etkili basvuru hakk1) ve 5.
Maddenin (6zgiirliik ve giivenlik hakki) ihlalinin s6z konusu olmayacagina
hiikmetmistir.

I.M. — Fransa Davasi, 02.02.2012: Dava, bagvuranin, bir 6grenci
hareketi icerisindeki faaliyetleri ve Darfur’daki isyanci gruplarla
baglantisinin oldugu iddiastyla polis tarafindan tutuklandigi Sudan’a iadesi
halinde maruz kalacagi riskler ve ayrica Fransa’ya yaptig1 siginma basvurusu
hakkinda hizli islem usulii uygulanmasi sonucunda bagvurabilecegi yollarin
etkililigi hakkinda idi. AIHM, basvuranin Fransa’da sigmnmaci statiisii
kazanmasi1 nedeniyle artik Fransa’da kalabileceginin kesinlestiginden ve
Sudan’a iade ihtimali bulunmadigindan bahisle, 3. Madde kapsamindaki
sikayeti reddetmistir.

13. Madde (etkili basvuru hakki) ihlal edilmistir: teoride
bagvuranin kullanabilecegi kanun yollari bulunmakla birlikte bagvurusunun
otomatik olarak hizli iglem usulii uygulanacak islemler arasina kaydedilmesi,
belirlenen siirelerin ¢ok kisa olmasi ve uygulama ve usul ile ilgili giigliikler
ve ayrica bagvuranin tutuklu olmasi ve ilk kez siginma basvurusu yapiyor
olmasi nedeniyle uygulamada bu kanun yollarina erisim imkani kisitlr idi.

Sultani — Fransa Davasi, 20.09.2007 tarihli karar, Par. 65-66).
Basvuranin iadesi, ancak Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi I¢tiiziigiiniin 39.
Maddesinin uygulanmasiyla onlenmistir. ATHM bu cercevede &zellikle
Ulusal Siginma Mahkemesine yapilan temyiz bagvurusunun hizli iglem usulii
iizerinde askiya alma etkisi dogurmadigimi kaydetmistir.
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Mannai — Italya Davas1, 27.03.2012: Dava bir Islami koktendincinin
Tunus’a smir disi edilmesi ile ilgili idi. AIHM basvuranin italya’da cezasimi
cektikten sonra Tunus’a smir disi edilmesinin gergek bir iskence riski
doguracagini, bunun ise 3. Maddenin ihlali anlamina gelecegini
kaydetmistir. ATHM 2010 yilinda I¢tiiziigiiniin 39. Maddesi (gegici tedbirler)
geregince sinir digi kararmin ikinci bir emre kadar uygulanmamasi
gerektigini kaydetmistir. ATHM ayrica Hiikiimete bu tedbire uyulmamasimin
34. Maddenin (bireysel bagvuru hakki) ihlali ile sonuglanabilecegini
bildirmistir.

Babar Ahmad ve Digerleri — Birlesik Krallik Davasi, 10.04.2012):
Bu dava, uluslararasi terorist olduklar: iddia olunan kisileri Amerika Birlesik
Devletleri’ne iadeleri halinde muhtemelen en yiiksek giivenlikli
hapishanelerden birine (ABD’deki “maksimum giivenlikli” hapishanelerden
biri olan ADX Florence Hapishanesi) konma riskinin yiiksek oldugundan
sikayetci idiler. Ahmad, Ahsan, Abu Hamza, Bary ve Al-Fawwaz’in ABD’ye
iade edilmeleri durumunda ADX Florence Hapishanesinde tutulacaklar
kosullarla ilgili olarak 3. Maddenin ihlali s6z konusu degildir. Iade
edilmeleri halinde alacaklari muhtemel cezanin siiresi nedeniyle 3.
Maddenin ihlali s6z konusu degildir. A/HM, taraflardan daha fazla bilgi
ve belge talep ederek Aswat’in basvurusunun incelenmesini ertelemistir.

Labsi — Slovakya Davasi, 15.05.2012: Dava, Fransa’da bir teror
eylemi hazirliginda bulunmaktan mahkum edilen bir Cezayir vatandaginin
Slovakya’da yaptig1 siginma talebinin olumsuz neticelenmesi sonucunda bu
iilkeden sinir dis1 edilmesi ile ilgili idi. 3. Madde, 13. Madde (etkili bagvuru
hakki) ve 34. Madde (bireysel basvuru hakki) ihlal edilmistir. AIHM,
ozellikle terdr siiphelilerinin o sirada Cezayir’de ciddi bir kotii muamele
riski altinda bulundugunu ve bagvuranin AIHM’nin gecici tedbir kararina
aykir1 olarak smir disi edilmesinin AIHM nin ilgilinin sikayetlerini geregi
gibi incelemesini engelledigini kaydetmistir.

S.F. ve Digerleri — Isve¢ Davasi, 15.05.2012: Dava, Kiirt haklarini
savunan bir siyasal parti nezdindeki faaliyetleri nedeniyle zulme ugrama
korkusuyla Iran’dan kacan Iranli bir ailenin iran’a smir disi edilmeleri
halinde igskence veya kotii muamele goreceklerine dair sikayetleri ile ilgili
idi. AIHM bagvuranlarin 6zellikle Isve¢’te bulunduklari siyasi faaliyetler
gercevesinde kendi iilkelerindeki insan haklari ihlallerini ifsa ettikleri goz
éniinde tutuldugunda, Iran’a gonderilmeleri halinde iskenceye ya da insanlik
dis1 veya asagilayici muameleye maruz kalma korkusunun hakli bir korku
oldugunu ve bu ylizden smir disi edilmeleri durumunda 3. Maddenin
ihlalinin s6z konusu olacagim kaydetmistir.

AIHM H.N. — Isve¢ davasmda (No. 30720/09, 15.05.2012 tarihli
karar), Burundi’ye sinir disi edilmesi durumunda o&ldiiriilme veya kotii
muamele gorme riskinin bulundugunu iddia eden bir Burundi vatandas:
hakkinda 2. ve 3. Maddelerin ihlalinin s6z konusu olmadigina
hiikmetmistir.
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106. AIHM’de damgalanms bir etnik gruba mensubiyet iddiasi
hakkinda verilen kararlar nelerdir?

Makhmudzhan Ergashev — Rusya Davasi, 16.10.2012: Ozbek
kokenli Kirgiz vatandasi olan bagvuranin Kirgizistan’a sinir dis1 kararinin
uygulanmasi durumunda 3. Maddenin ihlali s6z konusu olacaktir. ATHM,
basvuranin, bilhassa Kirgizistan’in giiney bolgesindeki Ozbek azinliga karsi
yaygin bicimde iskenceye basvurulmasi nedeniyle iskenceye veya koti
muameleye maruz kalacagi yoniindeki korkusunda hakli olduguna karar
vermistir. AIHM ilk kez bu davada Kirgizistan’da 3. Maddeye aykiri
muamele riskine iliskin bir iddiay1 esastan incelemistir (2010 yilinda
Kirgizistan’da Kirgiz  ve Ozbek toplumlari arasinda  catismalar
yasanmaktaydi).

107. Saghk Nedeniyle bir yabancinin&siginmacinin smir dis1 edilmesi
basvurulari nelerdir?

D. — Birlesik Krallik Davasi, 02.05.1997: Hastaliginin son agamasina
gelmis bir AIDS hastas1 olan basvuranmn Saint-Kitts’e smir dis1 edilmesi
durumunda 3. Maddenin ihlali s6z konusu olacakti.

Aoulmi — Fransa Davasi, 17.01.2006: Hepatit C hastasi olan
bagvuranin Cezayir’e sinir dis1 edilmesi durumunda 3. Maddenin ihlali s6z
konusu olmayacakti. AIHM, basvuranin ciddi bir hastaliga dugar
oldugunun ayirdinda olmakla birlikte, Cezayir’e smir disi edilmesinin 3.
Maddeye aykirt bigimde yeterince gergek bir risk teskil etmedigine
hiikkmetmistir.

Balogun — Birlesik Krallik Davasi, 10.04.2012: 8. Madde ihlal
edilmemistir. Nijerya vatandasi olan bagvuran, sinir disi1 edilmesinin kotii
muameleye maruz kalma ve Ozel hayata saygi haklarimin ihlali anlamina
gelecegini iddia etmekteydi. AIHM, basvuran her ne kadar yerlesik bir
gbemen olsa dahi, bir yetigkin olarak igslemis oldugu ¢ok sayidaki uyusturucu
sugunun ve Birlesik Krallik makamlarinin intihar riskini azaltmak igin
gerekli adimlan titizlikle atmalarinin sinir dis1 karari igin yeterli gerekge
teskil ettigini kaydetmistir.

108. Uciincii taraflarca koti muamele riski ihtimalinde bir
yabancinin&siginmacinin sinir disi edilmesi basvurular: nelerdir?

N. — Finlandiya Davasi, 26.07.05: bagvuran, Kongo’daki ge¢misi ve
ozellikle onceki Bagkan Mobutu ile olan yakin baglantilar1 nedeniyle
Demokratik Kongo Cumbhuriyeti’ne sinir dist edilmesi durumunda insanlik
dist muameleye maruz birakilacagi iddiasinda idi. Smir disi kararimnin
uygulanmasi durumunda 3. Maddenin ihlali s6z konusu olacagina
hiikmedilmistir.

Sufi ve Elmi — Birlesik Krallik Davalari, 28.06.2011: her iki dava da
bagvuranlarin Somali’ye iade edilmeleri halinde gercek kotii muamele
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riskine maruz kalacaklar1 iddias1 ile ilgili idi. Azinlik kabilelerinden Reer
Hamar mensubu olan Sufi Hawiye milisleri tarafindan zulme ugradigimi ve
ciddi bigimde yaralandigini ve bu milislerin kiz kardesini ve babasini da
oldiirdiiklerini ileri slirmektedir. 19 yasinda iken Birlesik Krallik’a gelen
Elmi ise Batililasmis ve Islam dininden ¢ikmus gibi goriilecegini ve
uyusturucu bagimlisi oldugunun ve hirsizlik nedeniyle mahkumiyetlerinin
bulundugunun bilinmesi durumunda aleni bi¢cimde kirbaglanacagini veya
oldiiriilecegini iddia etmektedir. Somali’ye sinir dis1 durumunda 3.
Maddenin ihlali s6z konusu olacaktir.

Collins ve Akaziebe — Isve¢ Davasi: (basvuru 08.03.2007 tarihli
kararla kabul edilemez ilan edilmistir) basvuranlar, Nijerya’ya geri
gonderilmeleri durumunda gergek ve somut kadin siinneti riskine maruz
kalacaklar1 yoniindeki iddialarin1 gerekgelendirememislerdir.

Omeredo — Avusturya Davasi, no. 8969/10 (bagvuru 29.09.2011
tarihli kararla kabul edilemez ilan edilmistir): Nijerya’da aile destegi
olmaksizin bekar bir kadin olarak yasamak zor olsa da AIHM, basvuranlarin
Nijerya’daki durumlarinin Avusturya’dakine nazaran daha elverissiz olmasi
hususu 3. Madde ag¢isindan kati bir etken olarak kabul edilemez.

Izevbekhai ve Digerleri — Irlanda Davasi, no 43408/08, basvuru
17.05.2011 tarihli kararla kabul edilemez ilan edilmistir): bagvuru, bir anne
ve iki kiz1 ile ilgili idi. ATHM, Nijerya’ya sinir dis1 edilmeleri halinde
annenin ve kocasinin kizlarin1 FGM’den koruyabileceklerini kaydetmistir.

N-Isve¢ Davasi, 20.07.2010: Afganistan’a smr dist durumunda
ozellikle aile igi siddet riski mevcuttur. AIHM, raporlar 1s18inda Afgan
kadmlarinin %80’inin aile i¢i siddete maruz kaldigini, yetkililerin bunu
mesru kabul ederek kovusturmadigini kaydetmistir. 3. Maddenin ihlali s6z
konusudur.

A.A. ve Digerleri — Isve¢ Davasi (no. 14499/09), 28.06.2012: dava,
Isve¢’te yasayan ve haklarinda smir dis1 karar1 verilen Yemen vatandaslari
(bir anne ve 5 ¢ocugu) ile ilgili idi. Bagvuranlar, kocasiin/babalarinin izni
olmaksizin iilkeden ayrildiklart i¢in Yemen’e sinir disi edilmeleri halinde
namus gerekcesiyle Oldiiriilmeleri riskinin  yiiksek oldugunu iddia
etmekteydiler. Isve¢ mahkemeleri basvuranm aile sorunlarinm Kkisisel
hayatlarini ilgilendirdigine ve konunun namus meselesinden degil mali
sorunlardan kaynaklandigina hiikmetmislerdir. ATHM 2. Maddenin ve 3.
Maddenin ihlal edilmedigine hiikmetmisti. AIHM ayrica (AIHM
Ictiiziigiiniin 39. Maddesi uyarinca) Isve¢ Hiikiimetine karar kesinlesmeden
veya ikinci bir emre kadar basvuranlarin smir dist edilmemelerini
bildirmistir.

109. AiHM’de “Oliim cezasiyla ilgili durumlar nedeniyle verdigi
kararlar nelerdir?

Soering — Birlesik Krallik Davas1 (bkz. yukarr).
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Jabari — Tiirkiye Davasi, 11.07.2000: iran vatandas1 olan basvuran,
Seriat hukukunda ceza gerektiren bir su¢ olan zina nedeniyle recmedilme
veya kirbaglanma yoluyla 6liim cezasina carptirilma korkusuyla Iran’dan
Tiirkiye’ye kagmustir. Iran’a iadesi durumunda 3. Maddenin ihlali soz
konucu olacakti.

Harkins ve Edwards — Birlesik Krallik Davasi, 17.01.2012: dava,
Birlesik Krallik tarafindan Amerika Birlesik Devletleri’ne iade edilmeleri
halinde idam cezasina veya sartli tahliye olmaksizin miiebbet hapis cezasina
mahkumiyet riskiyle yiiz yiize kalacaklarindan sikayetci iki kisi hakkinda
idi. AIHM, ABD’den Birlesik Krallik’a verilen Harkins ve Edwards
hakkinda idam cezasi uygulanmayacagi yoniindeki diplomatik giivencenin
net oldugunu ve bilhassa demokrasi ve insan haklarina saygi konusunda
uzun bir gegmise sahip ABD’ye iadeleri halinde bagvuranlarin idam
edilmelerine dair her tiirlii riski bertaraf ettigini kaydederek basvuranlarin
sikayetinin kabul edilemez olduguna hiikmetmistir. AIHM ayrica ABD
mahkemelerinin bagvuranlart sarthh tahliye olmaksizin miiebbet hapis
cezasina carptirmalarinin dahi ciddi bir orantisizlik teskil etmeyecegini
kaydetmistir. Sonug olarak, iade durumunda 3. Maddenin ihlali s6z konusu
olmayacaktir.

110. AIHM’de erken tahliye imkanmi olmaksizin miiebbet hapis cezasi
halinde verilen karlarlar nelerdir?

Nivette — Fransa Davast: kiz arkadagini 6ldiirdiigiinden siiphelenilen
basvuran hakkinda uluslararasi arama karar1 ¢ikarilmisti. Bagvuru kabul
edilemez ilan edilmistir (03.07.2001 sayili karar): California Eyaleti,
bagvuranin erken tahliye ihtimali olmaksizin miiebbet hapis cezasina
carptirilmayacagi konusunda gilivence vermistir. Ayrica bkz. Harkins ve
Edwards — Birlesik Krallik Davasi, 17.01.2012: ABD mahkemelerinin
bagvuranlar1 sarth tahliye segenegi olmaksizin miiebbet hapis cezasina
carptirmasi durumunda dahi bu ceza ciddi bir orantisizlik teskil etmeyecegi
icin 3. Maddenin ihlali s6z konusu degildir.

111. ATHM’de Dublin Tiiziigii uyarinca simir disi halinde kétii muamele
riski hakkinda verilen kararlar nelerdir?

T.I. — Birlesik Krallik Davasi: bagvuran, Almanya’da gonderilmesi
halinde yargilanmaksizin Sri Lanka’ya sinir dist edilmekten korkmaktaydi.
Sri Lanka’da kendisinin Tamil Kaplanlarina mensup oldugundan siiphelenen
giivenlik giiclerinin kotli muamelesine maruz kalmaktan endiseli idi.
Bagvuru kabul edilemez ilan edilmistir (07.03.2000 tarihli karar): AIHM
Almanya’nin bagvuranit 3. Madde hilafina Sri Lanka’ya sinir dis1 edecegi
konusunda gergek bir riskin tespit edilmis olmadigin1 kaydetmistir. Birlesik
Krallik Hiikiimeti Dublin Sozlesmesi geregince Almanya’dan basvuranin
iltica talebini inceleme sorumlulugunu iistlenmesini talep etmisti. AIHM
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kararinda bagvuranin bir ara iilkeye siir dis1 edilmesinin, Birlesik Krallik’in
bagvuranin sinir dist karart nedeniyle 3. Maddeye aykiri muameleye maruz
kalmamasini saglama sorumlulugunu etkilemedigini kaydetmistir.

K.R.S - Birlesik Krallik Davasi: Dava, Yunanistan {izerinden
Birlesik Krallik’a gelen bir Iranli ile ilgili idi. Birlesik Krallik, Dublin II
Tiiziigii geregince Yunanistan’dan basvuranin iltica talebini inceleme
sorumlulugunu {istlenmesini talep etmis, Yunanistan da bu talebi kabul
etmistir. Bagvuran, Yunanistan’daki siginmacilarin durumu nedeniyle
Birlesik Krallik’tan Yunanistan’a gonderilmesinin 3. Maddeye aykir
olacagimi iddia etmekteydi. Basvuru kabul edilemez ilan edilmistir
(02.12.2008 tarihli karar): “Aksine bir kanit temin edilmedikge,
Yunanistan’in iade edilen kimselerle ilgili yiikiimliliiklerini yerine
getirilecegi varsayimalidir.”’AIHM ayrica Yunanistan’m bagvurani Iran’a
sinir dis1 etmedigini de kaydetmistir.

M.S.S — Bel¢ika ve Fransa Davasi: Dava, Yunanistan ilizerinden
Belcika’ya gelen bir Afgan vatandasi ile ilgili idi. Belgika, Dublin II Tiiziigii
geregince Yunanistan’dan bagvuranin iltica talebini inceleme sorumlulugunu
istlenmesini talep etmis, Yunanistan makamlar1i da bu talebi kabul
etmiglerdir. Yabancilar Biirosunun emriyle Belgika’dan Yunanistan’a hareket
eden bagvuran, miiltecilerin Yunanistan’daki durumu nedeniyle geri
gonderilmesi sonucu 3. Maddenin (insanlik dig1 veya agagilayict muamele)
ihlal edildigini iddia etmekteydi. AIHM, diger hususlarin yanisira ulusal ve
uluslararast raporlar ile hiikiimet dist kuruluslarin raporlari 1518inda,
bagvuranin Yunanistan’da tutuldugu sartlar nedeniyle Yunanistan’in 3.
Maddeyi ihlal ettigine hiikmetmistir. AIHM ayrica bagvuranm durumunda
siginma usuliindeki eksiklikler nedeniyle 3. Madde ile baglantili olarak 13.
Maddenin (etkili bagvuru hakki) ihlal edildigine karar vermistir. Belgika
makamlarmin  Yunanistan’daki ~ basvuru  usuliiniin  eksikliklerini,
siginmacilarin tutulma ve yasama kosullarini bilmekle yiikiimlii olduklarini
kaydeden AIHM, basvurani amlan eksikliklere ve tutulma ve yasama
kosullarina maruz biraktig1 gerekcesiyle Bel¢ika’nin 3. Maddeyi ihlal
ettigine hiilkmetmistir. Avrupa Birligi Adalet Divam1 (ABAD) Biiyiik
Dairesinin 21 Aralik 2011 tarihli bir kararinda AIHM’ninkine benzer bir
tutum benimsenmis ve M.S.S — Bel¢gika ve Yunanistan davasina agikga atifta
bulunulmustur (6zellikle bkz. ABAD kararmin 88-91. paragraflar).
Halihazirda AIHM’de derdest pek ¢ok smir disi davasi bulunmaktadir. Bu
bagvurularin ¢ogu Belgika, Hollanda, Finlandiya, Birlesik Krallik ve Fransa
aleyhinedir.

112. Miiltecilerle ilgili gecici tedbirler (ATHM ictiiziigiiniin 39. Maddesi)
ne demektir?

AIHM smir disi/iade islemleriyle ilgili ¢ok sayida davada gecici
tedbir uygulamaktadir. Bu tedbirler, dava AIHM’de goriiliirken
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uygulanmakta olup AIHM’nin sonunda kabul edilebilirlik/esas hakkinda
nasil bir karar verecegini gostermez. Gegici tedbir genellikle ilgilinin
bagvurusu incelenirken smir dis1 kararinin yliiriitmesinin durdurulmasi
bi¢iminde uygulanmaktadir. Kisaca birtakim su 6rnekler sayilabilir;

- AIHM Kasim 2008’de 11 Afganl tarafindan yapilan gegici tedbir
bagvurusunu kabul etmistir.

- ATHM, Mamatkulov ve Askarov — Tiirkiye Davasinda 3. Maddenin
ihlal edilmedigine hiikmetmistir; Tiirkiye’nin gegici tedbirlere uymamasi
(AIHM bu nedenle 34. Maddenin ihlaline hiikmetmistir), AIHM’nin
Tiirkiye’den Ozbekistan’a iade edilen basvuranlarla ilgili bir risk bulunup
bulunmadig1 konusunda gerekli gordiigli bi¢imde degerlendirme yapmasini
engellemistir. Halihazirda is yiikii haddinden fazla olmasina karsin gegici
tedbir bagvurularindaki kayg: verici artis karsisinda, AIHM Baskami Subat
2011°de bir deme¢ yaymlayarak Hiikiimetlere ve basvuranlara AIHM nin
go¢ konularindaki kendine 6zgii fakat sinirh roliine dikkat cekmis ve AITHM
ile tam igbirligine iliskin sorumluluklarini vurgulamistir.

113. AIHM’de “Adil yargilanma hakki taninmamasi1” (6. Madde, makul
siirede adil yargilanma hakki) halinde verilmis baz1 6rnek kararlar
nelerdir?

“AIHM, firarinin iade talebinde bulunan iilkede adil yargilanma
hakkimin bariz bigimde ihlal edildigi bir iade kararinda, istisnai olarak 6.
Madde kapsaminda  sikayette  bulunulabilecegi  ihtimalini  harig
tutmamaktadir.” (Soering karari, Par. 113).

Stapleton — Irlanda Davasi: dolandiriciliktan yargilanan basvuran,
hakkindaki Avrupa yakalama emri geregince Iirlanda mahkemelerinin
karartyla Birlesik Krallik’a iadesinin 6. Maddeye aykir1 olacagini ve
ozellikle adil yargilanma hakkinin ihlali anlamina gelecegini iddia
etmekteydi. Bagvuru reddedilmistir (04.05.2010): basvuran Birlesik Krallik
mahkemelerine, ardindan gerekirse AIHM’ye basvurabilirdi. Zira, Birlesik
Krallik Yiiksek Sozlesmeci Taraflardan biri idi. Ayrica bkz. Mamatkulov ve
Askarov — Tiirkiye Davasi.

Omar Othman — Birlesik Krallik Davasi, 17.01.2012.

114. ATHM’de sinir dis1 edilen veya simirdisi edilmeyi bekleyen Kisilerin
tutulma sartlari, sinir dis1 edilmeden onceki hallerde verilmis é6rnek bazi
kararlar nelerdir?

Garabayev — Rusya Davasi, 07.06.2007: bagvuranin Tirkmenistan’a
iadesi nedeniyle 3. Madde ihlal edilmistir; basvuranin iade Oncesinde
tutulmasi nedeniyle 5. Maddenin 1(f) fikrasi (6zgiirliik ve giivenlik hakk1)
ihlal edilmistir; iade Oncesinde tutulma ile ilgili olarak yargi yolu
bulunmamas1 nedeniyle 5. Maddenin 4. fikrasi (tutulma isleminin yasaya
uygunlugu hakkinda kisa siirede karar verilmesi i¢cin mahkemeye bagvurma
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hakki) ihlal edilmistir; bagvuranin Tiirkmenistan’dan dondiigiinde ivedilikle
hakim kargisina g¢ikarilmamasi nedeniyle 5. Maddenin 3. fikrasi (derhal
hakim karsisina ¢ikarilma hakki) ihlal edilmistir; 13. Madde (etkili bagvuru
hakk1) ihlal edilmistir.

Abdolkhani ve Karimnia — Tiirkiye Davasi (no. 2), 27.07.2010:
miiltecilerin polis merkezinin bodrum katinda 3 ay tutulmalar1 nedeniyle 3.
Madde ihlal edilmistir.

A.A. — Yunanistan Davasi, 22.07.2010: siginmacinin Yunanistan’da
bir tutukevinde ¢ok uygunsuz sartlarda tutulmasi nedeniyle 3. Madde ihlal
edilmistir. AIHM, Yunan hukukunda sinir dis1 edilecek kisilerin tutulmasi
hakkinda yargt denetimine iligkin eksiklikleri onceden tespit ettigini
kaydetmistir.

Popov — Fransa Davasi, 19.01.2012 Dava, bir ailenin Kazakistan’a
sinir dist edilmeden 6nce Fransa Rouen- Oissel’de 2 hafta boyunca idari
tutukluluklar ile ilgili idi.

- ¢ocuklarin idari tutukluluklar ile ilgili olarak:

3. Madde ihlal edilmistir. AIHM yetkili makamlarin, (5 ve 3
yasindaki) ¢ocuklarin 3. Madde kapsaminda gerekli goriilen asgari agir
sartlarin Otesinde kosullara sahip bir tutukevinde tutulmalarinin kagimilmaz
olarak doguracagi zararh etkileri dikkate almadiklarina hilkmetmistir.

5. Maddenin 1 ve 4. (6zgiirliik ve giivenlik hakki) fikralar: ihlal
edilmistir: AIHM anne ve baba tutulmalarinin hukukiliginin incelenmesi
icin mahkemeye basvurma imkanma sahipken, yanlarindaki gocuklarinin
yasal bir bosluga diistiiklerini, bdyle bir yoldan mahrum olduklarim
kaydetmistir.

- anne ve babanin idari tutuklulugu ile ilgili olarak: 3. Madde ihlal
edilmemistir.

- biitlin aile ile ilgili olarak: 8. Madde (6zel ve aile hayatina saygi
gosterilmesi hakki) ihlal edilmistir.

AIHM Muskhadzhiyeva ve Digerleri — Belgika Davasimda (19 Ocak
2010 tarihli karar) basvuranlarinkine benzer bir sikayeti reddetmisti. Ancak,
AIHM c¢ocuk gdgmenlerin tutulmasi baglaminda “cocugun iyiligi” ile ilgili
yakin zamandaki igtihatlar 1518inda, ¢ocugun iyiligi i¢in ailenin bir arada
bulunmas: gerekliliginin yanisira kiiciik ¢ocuklari olan ailelerin tutulma
siirelerinin  sinirlanmast  gerektigini kaydetmistir. Cocuk gd¢menlerin
tutulmasi hakkinda ayrica bkz. Rahimi — Yunanistan karari (5 Nisan 2011).

115. AIHS’ in simr disi davalan ile ilgili diger maddeleri ve kararlari
nelerdir?

Shchukin ve Digerleri — Kibris Davasi, 29.07.2010: Kibris
makamlarmin sinir dist esnasinda Ukraynali bir gemi miirettebatina yonelik
kot muamele iddialarini sorusturmamalar1 nedeniyle 3. Madde ihlal
edilmistir.
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4 Numaral Protokoliin 4. Maddesi (yabancilarin topluca sinir
dis1 edilmeleri yasagi)

Ornegin 05.02.2002 tarihli Conka — Belcika davasinda ihlal s6z
konusudur: sinir dis1 usuld, ilgililerin her birinin kigisel durumlarinin gergek
anlamiyla ve tek tek dikkate alindigin1 gosterir yeterli giivencelerden yoksun
idi) veya Sultani — Fransa Davasi, 20.09.2007 (ihlal s6z konusu degildir:
yetkili ~ makamlar, iltica basvurularint  reddettikleri  kararlarinda
Afganistan’daki genel durumu ve basvuranin beyanlarin1  dikkate
almiglardir).

7 Numaralh Protokoliin 1. Maddesi (yabancilarin smr disi
edilmelerine iliskin usul giivenceleri):

Kaushai ve Digerleri — Bulgaristan Davasi, 02.09.2010: Bulgaristan
ulusal giivenlik gerekcesiyle smir dist islemine karsi argiimanlar
incelemedigi i¢in 7 Numaral Protokoliin 1. Maddesi ihlal edilmistir.

Gelerie — Yunanistan Davasi, 15.02.2011: dava, bir siyasi miiltecinin
ulusal giivenlik gerekcesiyle sinir disi edilmesi ile ilgili idi. 7 Numarah
Protokoliin 1. Maddesi ihlal edilmistir: sinir dis1 emri ile birlikte keyfilige
kars1 gerekli glivenceler mevcut degildi.

Takush — Yunanistan Davasi, 17.01.2012: bir Arnavut vatandasi polis
tarafindan yakalanarak yabancilarin Yunanistan’a yasadigi bicimde
girmelerine yardim ve yataklik ettigi suglamasiyla derhal Ceza
Mahkemesine ¢ikarilmistir. Siir dist karari alinmasi siirecinde, kamu diizeni
ve emniyeti i¢in tehdit olusturdugu ve kagma ihtimali bulundugu
gerekgesiyle ilgilinin tutuklanmasina karar verilmistir. Sinir dig1 kararinda
Takush’un adinin ulusal istenmeyen sahislar siciline ve Schengen Bilgi
Sistemine kaydedilmesi de ongoriilmekteydi. 7 Numaral Protokoliin 1.
Maddesi ihlal edilmistir: basvuranin davast ger¢ek anlamiyla
incelenmemistir.

5. Madde (ozgiirliik ve giivenlik hakki) ve 13. Madde (etkili
basvuru hakki):

Bu boyut ayrica 3. Maddenin usule dair kismi kapsaminda da ele
alimmaktadir. S6zgelimi bkz: Garabayev — Rusya Davasi (bu bilgi notunun
11. sayfasinda yer verilmistir)

Gebremedhin — Fransa Davasi, 26.04.2007 (basvuran Fransiz
hukukunda iilkeye girisi engelleyen kararlara veya sinir dis1 kararlarina karsi
askiya alma etkisine sahip bir kanun yolu bulunmadigindan sikayetg¢i idi. 3.
Madde ile baglantih olarak 13. Madde ihlal edilmistir.

Adamov — Isvicre Davasi, 21.06.2011: dava, Isvicre’de tutulan
Rusya’nin eski bir enerji bakani ile ilgili idi. Bakan, Amerika Birlesik
Devletlerinden Rusya’ya O6denen paralart zimmetine gegirme sucgundan
yakalanmisti ve ABD’ye iade edilmesi amaglanmaktaydi. 5. Maddenin. 1.
fikras1 ihlal edilmemistir: Adamov, sinir asir1 sugla miicadele amaciyla
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Devletler arasi igbirligi ¢ergevesinde gecerli bir yakalama emrine dayali
olarak tutulmakta idi. Dolayisiyla gecis izni veya iyi niyet ilkesi ihlal
edilmemistir.

Mathloom — Yunanistan Davasi, 24.04.2012:dava, hakkinda sartli
saliverme karart verilmesine karsin sinir digi edilmek amaciyla iki yil {ig
aydan uzun bir siire boyunca tutulan bir Irak vatandasi ile ilgili idi. 5.
Maddenin 1(f) fikras1 ve 4. fikras1 ihlal edilmistir: haklarinda
mahkemelerce smir disi karar1 verilen kisilerin tutulmasma iliskin Yunan
mevzuatinda azami tutulma siiresi belirlenmemis olmasi 5. Maddenin 1.
fikras1 kapsamindaki 6ngoriilebilirlik gerekliligine aykiri idi.

Madde (6zel ve aile hayatina saygi hakki)

AIHM yabancilarin siir dist edilmesine iliskin davalarda 8.
Maddenin ihlaline iliskin ¢ok sayida karar vermistir:

Boultif — Isvigre Davasi, 02.08.2001; Benhebba — Fransa Davasi,
10.07.2003; Maslov Avusturya Davasi, 23.06.2008 (Biiyiik Daire); Kaushal
ve Digerleri — Bulgaristan Davasi, 02.09.2010, Gelerie — Romanya Davasi,
15.02.2011.

K.A.B. — Ispanya Davasinda (10.04.2012) AIHM, annesinin sinir
dist edilmesinin ardindan babasinin riza gostermemesine karsin evlat
edinilen bir ¢ocuk ile olarak 8. Maddenin ihlal edildigine hiikmetmistir.

AIHM ozellikle yetkili makamlarin harekete gegmemelerinin,
annenin Onceden dogrulama yapilmaksizin sinir disi edilmesinin, durumu
halihazirda belirsiz olan bagvurana formaliteler konusunda yardim
edilmemesinin, ¢ocugunu terk etme konusunda yegane sorumlulugun
bagvurana yiliklenmesinin baba ve oglunun yeniden birlesme olasiligini
engelledigini ve bu nedenle basvuranin 6zel hayata saygi gosterilmesi
hakkinin ihlal edildigini kaydetmistir.

De Souza Ribeiro — Fransa Davasi: dava, Fransiz Guyana’sinda
(Fransa’ya bagli denizasir1 bir il) yasayan bir Brezilya vatandaginin siir dis1
edilmesi ile ilgilidir. Basvuran, Brezilya’ya sinir dis1 edilmesinin 8. Madde
kapsaminda korunan aile ve 6zel hayata saygi hakkina gerekgesiz miidahale
anlamima geldigini iddia etmektedir. Bagvuran ayrica, 13. Maddeye (etkili
basvuru hakki) istinaden, infaz edilmezden oOnce sinir disi kararmin
gecerliligine itiraz hakki olmadigindan sikayetcidir. ATHM, 30 Haziran 2011
tarihli Daire kararinda, 8. Madde ile birlikte alindiginda 13. Maddenin ihlal
edilmedigine karar vermistir. Dava bagvuranin talebi {izerine Biiyiik Daireye
havale edilmistir. 21 Mart 2012 tarihinde bir durusma yapilmustir.*®

8http://www.inhak.adalet.gov.tr/tematik/sinirdisi/sinirdisi_iade.pdf
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116. ATHM’de toplu simr dasi ile ilgili kararlari nelerdir?

4 Numarali Protokoliin 4. Maddesi: yabancilarin topluca sinir dist
edilmeleri yasagi “Toplu sinir dis1” = bir grup yabanci icerisindeki her
bireyin durumunun makul ve nesnel bicimde incelenmesi sonucunda
uygulanan sir dis1 tedbirleri hari¢c olmak kaydiyla, yabancilarin grup
olarak bir iilkeyi terke zorlama tedbiridir.

4 Numaral1 Protokoliin 4. Maddeleri ihlal edildigi davalar AIHM iki davada
4 Numaral1 Protokoliin 4. Maddesinin ihlal edildigine hiikmetmistir:

Conka — Belgika Davasi, 05.02.2002. 4 Numarali Protokoliin 4.
Maddesi ihlal edilmistir: (Roman kokenli Slovakya vatandaglarina
uygulanan) sinir digt usuld, ilgililerin her birinin kigisel durumlarimin gergek
anlamiyla ve tek tek dikkate alindigini1 gosterir yeterli glivencelerden yoksun
idi. ATHM’ye gore takip edilen usul, toplu smir dis1 islemi uygulandig
yoniindeki kuskuyu biitliniiyle izale edecek nitelikte degildi. Bu kuskuyu
pekistiren pek ¢ok etken vardi: siyasi makamlar 6nceden ilgili merciye bu
tarz islemlerin uygulanmasina yonelik talimatlar vermislerdi; ilgili biitiin
yabancilarin ayni anda polis karakoluna intikalleri istenmisti; bolgeyi terk
etmeleri ve yakalanmalari ile ilgili teblig edilen emirlerde kullanilan ifadeler
birbirinin ayn1 idi; yabancilar avukatla giicliikle temasa gecebilmislerdi,
siginma usulil tamamlanmamisti.

Hirsi Jamaa ve Digerleri — Italya Davasi, Biiyiik Daire Karari,
23.02.2012: Bu dava, Libya’dan gelirken Italyan makamlari tarafindan
denizde durdurulup yakalanan ve Libya’ya geri gonderilen Somalili ve
Eritreli gogmenlerle ilgili idi. ATHM, bagvuranlarin Sozlesmenin 1. Maddesi
baglaminda Italya’min yetki alanma girmis olduklarin1 kaydetmistir:
bagvuranlar, gemilere bindikleri zamanla Libya makamlarina teslim
edildikleri zaman arasindaki siire zarfinda siirekli ve miinhasiran italyan
mercilerinin hukuki ve fiili kontrolii altinda idiler. Bu davada ATHM’den ilk
kez 4 Numarali Protokoliin 4. Maddesinin, yabancilarin ulusal
topraklar disinda iiciincii bir Devlete sinir dis1 edilmelerine iliskin bir
davada uygulanmip uygulanmayacagim incelemesi istenmistir. AIHM
“yetki ¢evresi” kavrami gibi sinir dig1 kavraminin da 6ziinde ulusal/bolgesel
nitelik arz ettigini kaydetmis, fakat bir Devletin istisnai olarak yetkisini
ulusal topraklar1 disinda kullandig1 hallerde, o Devlet tarafindan kullanilan
bu smir 6tesi yetkinin toplu sinir dist halini aldigimi kabul edebilecegine
karar vermistir (AIHM bu davada bagvuranlarin italya’nin yetki cevresinde
olduguna hiikmetmistir). Bagvuranlarin Libya’ya nakli, her birinin kigisel
durumu incelenmeksizin gergeklestirilmistir. Italyan mercileri bagvuranlari
yalnizca gemiye bindirmis ve Libya’da gemiden indirmislerdir. AIHM,
basvuranlara uygulanan islemin toplu sinir disi niteligi tasidigina ve 4
Numarali Protokoliin 4. Maddesinin ihlal edildigine hitkmetmistir.

AIHM ayrica: 3. Maddenin (insanlik dis1 veya asagilayict muamele
yasagl) iki bakimdan ihlal edildigine hiikmetmistir: zira basvuranlar
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Libya’da kotlii muameleye maruz kalma veya Somali ya da Eritre’ye iade
riskiyle kars1 karstya birakilmislardi. ATHM, sartlardan biitiiniiyle haberdar
olan Italyan makamlarinin bagvuranlari Libya’ya gondermekle Sozlesmenin
yasakladigi bir muameleye maruz kalma tehlikesine attiklarini, kendilerini
keyfi sekilde mensei iilkelerine geri gonderilme riskinden koruyacak yeterli
giivencelerin bulunmadigim bildiklerini veya bilmekle yiikiimlii olduklarini
kaydetmistir.

3. Madde ile baglantili olarak 13. Maddenin (etkili bagvuru hakk1)
ihlal edildigine hiikmetmistir: zira bagvuranlar siir dis1 tedbiri
uygulanmadan once yetkili bir merciye sikayette bulunma ve taleplerinin
ayrintili ve kapsamli bicimde degerlendirilmesini temin etme imkanindan
mahrum birakilmislardi.

4 Numarali Protokoliin 4. Maddesi ile baglantili olarak 13.
Maddesinin ihlal edildigine hiikmetmistir: zira gemide bulunan askeri
personel hakkinda bagvurulabilecek ceza yolu, askiya alma etkisi kriterine
uygun degildi.

4 Numarah Protokoliin 4. Maddesinin ihlali iddias:

Becker — Danimarka Davasi, 03.10.1975. Gazeteci ve ayrica
“Cocuklarin Korunmasi ve Uluslararast Giivenlik” adli bir kurulusun
midiirii olan bagvuran, Danimarka’ya gelen 199 Vietnamli g¢ocugun
Vietnam’a geri gonderilmesinin 4 Numarali Protokoliin 4. Maddesinin ihlali
anlamma gelecegini iddia etmekteydi. Basvuru kabul edilemez ilan
edilmistir: Danimarka grup fiyelerinin her birinin durumunu ayr ayri
degerlendirmeyi kabul ettigi icin ve g¢ocuklardan bir kismimin iadesinin
kalmalarma nazaran kendilerinin menfaatlerine daha uygun olmasi nedeniyle
toplu sinir dis1 sorunu ortadan kalkmustir.

Sultani — Fransa Davasi, 20.09.2007. 4 Numarali Protokoliin 4.
Maddesi ihlal edilmemistir: Yetkili makamlar, iltica basvurularini
reddettikleri kararlarinda Afganistan’daki genel durumu, bagvuranin kisisel
durumuyla ilgili beyanlarini ve geri gonderilmesi halinde maruz kalacagini
iddia ettigi riskleri dikkate almiglardir. Dolayisiyla, bagvuranin durumu
bireysel olarak incelenmis ve simir disi edilmesi icin yeterli gerekgeler
gosterilmistir.

Basvuranlarin 4 Numarah Protokoliin 4. Maddesinin ihlal
edildigi one siiriilen derdest davalar:

Bu davalarda basvuranlar ayrica sinir digi edilmeleri durumunda 3.
Maddeye (insanlik dis1 veya asagilayict muamele yasagi) aykirt muamele
riskiyle kars1 karstya olduklarini iddia etmektedirler:

F.Z. — Fransa ve Yunanistan Davasi (no. 1453/10, basvuru
11.01.2010 tarihinde yapilmigtir) Olgularin izah1 Fransizcadir: Bir Afgan
vatandagi, Fransa’da toplu simir dist islemine maruz birakildigindan
sikayetcidir.
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Alisina Sharifi ve Digerleri — italya ve Yunanistan Davasi (no.
16643/09, bagvuru 25.03.2009 tarihinde yapilmistir) Olgularin izahi
Fransizcadir: 35 bagvuran (32 Afgan, 2 Sudan ve 1 Eritre vatandasi) siir
polisi tarafindan Italya’nin farkli limanlarinda yakalanmis ve iddialara gore
sinir polisi kendilerini derhal Yunanistan’a geri gondermistir. Bagvuranlar,
diger hususlarin yanisira italya’dan toplu halde smir dis1 edildiklerinden
sikayetcidirler.*

117. Tiirkiye'de Miilteciler Alaninda Hangi Sivil Toplum Kurumlar
Calismaktadir?

Tiirkiye igin gdrece yeni olan bu alanda c¢alisan sivil toplum
orgiitlerinden baslicalar1 sunlardir;

Miiltecilerle Dayamisma Dernegi (Miilteci-Der); dil, din, 1k,
cinsiyet, cinsel yonelim, politik goriis farkliligi ve diger nedenlere dayali
higbir ayrim gozetmeksizin {ilkesinden ayrilmig miiltecilerin, siginmacilarin,
gbemenlerin, gegici siginma hakki arayan ve ikincil koruma prosediiriine
girebilecek insanlarin sorunlari hakkinda ¢alisan bir insan haklar1 ve insani
dayanigsma orgiitiidiir.

insan Haklarn Arastirmalari Dernegi (IHAD); aralarinda
hukukcular, akademisyenler ve insan haklari aktivistlerinin yer aldigi bir
grup tarafindan 2006 yilinda Ankara'da kurulmustur. IHAD, devletlerden,
hiiktimetlerden, siyasi ve ideolojik gruplardan bagimsiz bir insan haklar
hareketi olarak, insan haklarinin ¢esitli alanlarinda arastirma, izleme,
raporlama, yayim faaliyetleri ve projeler yiiriitmektedir.

Insan Kaynagim Gelistirme Vakfi (IKGV); 1988 yilinda kurulan,
kar amac1 gilitmeyen bir sivil toplum Orgiitiidiir. Vakif, 6zellikle kadin ve
cocuklarm, yetkinlestirilmesi ve destege ihtiyaci olan gruplara yardim
edilmesine doniik ¢aligmalar yapmaktadir. Miilteci ve sigimmacilara yonelik
calismalarmi yillardir siirdiirmektedir. Vakif, 2002 yilindan beri Istanbul’da
siginmacilara, miiltecilere yonelik psikososyal destek c¢aligmasini
yliriitmektedir.

Siginmacilar ve Géogmenlerle Dayamisma Dernegi (SGDD); 1995
yilinda kurulan dernek, miiltecilerin ve siginmacilarin sorunlarinin
¢oziimiine doniikk c¢aligmalar yiriitmektedir. ~ SGDD, miiltecilerle ve
siginmacilarla ilgili calismalarina son yillarda hiz vermistir. SGDD,
miilteciler ve siginmacilar konusunda bilgilendirici ¢aligmalar yiiriitmekte ve
siginmacilara, miiltecilere sosyal, egitsel hizmetler vermektedir.

Helsinki Yurttaslar Dernegi (hYd); siyasi parti, hiikiimet ve
devletlerden bagimsiz olarak insan haklari, demokrasi ve hukukun {istiinligii
konularinda ¢aligmalar yiiriiten bir sivil toplum Grgiitiidiir.

89
http://www.inhak.adalet.gov.tr/tematik/sinirdisi/toplu_sinirdisi.pdf
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2006’da miiltecilere yonelik hukuki destek calismasini baglatmustir.
Bu ¢alisma Miilteci Destek Programi (MDP) olarak bilinmektedir. Miilteci
Destek Programiyla HYD, siginmacilara, BMMYK’daki miiltecilik
bagvurular1 konusunda hukuki danismanlik hizmeti vermekte ve kisilerin
dosyalarint takip edilebilmektedir. Bu caligmayla Tiirkiye’de ilk defa
siginmacilara siginma bagvuru siirecinde {icretsiz hukuki danmigmanlik
hizmeti verilmeye baglanmstur.

Uluslararasi Af Orgiitii (UAO); 1961 yilinda ingiliz avukat Peter
Benenson tarafindan kurulan diinya ¢apinda faaliyet gosteren ve glinlimiiziin
en biiyik insan haklar1 o&rgiitiidiir. Orgiit, Insan Haklari Evrensel
Beyannamesindeki ve diger uluslararasi standartlardaki haklarin hayata
gecirilmesi igin ¢aba gostermektedir. UAO, titiz arastirmalar yapmakta,
uluslararast toplulugun {izerinde anlastig1 standartlar1 temel alarak tiim
hikkiimetlerden, siyasi goriisten ve dini inangtan bagimsiz olarak
caligmalarim yliriitmektedir.

UAO, siginmacilarin haklarmi korumak icin cesitli calismalar
yapmaktadir. UAOQ iiyelerinin giivenligini korumak ve tarafsizhig saglamak
amactyla {iyelerinin, iilkelerindeki hak ihlalleriyle ilgili ¢alismasina izin
vermemektedir. Ancak UAO, miiltecilik ve insan haklari egitimi konusunda
iiyelerin kendi iilkesinde calismasina imkan tanimaktadir. UAO Tiirkiye
Subesi, Van Ilinde actign Miilteci, Siginmact Danisma Ofisiyle orgiitiin
siginmacilarla ilgili ilk saha ¢aligmasini baslatmig durumdadir.

MAZLUMDER,1991 yilinda kurulan devletten, siyasal parti ve
gruplardan bagimsiz olarak calisan bir sivil toplum orgiitiidiir. Orgiitiin
amact insan haklarin1 savunmaktir. 2005 yilinda “Tiirkiye’deki Gegici
Siginmact Kadin ve Cocuklarin Psikososyal Durumlarinin Tespiti ve Yasam
Kosullarinin lyilestirilmesi i¢in C6ziim Onerileri” adli proje ¢alismasini
yapmistir. Proje calismasi sonrasi yapilan arastirmalarin sonuglart kitap
haline getirilerek basilmustir.

insan Haklar1 Dernegi (IHD), 1986 yilinda kurulan dernek, insan
haklar1 konusunda caligmalar yapmaktadir. IHD igkencenin énlenmesi, insan
haklar1 ihlallerinin durdurulmasi ve toplumun insan haklar1 konusunda
bilgilendirilmesi konusunda yillardir calismalar yapmaktadr.

Van Kadin Dernegi (VAKAD); kadina kars1 siddetle miicadele etmek
icin 2004 yilinda kurulan feminist ve devletten bagimsiz bir orgiittiir. 2005
yilindan bu yana miilteci kadinlara barinma destegi vermektedir. Ayrica
miilteci kadinlarin da faydalanabilecegi bir kadin danisma merkezi
bulunmaktadir. Bu merkezde hukuksal ve psikolojik destek verilmektedir.
Ayrica kadinlarin egitim ve saglik hizmetleri ile ayni-nakdi yardim
olanaklarindan faydalanmalarinda kolaylastirici rol almaya ¢aligmaktadir.
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EK 1- Sinir dis1 halinde dava dilekgesi 6rnegi

YURUTMENIN DURDURULMASI
Taleplidir
Tarth: ............
ANKARA IDARE MAHKEMESI
BASKANLIGI'NA

DAVACI D oeieeersescsescnnsenns (Yabanci Kimlik No: .......... )
Adresi:

VEKILi D AVeriiieerenneeen

Adresi:

DAVALI : Icisleri Bakanlig1.

Adresi:

KONUSU :

Davali Igisleri Bakanh@i'na karst sigmmact .................... (Davaciya)
................ tarihinde teblig edilen, Igisleri Bakanhg Emniyet Genel
Miidiirliigii’niin ............ tarih ve............. sayilh islemi ile siginma
talebinin reddi, ikamet verilmemesi, Tiirkiye’ye giris yasagi kapsamina
alimmasi ve sinir dis1 etme kararmin oncelikle yiiriitiilmesinin durdurulmasi
ve islemin iptali istemidir.

TEBLIG TARIHI e,

ACIKLAMALAR

Davact .................... Iran uyruklu bir siginmacidir. Tahran sehrinde
1980 yilinda dogmustur.

Ulkesinde siyasi goriisleri nedeniyle, 2011 yili Eyliil ayinda, énce polis,
daha sonra da istihbarat tarafindan godzaltina alinmisg, sorgulanmis ve
iskenceye maruz kalmstir.

Davaci iran Hiikiimetinin muhalif kisiler iizerinde baski yapmasindan,
arkadaslarmin tutuklanmasindan ve bir kisminin tutuklu olduklar
hapishanelerde iskence ile 6lmelerinden sonra, benzer bir akibete maruz
kalmamak ve hayatin1 daha fazla tehlikeye atmamak igin iran’dan ayrilmak
zorunda kalmis ve 20 Ekim 2011 tarihinde sinirdan yasadisi (kagak) olarak
giris yapmuistir.

Davaci, Ankara il Emniyet Miidiirliigii Yabancilar Sube Miidiirliigiine
bagvurarak, iilkesine geri gonderilmesi halinde zulme maruz kalacagini,
haksiz olarak hapsedilecegini ve iskence gorecegini ifade etmis ve siginma
talebinde bulunmustur.

90 .
Av. Halim Y1lmaz, Istanbul Barosu iiyesi.
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5) Davaci ayrica Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’ne
(BMMYK / UNHCR) bagvurarak iltica talebini iletmistir. (EK: “Siginmaci
Belgesi”, BMMYK Kayit No: 385-.....)

6) Igisleri Bakanligi, 28 Haziran 2011 giinii basvurucunun sigmmma
basvurusunu reddetmis ve 15 giinliik itiraz siiresi vermistir.

7) Davaci, Geri Gonderme Merkezi gorevlilerinin itiraz dilekgesini almak
istememeleri ve 1srarla sinir dis1 edileceginin bildirilmesi iizerine bir avukat
yardimiile ................ tarihinde itiraz dilekg¢esini sunmustur. (EK:............
tarihli siginma talebinin reddi kararina itiraz dilekgesi).

8) Davac1 hakkindaki dava konusu iglem hukuka aykirt olup iptali gerekir.

9) Davaci, siginma talebi ile Igisleri Bakanligi’na basvurmustur. Bakanlik
tarafindan davacinin durumu degerlendirilmis, netice olarak davali idare
tarafindan sigimmma talebi reddedilmistir. Bagvurucunun iilkesinde zulme
maruz kalmasi ve geri gonderilmesi halinde basina gelecegi zulim ve
tehlikeler, bagvurucunun bu yodndeki sikayet ve anlatimlari dikkate
almmamustir.

10) Davacinin siginma talebinin reddi ve ikamet izni verilmemesi ile siir
dis1 edilmeleri isleminde yasal dayanak gosterilmemis, ayrica davaciya yargi
yolu ve siiresi hakkinda bilgi verilmemistir. 3.10.2001 tarihinde 4709 sayili
Kanun ile yapilan degisiklikle, Anayasa’nin 40. maddesine asagidaki ek
madde eklenmistir: “Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun
yollart ve mercilere bagvuracagini ve siirelerini belirtmek zorundadir.”
Ancak davact hakkinda tesis edilen islemde Anayasal kurala riayet
edilmemistir.

11) Davaci hakkindaki idari islemin uygulanarak sinir digt edilmesi,
Anayasa’nin 19. Maddesinde belirtilen “Herkes, kisi hiirriyeti ve giivenligine
sahiptir” ilkesinin ¢ignenmesi anlamina gelmektedir.

12) Yine 1982 Anayasast’nin 20. Maddesine gore “Herkes... aile hayatina
saygt gosterilmesini isteme hakkina sahiptir’. Dava konusu idari iglemin
uygulanmasi ile davaciin aile birligi par¢alanmus, iki kii¢iik ¢ocugu ve esi
Tiirkiye’de kaldigindan Anayasa’nin 20. Maddesinde yer alan temel hakk1
ihlal edilmistir.

13) Bilindigi gibi, Anayasanin 16 maddesi, yabancilarin temel hak ve
ozgiirliiklerinin sinirlandirilmasim “milletleraras1 hukuka uygun olmak”
sartina baglanmustir. Davacinin smir dist edilmesi islemi, Avrupa Insan
Haklan Sozlesmesi’ne, 1982 Anayasasi’na ve Ozellikle 90. maddesinde
istin norm olarak kabul edilen “temel hak ve ozgiirliiklere iligkin
uluslararast sézlesmelere” aykiridir.

14) AIHS’ ne Ek 7 No.lu Protokoliin 1. maddesinde de, smir dis1 islemine
kars1 prosediire iligkin gilivenceler diizenlenmistir. Buna gore, bir devlet
iilkesinde yasal olarak ikamet eden yabanci, kanuna uygun surette verilmis
bir karar olmadigi miiddetce, sinir dis1 edilemeyecektir. Yabancinin sinir dist
islemine kars1 itirazlarini ileri sirmesi, durumunu yeniden incelettirmesi ve
yetkili makamlar 6niinde kendini temsil ettirmesi i¢in izin verilmelidir.
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15) Davaciya 15 giinliik yasal itiraz siiresini taninmamasi ve tebligat
yapilmadan once gozaltina alinarak Ozgiirliiginin kisitlanmasi hukuka

aykiridir.

16) Idarenin dava konusu islemi hukuka agik¢a aykiridir. Davacinin somut
bir neden olmaksizin sinir dis1 edilmesi hukuka aykiridir. Idare islemlerini
hukuka ve kanuna uygun olarak ytiriitmek zorundadir.

17) Kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerine iliskin konularda, idarenin hukuka
uygun davranma zorunlulugunun yaninda, davacinin ¢ocuklar: ve esinin de
birlikte ikamet ettigini dikkate alarak uygulamada hassasiyet gostermeleri
gerektigi siiphesizdir.

18) Davact  “1951 Miilteci Sozlesmesi”ne gore Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi’'ne bagvurmustur. Miiltecilik basvurusu hala
inceleme agamasinda olup “sigmmaci” statiisiindedir.

19) 29.08.1961 tarih ve 359 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan
1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlesme ve Miiltecilerin
Hukuki Statiisiine Iliskin 1967 Protokoliiniin 1. maddesi uyarinca bu
Sozlesmenin; 1rki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya
siyasi diisiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu
icin vatandasi oldugu iilke diginda bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin
himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolay:1 istifade etmek
istemeyen ya da uyrugu yoksa ve onceden ikamet ettigi iilke disinda
bulunuyorsa oraya donmeyen veya korkusundan dolay1r donmek istemeyen
her sahsa uygulanacagi kurali 6ngoriilmiistiir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti
Sozlesmenin 1. maddesine ¢ekince koyarak, yalnizca Avrupa'dan gelenlere,
miilteci statiisii tanimakta olup; Avrupa disindan gelenlere ise sigimmmact
statiisli tanimaktadir.

20) 1951 Miilteci Sozlesmesi’nin 31. maddesinde, faraf devletlerin,
hayatlarmmin veya ozgiirliiklerinin, 1. maddede gosterilen sekilde tehdit
altinda bulundugu bir iilkeden dogruca gelerek izinsizce kendi topraklarina
giren veya bu topraklarda bulunan miiltecilere, gecikmeden yetkili
makamlara bagvurarak yasadigi girislerinin veya bulunuslarinin gegerli
nedenlerini gostermeleri kosuluyla, yasadigi yollardan girigleri veya
bulunuslarindan dolay1 ceza vermeyecekleri, bu miiltecilerin hareketlerine
gerekli olanlarin disinda kisitlama uygulamayacaklar1 ve bu kisitlamalarin
ancak, tilkedeki statiileri belirleninceye veya bir baska iilkeye kabulleri
saglanincaya kadar uygulanacagi, taraf devletlerin, bu miiltecilerin
diger bir iilkeye kabullerini saglamak icin makul bir siire ve gerekli
biitiin kolayhiklar1 saglayacagi; 32. maddesinin birinci fikrasinda, taraf
devletlerin, iilkelerinde yasal olarak bulunan bir miilteciyi, ulusal giivenlik
veya kamu diizeni ile ilgili sebepler disinda siir dis1 edemeyecekleri; 33.
maddesinde, hi¢bir taraf devletin, bir miilteciyi, irki, dini, tabiiyeti, belli
bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayati ya
da ozgiirliigii tehdit altinda olacak iilkelerin sinirlarina, her ne sekilde
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olursa olsun geri gondermeyecegi veya iade etmeyecegi gilivence altina
almmustr.

21) Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Soézlesmenin uygulanmasi
amaciyla 30.11.1994 tarih ve 22127 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Tiirkiye'ye iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere
Tiirkiye den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar Ile Topluca Siginma
Amaciyla  Swmwrlarimiza  Gelen  Yabancilara ve  Olabilecek  Niifus
Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 3.
maddesinde miilteci, Avrupa'da meydana gelen olaylar sebebiyle 1rki, dini,
milliyeti, belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi diisiinceleri
nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu i¢in vatandasi
oldugu iilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin himayesinden
istifade edemeyen veya korkudan dolay1 istifade etmek istemeyen ya da
uyrugu yoksa ve onceden ikamet ettigi iilke disinda bulunuyorsa oraya
donmeyen veya korkusundan dolayr donmek istemeyen yabanciyi;
siginmaci, 1rki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi
diisiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu icin
vatandasi oldugu iilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu {ilkenin
himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolay:1 istifade etmek
istemeyen ya da uyrugu yoksa ve Onceden ikamet ettigi iilke disinda
bulunuyorsa oraya dénmeyen veya korkusundan dolay1r déonmek istemeyen
yabanciy1 ifade ettigi hilkkme baglanmgtir.

22) Ayn1 Yonetmeligin 4. maddesinde, Tiirkiye'ye iltica eden veya baska bir
iilkeye iltica etmek iizere Tiirkiye'den ikamet Tiirkiye'ye yasal yollardan
gelenler bulunduklan yer valiliklerine, yasal olmayan yollardan gelenlerin
ise girig yaptiklar1 yer valiliklerine gecikmeden miiracaat edecekleri, makul
olan en kisa siire igerisinde miiracaat etmeyenlerin gecikme nedenlerini
aciklamak ve bu konuda yetkili makamlarla isbirligi yapmak zorunda
olduklar1; 5. maddesinde, Tiirkiye'ye iltica eden veya baska bir iilkeye iltica
etmek {iizere Tiirkiye'den ikamet izni talep eden miinferit yabancilarin
valiliklerce; kimlikleri tespit edilerek fotograf ve parmak izleri alinacag,
1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Soézlesmesi
geregince miilakatlar1 yapilacagi, miilakat evraki ile birlikte miilakat¢cinin
goriisii ve 6. maddeye gore verilen yetkiye istinaden bagvuru sahibi hakkinda
verilen kararm Igisleri Bakanligi'na gonderilecegi, igisleri Bakanligi'ndan bir
talimat gelinceye kadar yabancinin, igisleri Bakanligi'nca uygun gériilecek
bir merkez veya misafirhanede barindirilacag: veya lgisleri Bakanligi'nca
gosterilecek bir yerde serbest ikamete tabi tutulacags, I¢isleri Bakanligi'ndan
aliacak talimata gore gerekli diger islemlerin yapilacagi; 6. maddesinde ise,
Tiirkiye'ye iltica eden veya baska bir iilkeye iltica etmek tlizere Tiirkiye'den
ikamet izni talep eden miinferit yabancilarin taleplerinin, 1951 tarihli
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi ile Miiltecilerin
Hukuki Statiisiine iliskin 31 Ocak 1967 tarihli Protokol ve bu Ydnetmelik
geregince Igisleri Bakanlhigi'nca karara baglanacagi, talebi kabul edilen
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yabancinin, Igisleri Bakanligi'mca uygun goriilecek bir misafirhanede
barindirilacagi veya lgisleri Bakanhgi'nca gosterilecek bir yerde serbest
ikamet edebilecegi, talebi kabul edilmeyen yabancinin bu karara karsi 15
glin igerisinde isterse ilgili valilige itiraz edebilecegi, itiraz siliresinin kararin
daha hizli verilebilmesi igin gerekli gorillen durumlarda Igisleri
Bakanligi'nca daha kisa olarak belirlenebilecegi, itirazin, Igisleri
Bakanliginca sonuglandirilacagi ve nihai kararin yabanciya teblig edilecegi,
itirazlar1 nihai olarak reddedilenlerin durumunun, yabancilarla ilgili genel
hiikiimler gercevesinde degerlendirilecegi, yabancilarla ilgili genel hiikiimler
cergevesinde de ikamet izni verilmesi uygun goriilmeyen yabancilara idarece
belirlenen siire igerisinde Tiirkiye'yi terk etmeleri gerektiginin bildirilecegi,
iilkeyi terk etmeyen yabancilarmn, Igisleri Bakanhiginin talimati {izerine
valiliklerce veya dogrudan karar verme yetkisinin valiliklere devredildigi
hallerde, wvalilikler tarafindan re'sen Tiirkiye'den c¢ikartilacaklary; 7.
maddesinde ise, Icisleri Bakanligmin, Tiirkiye'ye iltica eden veya baska bir
iilkeye iltica etmek iizere Tiirkiye'den ikamet izni talep eden miinferit
yabancilara iliskin islemler ile barinma, iase, nakil, ligiincii lilkelere kabul,
gOnilli geri doniis, pasaport ve vize temini gibi hususlarda, diger bakanlik,
kurum ve kuruluslar ile Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi, Uluslararas1 Gé¢ Orgiitii gibi uluslararasi kuruluslar ve sivil
toplum orgiitleri ile igbirliginde bulunabilecegi hiikkmiine yer verilmistir.

23) Davaci .......... , Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligine
iltica bagvurusunda bulunmus, Yiiksek Komiserlik tarafindan, davaciya
"Gegici Siginma Belgesi" verilmis, ancak nihai karar heniiz verilmemistir.

24) Olayda, iran vatandasi olan ve iilkesinde siyasi muhalif insanlara yonelik
bask1 ve zuliimden kurtulmak amaciyla Tiirkiye'ye gelen davacinin, iilkesine
iade edilmesi halinde baski ve zuliim gorme tehlikesi altinda bulunmasi
nedeniyle, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligine yaptigi iltica
bagvurusu sonuglanana kadar Cenevre Sozlesmesinin 33. maddesi uyarinca
ticlincii bir iilkeye gitmek {izere siginma talebinin kabul edilmesi gerekir.
Davacinin siginma talebinin reddedilerek, siir dis1 edilmesine iligkin dava
konusu islemde hukuka uygunluk bulunmamaktadir.

25) Sigmmaci olan davacinin, siyasi kimligi, hayati tehlike nedeniyle
iilkesine geri donme imkaninin olmamasi, donmesi halinde agir hapis,
iskence ve/veya Oliim cezasiyla karsilagsmasi, nazara alimmadan, siginma
dosyasinda gerekli dikkat ve Ozen gosterilmeksizin ve yasal kosullara
[Anayasa m. 2, 9, 10, 11, 12, 13, 16, 17, 23, 36, 40, 90, 125; Avrupa Insan
Haklar Sozlesmesi m. 2,3,5 ve 8; 1951 Cenevre Sozlesmesi m. 31, 32 ve 33;
Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi Ek 4 No’lu Protokol m. 3 ve 4; Avrupa
Insan Haklar: Sozlesmesi Ek 7 No’lu Protokol m. 1; Birlesmis Milletler
Iskenceye Karsi Sozlesme m. 3; Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar
Sozlesmesi m. 13; Avrupa ITkamet Konvansiyonu m. 3; 1994/6169 sayili
Yonetmelik m. 3 ve 2006 degisikligiyle yeniden diizenlenen 6. madde; 57
sayur Uygulama Talimati (Genelge) ilgili hiikiimler] riayet edilmeden
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iltica/siginma talebinin reddi ve siir dis1 edilmesi karar1 hukuka ve kanuna
acikca aykiridir.

26) Davacinin  Tiirkiye’nin taraf oldugu 1951 Miilteci Sozlesmesi
kapsaminda Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’ne yaptigi
iltica bagvuru prosediirii tamamlanmadan sinir digi1 edilmesi ve ikamet izni
verilmemesi iglemi hukuka ve kanuna agik¢a aykiridir.

27) Idarenin yabanci olan davaci hakkindaki islemleri “sebep” acisindan
yargisal denetime tabi tutulmasi zarureti ortadadir. Davacinin smir dist
edilmesini zorunlu kilan somut bir kanit olmamasi nedeniyle, dava konusu
islemde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

YURUTMENIN DURDURULMASI TALEBI
a. Dava Konusu islemin Acikca Hukuka Aykir1 Olmasi

28) Idare islemlerini hukuka ve kanuna uygun olarak yiiriitmek zorundadir.
Idarenin dava konusu islemi hukuka acikca aykiridr.

29) Kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerine iliskin konularda, idarenin hukuka
uygun davranma zorunlulugunun yaninda, davacimin iki kii¢iik ¢ocugu ve
esinin Tirkiye’de  oldugunu dikkate alarak uygulamada hassasiyet
gostermeleri gerektigi siiphesizdir.

30) Yukarida detayli olarak acikladigimiz sebeplerle, idare, BMMYK’ya
bagvuru yapmasi ve 1951 Miilteci Sozlesmesi’nin 31 ve 33. maddeleri,
ticlincii bir lilkeye yerlestirme islemleri tamamlanincaya veya nihai bir karar
verilinceye kadar gerekli kolayliklar1 gostermek zorundadir. Bu nedenlerle,
dava konusu iglem agik¢a hukuka aykiridir.

b. Islemin Uygulanmasi Halinde telafisi Miimkiin Olmayan Zararlan
Doguracak Olmasi

31) Davacinin sinir digt edilmesi geri doniisii olmayan zararlara neden
olacaktir. Davacinin iilkesi Iran’a geri dénmesi geri déniisii olmayan zararlar
doguracag1 agiktir. Ciinkii davact miilteci olarak iilkesini terk etmis ve
Tiirkiye’ye sigimustir.

32) Davacinin iilkesine zorla geri génderilmesi ve Iran yetkililere teslim
edilmesi, uluslar arasi insan haklar1 hukuku ve miilteci hukukunun temel
ilkelerine aykiridir. “Hi¢ kimse, iskenceye veya yasam hakki ihlaline maruz
kalabilecegi bir yere gonderilemez”.

33) Davacinin smir dist edilmesine bagh olarak “yurda giris yasagir”
konuldugundan bir daha Tiirkiye’ye giris yapmast miimkiin olmayacaktir.
Davacinin esi d¢ BMMYK ’ya kayitlidir. Ozetle, dava konusu idari islem
davacinin ailesini pargalayacaktir.

34) Miivekkilimiz hakkindaki idari iglemin yiiriitmesinin durdurulmamasi ve
iptal edilmemesi halinde telafisi zor ve imkansiz, giderilmesi miimkiin
olmayan, maddi ve manevi biiyiik zararlara maruz kalacagi siiphesizdir
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Sonu¢ olarak; dava konusu islem hukuka agik¢a aykirt olup
yliriitmesinin  durdurulmamasi halinde davaci agisindan telafisi giic ve
imkansiz maddi ve manevi zararlara yol agacag1 asikardir.

HUKUKI DELILLER: Anayasa m.16, m.90; I.Y.UK., AIHS, Avrupa
Ikamet Konvansiyonu, 5682 ve 5683 sayili Yasalar, 1994/6169 sayili
sigimmaliltica yonetmeligi, AIHM igtihatlari, Danistay Kararlari vs.

MADDI DELILLER : Idareye sunulan dilekgeler, davacinin Ankara
Emniyet Miidiirliigii'ndeki dosyalari, BMMYK Dosyasi, Teblig-Tebelliig
Belgesi tutanaklari, bilirkisi ve sair deliller.

SONUC VE iSTEM_: Yukarida agikladigimiz ve Saym Mahkemece
re’sen dikkate alinacak nedenlerle,

Davaciya................ tarihinde teblig edilen, Igisleri Bakanhigi Emniyet
Genel Midiirligi’'nin ............. tarih ............. sayili iglemleri ile siginma
talebinin reddi, ikamet verilmemesi, Tiirkiye'ye giris yasagr kapsamina
almmasi ve sinir disi etme kararinin hukuka agik¢a aykiri olmasi ve telafisi
imkansiz zararlar dogurmasi sartlarinin birlikte gerceklestigi dikkate
alinarak, Idarenin savunmasi beklenilmeden, Mahkemece gerekli goriildiigii
takdirde, idarenin savunmasindan sonra tekrar diisiiniilmek iizere, oncelikle
dava konusu islemin YURUTMESININ DURDURULMASINA,

1951 Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin Cenevre Sozlesmesi’nin 31. ve
33. maddeleri dikkate alinarak davaci hakkindaki davali idarenin siginma
talebinin reddi, ikamet verilmemesi, Tiirkiye’ye giris yasagr kapsamina
almmasi ve st dist etme islemin IPTALINE,

2577 sayili IYUK m.27/4 geregince, idarenin savunma ve cevap siiresinin
kisaltilmasina,

Yargilama har¢ ve giderleri ile avukatlik {cretinin karst tarafa
yikletilmesine,

karar verilmesini vekaleten arz ve talep ederiz.

Saygilarimizla.

Yiiriitmenin Durdurulmasini ve iglemin iptalini talep eden davaci
Vekili
AV. coviiiiiiiiiinnnn.



.............. tarihli Teblig-Tebelliig Tutanagi.
BMMYK “Sigimmaci Belgesi”, UNHCR Kayit No: 385-
Ankara Valiligi tarafindan verilen Siginmaci Belgesi
Ikamet Tezkeresi

UNHCR durum (RSD) belgesi

Davacinin esine ait pasaport fotokopisi

BMMYK’nin davaci ve esi i¢cin Ankara Valiligi’ne gonderdigi yazi.

Davact hakkindaki “aranan kisi” ilan.

Davacimin arandigina dair internette ¢ikan haberler.

0. Davacitya imzalatilan “iltica-sigimma basvuru sahiplerine teblig edilecek

hususlar”

| P tarihli siginma talebinin reddi kararina itiraz dilekgesi

12. Davaci vekilinin ................ tarihli “serbest birakilma” talepli dilekgesi

13. Vekaletname

e AR



125
EK-2

YABANCILAR VE ULUSLARARASI KORUMA KANUNU

Kanun No. 6458 Kabul Tarihi: 4/4/2013

BIRINCI KISIM

Amacg, Kapsam, Tamimlar ve Geri Gonderme Yasagi
BIRINCI BOLUM

Amacg, Kapsam ve Tanimlar

Amag

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amact; yabancilarin Tirkiye’ye girisleri,
Tiirkiye’de kalislar1 ve Tiirkiye’den ¢ikislart ile Tiirkiye’den koruma talep
eden yabancilara saglanacak korumanin kapsamina ve uygulanmasina iligkin
usul ve esaslar1 ve Igisleri Bakanligina baglh Goc¢ Idaresi Genel
Midiirliigiiniin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenlemektir.

Kapsam

MADDE 2- (1) Bu Kanun, yabancilarla ilgili is ve islemleri; sinirlarda,
sinir kapilarinda ya da Tiirkiye i¢inde yabancilarin miinferit koruma talepleri
iizerine saglanacak uluslararasi korumayi, ayrilmaya zorlandiklari iilkeye
geri donemeyen ve kitlesel olarak Tiirkiye’ye gelen yabancilara acil olarak
saglanacak gecici korumayi, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin kurulus,
gorev, yetki ve sorumluluklarini kapsar.

(2) Bu Kanunun uygulanmasinda, Tiirkiye’nin taraf oldugu milletlerarasi
anlasmalar ile 6zel kanunlardaki hiikiimler saklidur.

Tamumlar

MADDE 3- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Aile iiyeleri: Basvuru sahibinin veya uluslararasi koruma statiisii
sahibi kisinin esini, ergin olmayan ¢ocugu ile bagimli ergin gocugunu,

b) Avrupa iilkeleri: Avrupa Konseyi iiyesi olan iilkeler ile Bakanlar
Kurulunca belirlenecek diger iilkeleri,

¢) Bakan: Igisleri Bakanini,

¢) Bakanlik: Icisleri Bakanligini,

d) Basvuru sahibi: Uluslararasi koruma talebinde bulunan ve heniiz
basvurusu hakkinda son karar verilmemis olan kisiyi,
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¢) Cocuk: Heniiz on sekiz yasini doldurmamig ve ergin olmamais Kisiyi,

f) Destekleyici: Aile birligi amaciyla Tiirkiye’ye gelecek yabancilarin
masraflarin1 iistlenen ve ikamet izni talebinde bulunanlar tarafindan
basvuruya dayanak gosterilen Tiirk vatandasini veya Tiirkiye’de yasal olarak
bulunan yabanciy1,

g) Genel Miidiir: Go¢ idaresi Genel Miidiiriinii,

) Genel Miidiirliikk: Goé¢ Idaresi Genel Miidiirliigiinii,

h) Giris ve ¢ikis kontrolii: Sinir kapilarindaki kontrol iglemlerini,

1) GoOg: Yabancilarin, yasal yollarla Tiirkiye’ye girisini, Tiirkiye’de
kalisgii ve Tiirkiye’den ¢ikisini ifade eden diizenli gog ile yabancilarin yasa
dis1 yollarla Tiirkiye’ye girisini, Tiirkiye’de kaligini, Tiirkiye’den ¢ikisini ve
Tiirkiye’de izinsiz ¢alismasii ifade eden diizensiz go¢ii ve uluslararasi
korumays1,

i) Ikamet adresi: Tiirkiye’de adres kayit sisteminde kayitli olunan yeri,
j) Ikamet izni: Tiirkiye’de kalmak iizere verilen izin belgesini,

k)  Konsolosluk:  Tirkiye = Cumhuriyeti ~ bagkonsolosluklarini,
konsolosluklarini veya biiyiikel¢ilik konsolosluk subelerini,

1) Ozel ihtiyac sahibi: Basvuru sahibi ile uluslararasi koruma statiisii
sahibi kisilerden; refakatsiz cocuk, 6ziirli, yasl, hamile, beraberinde ¢ocugu
olan yalniz anne ya da baba veya iskence, cinsel saldir1 ya da diger ciddi
psikolojik, bedensel ya da cinsel siddete maruz kalmus kisiyi,

m) Refakatsiz ¢ocuk: Sorumlu bir kisinin etkin bakimina alinmadigi
stirece, kanunen ya da orf ve adet geregi kendisinden sorumlu bir yetiskinin
refakati bulunmaksizin Tiirkiye’ye gelen veya Tiirkiye’ye giris yaptiktan
sonra refakatsiz kalan ¢ocugu,

n) Seyahat belgesi: Pasaport yerine gegen belgeyi,
0) Smr kapisi: Bakanlar Kurulu karartyla Tiirkiye’ye giris ve
Tiirkiye’den ¢ikis i¢in belirlenen sinir gegis noktasini,

0) Son karar: Bagvuru sahibinin bagvurusuyla veya uluslararasi koruma
statiisii  sahibi kiginin statiisiiyle ilgili kararlardan; idari itirazda
bulunulmamas1 ve yargiya bagvurulmamasi halinde Genel Miidiirliik
tarafindan verilen karar1 veya yargiya basvurulmasi sonucunda temyiz
edilmesi miimkiin olmayan karari,

p) Sozlesme: Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1967 Protokoliiyle
degisik 28/7/1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesmeyi,

r) Uluslararasi koruma: Miilteci, sartli miilteci veya ikincil koruma
statiisiinii,

s) Vatandasi oldugu iilke: Yabancinin vatandasi oldugu iilkeyi veya
yabancinin  birden fazla vatandagligmin  bulundugu durumlarda,
vatandaslhiginda oldugu tilkelerden her birini,
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s) Vatansiz kisi: Hicbir devlete vatandaglik bagiyla bagli bulunmayan ve
yabanci sayilan kisiyi,

t) Vize: Tiirkiye’de en fazla doksan giine kadar kalma hakki taniyan ya
da transit gecisi saglayan izni,

u) Vize muafiyeti: Vize alma gerekliligini kaldiran diizenlemeyi,

i) Yabanci: Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandashik bagi
bulunmayan kisiyi,

v) Yabanci kimlik numarasi: 25/4/2006 tarihli ve 5490 sayili Niifus
Hizmetleri Kanunu uyarinca yabancilara verilen kimlik numarasini, ifade
eder.

IKINCI BOLUM
Geri Gonderme Yasagi
Geri gonderme yasagi

MADDE 4- (1) Bu Kanun kapsamindaki hi¢ kimse, iskenceye, insanlik
dis1 ya da onur kirict ceza veya muameleye tabi tutulacagi veya irki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri
dolayisiyla hayatinin veya hiirriyetinin tehdit altinda bulunacagi bir yere
gonderilemez.

IKINCI KISIM
Yabancilar

BIRINCI BOLUM
Tiirkiye’ye Giris ve Vize

Tiirkiye’ye giris ve Tiirkiye’den cikis
MADDE 5- (1) Tiirkiye’ye giris ve Tiirkiye’den ¢ikis, sinir kapilarindan,
gecerli pasaport veya pasaport yerine gegen belgelerle yapilir.

Belge kontrolii

MADDE 6- (1) Yabanci, pasaport veya pasaport yerine gecen belge ya
da belgelerini, Tiirkiye’ye giris ve Tiirkiye’den ¢ikislarda gorevlilere
gostermek zorundadir.

(2) Sinir gegislerine iligkin belge kontrolleri, tasitlarda seyir halinde de
yerine getirilebilir.

(3) Havalimanlarinin transit alanlarmi kullanan yabancilar, yetkili
makamlarca kontrole tabi tutulabilirler.
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(4) Tirkiye’ye girislerde, yabancinin 7 nci madde kapsaminda olup
olmadigi kontrol edilir.

(5) Bu maddenin uygulanmasinda, kapsamli kontrole tabi tutulmasi
gerekli goriilenler en fazla dort saat bekletilebilir. Yabanci, bu siire igerisinde
her an iilkesine donebilecegi gibi dort saatlik siireyle sinirli kalmaksizin
iilkeye kabulle ilgili islemlerin sonuglanmasin1 da bekleyebilir. Kapsamli
kontrol islemlerine dair usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.

Tiirkiye’ye girislerine izin verilmeyecek yabancilar

MADDE 7- (1) Asagidaki yabancilar, Tiirkiye’ye giriglerine izin
verilmeyerek geri ¢evrilir:

a) Pasaportu, pasaport yerine gecen belgesi, vizesi veya ikamet ya da
calisma izni olmayanlar ile bu belgeleri veya izinleri hileli yollarla edindigi
veya sahte oldugu anlasilanlar

b) Vize, vize muafiyeti veya ikamet izin siiresinin bitiminden itibaren en
az altmig giin siireli pasaport veya pasaport yerine gegen belgesi olmayanlar

¢) 15 inci maddenin ikinci fikras1 sakli kalmak kaydiyla, vize muafiyeti
kapsaminda olsalar dahi, 15 inci maddenin birinci fikrasinda sayilan
yabancilar

(2) Bu maddeyle ilgili olarak yapilan islemler, geri ¢evrilen yabancilara
teblig edilir. Tebligatta, yabancilarin karara karsi itiraz haklarini etkin sekilde
nasil kullanabilecekleri ve bu siiregteki diger yasal hak ve yiikiimliiliikkleri de
yer alir.

Uluslararasi koruma basvurusuna iliskin uygulama

MADDE 8- (1) 5 inci, 6 nc1 ve 7 nci maddelerde yer alan sartlar,
uluslararast koruma basvurusu yapmayi engelleyici sekilde yorumlanamaz
ve uygulanamaz.

Tiirkiye’ye giris yasagi

MADDE 9- (1) Genel Miidiirliik, gerektiginde ilgili kamu kurum ve
kuruluslariin gorislerini alarak, Tiirkiye diginda olup da kamu diizeni veya
kamu giivenligi ya da kamu saglig1 agisindan Tiirkiye’ye girmesinde sakinca
goriilen yabancilarin iilkeye girisini yasaklayabilir.

(2) Tiirkiye’den sinir dis1 edilen yabancilarin Tiirkiye’ye girisi, Genel
Miidiirliik veya valilikler tarafindan yasaklanir.

(3) Tiirkiye’ye giris yasaginin siiresi en fazla bes yildir. Ancak, kamu

diizeni veya kamu giivenligi agisindan ciddi tehdit bulunmasi halinde bu siire
Genel Miidiirliikge en fazla on yil daha artirilabilir.
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(4) Vize veya ikamet izni siiresi sona eren ve bu durumlan yetkili
makamlarca tespit edilmeden 6nce Tiirkiye disina ¢ikmak igin valiliklere
bagvuruda bulunup hakkinda smir disi etme karari alinan yabancilarin
Tirkiye’ye giris yasagi siiresi bir yil1 gecemez.

(5) 56 nc1 madde uyarinca Tiirkiye’yi terke davet edilenlerden, siiresi
icinde iilkeyi terk edenler hakkinda giris yasagi karar1 alinmayabilir.

(6) Genel Miidiirlik, giris yasagini kaldirabilir veya giris yasagi sakli
kalmak kaydiyla yabancimin belirli bir siire i¢in Tiirkiye’ye girisine izin
verebilir.

(7) Kamu diizeni veya kamu giivenligi sebebiyle bazi yabancilarin
iilkeye kabulii Genel Miidiirliikkge 6n izin sartina baglanabilir.

Tiirkiye’ye giris yasaginin tebligi

MADDE 10- (1) Giris yasagina iliskin tebligat, 9 uncu maddenin birinci
fikras1 kapsaminda olan yabancilara Tiirkiye’ye giris yapmak iizere
geldiklerinde sinir kapilarindaki yetkili makam tarafindan, 9 uncu maddenin
ikinci fikras1 kapsaminda olan yabancilara ise valilikler tarafindan yapilir.
Tebligatta, yabancilarin karara karsi itiraz haklarii etkin sekilde nasil
kullanabilecekleri ve bu siirecteki diger yasal hak ve yiikiimliiliikleri de yer
alir.

Vize zorunlulugu, vize basvurusu ve yetkili makamlar

MADDE 11- (1) Tiirkiye’de doksan giine kadar kalacak yabancilar,
vatandasi  olduklart veya yasal olarak bulunduklart  dlkedeki
konsolosluklardan gelis amaglarini da belirten vize alarak gelirler. Vizenin
veya vize muafiyetinin Tiirkiye’de sagladigi kalis siiresi, her yiiz seksen
giinde doksan giinii gecemez.

(2) Vize bagvurularinin degerlendirmeye alinabilmesi igin, bagvurularin
usuliine uygun olarak yapilmasi gerekir.

(3) Vizeler, Tiirkiye’ye giris i¢in mutlak hak saglamaz.
(4) Vizeler, konsolosluklarca, istisnai durumlarda ise siir kapilarinin

bagl oldugu valiliklerce verilir. Konsolosluklara yapilan bagvurular doksan
giin i¢inde sonug¢landirilir.

(5)  Yabanci  iilke diplomatlarina, Tiirkiye Cumbhuriyeti
biiyiikelgiliklerince resen vize verilebilir. Bu vizeler, genel vize verme
usuliine uygun olarak Bakanlik ve Disisleri Bakanligina derhal bildirilir. Bu
vizeler harca tabi degildir.

(6) Ulke menfaatleri géz oniinde bulundurularak vize verilmesinde yarar
goriilen yabancilara, istisnai olarak Tiirkiye Cumhuriyeti biiylikelgilerince
resen vize verilebilir. Bu amagla verilen vizeler, genel vize verme usuliine
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uygun olarak Bakanlik ve Disisleri Bakanligina derhal bildirilir. Bu vizeler
harca tabi degildir.

(7) Vize tiirlerine ve islemlerine iligkin usul ve esaslar yonetmelikle
diizenlenir.

Vize muafiyeti

MADDE 12- (1) Asagida sayilan yabancilardan Tiirkiye’ye giriste vize
sart1 aranmaz:

a) Tiirkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu anlagsmalarla ya da Bakanlar
Kurulu karariyla vizeden muaf tutulan iilkelerin vatandaglar

b) Tiirkiye’ye giris yapacag tarih itibariyla, gegerli ikamet veya caligma
izni bulunanlar

c) 15/7/1950 tarihli ve 5682 sayili Pasaport Kanununun 18 inci
maddesine gore verilmis ve gegerliliklerini yitirmemis yabancilara mahsus
damgali pasaport sahipleri

¢) 29/5/20009 tarihli ve 5901 sayili Tiirk Vatandashigi Kanununun 28 inci
maddesi kapsaminda oldugu anlasilanlar

(2) Asagida sayilan yabancilardan Tirkiye’ye giriste vize sarti
aranmayabilir:

a) Miicbir nedenlerle, Tiirk hava ve deniz limanlarini kullanmak zorunda
kalan tasitlardaki yabancilardan liman sehrine ¢ikacak kisiler

b) Deniz limanlarma gelip, yetmis iki saati gegmemek kaydiyla, liman
sehrini veya civar illeri turizm amagh gezecek kisiler.

Sinir kapilarinda verilen vizeler

MADDE 13- (1) Vize almadan sinir kapilarina gelen yabancilara, siiresi
icinde Tirkiye’den ayrilacaklarini belgelemeleri hilinde, sinir kapilarinda
istisnai olarak vize verilebilir.

(2) Smur vizesi, smir kapilarinin bagl oldugu valiliklerce verilir. Valilik
bu yetkisini sinirda gorevli kolluk birimine devredebilir. Bakanlar Kurulunca
farkli bir siire belirlenmedigi siirece, bu vize Tiirkiye’de en fazla on bes giin
kalma hakki saglar.

(3) Smir vizesinin verilmesinde, insani nedenlere bagli olarak saglik
sigortasi sart1 aranmayabilir.

Havalimani transit vizeleri

MADDE 14- (1) Tiirkiye’den transit gececek yabancilara, havalimani
transit vizesi sart1 getirilebilir. Havaliman1 transit vizeleri, en fazla alt1 ay
i¢inde kullanilmak {izere konsolosluklar tarafindan verilir.
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(2) Havalimani transit vizesi istenecek yabancilar, Bakanlik ve Disisleri
Bakanliginca miistereken belirlenir.

Vize verilmeyecek yabancilar
MADDE 15- (1) Asagida belirtilen yabancilara vize verilmez:

a) Talep ettikleri vize siiresinden en az altmis giin daha uzun siireli
pasaport ya da pasaport yerine gecen belgesi olmayanlar

b) Tiirkiye’ye girisleri yasakli olanlar
¢) Kamu diizeni veya kamu giivenligi agisindan sakincali goriilenler

¢) Kamu sagligina tehdit olarak nitelendirilen hastaliklardan birini
tagtyanlar

d) Tirkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu anlagmalar uyarinca, su¢lularin
geri verilmesine esas olan su¢ veya suglardan sanik olanlar ya da hiikiimlii
bulunanlar

e) Kalacag: siireyi kapsayan gecerli saglik sigortasi bulunmayanlar

f) Tirkiye’ye giris, Tirkiye’den gegis veya Tiirkiye’de kalis amacini
hakli nedenlere dayandiramayanlar

g) Kalacagi stirede, yeterli ve diizenli maddi imkéna sahip olmayanlar

g) Vize ihlalinden veya onceki ikamet izninden dogan ya da 21/7/1953
tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna
gore takip ve tahsil edilmesi gereken alacaklar1 6demeyi kabul etmeyenler
veya 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununa gore takip edilen
borg ve cezalarini 6demeyi kabul etmeyenler

(2) Bu madde kapsaminda olmasma ragmen vize verilmesinde yarar
goriilenlere Bakanin onayiyla vize verilebilir.

Vizenin iptali

MADDE 16- (1) Vizeler;

a) Sahtecilige konu oldugunun tespiti,

b) Uzerinde silinti, kazint1 veya tahrifat yapildiginin anlasilmast,

¢) Vize sahibinin Tiirkiye’ye girisinin yasaklanmasi,

¢) Yabancinin sug isleyebilecegi yoniinde kuvvetli siiphe bulunmasi,

d) Pasaport veya pasaport yerine gecen belgenin sahte olmasi veya
gecerliliginin sona ermesi,

e) Vize veya vize muafiyetinin amaci disinda kullanilmast,

f) Vizenin verilmesine temel olan sartlarin veya belgelerin gecerli
olmadiginin anlagilmasi,

hallerinde, vizeyi veren makamlar veya valiliklerce iptal edilir.
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(2) Vizenin gegerlilik siiresi i¢inde yabanciyla ilgili sinir dis1 etme karari
alimmas1 halinde vize iptal edilir.

Vize islemlerinin tebligi

MADDE 17- (1) Vize talebinin reddi ya da vizenin iptaline iliskin
islemler ilgiliye teblig edilir.

Bakanlar Kurulunun vize ve pasaport islemlerinde yetkisi
MADDE 18- (1) Bakanlar Kurulu;

a) Pasaporta ve vizeye dair islemlerin belirlenmesine iligkin anlagmalar
yapmaya ve gerek gordiigli hallerde bazi devletlerin vatandaslar icin vize
zorunlulugunu tek tarafli olarak kaldirmaya, vizelerin har¢tan muaf tutulmasi
da dahil olmak iizere vize kolaylig1 getirmeye ve vize siirelerini belirlemeye,

b) Savas halinde veya diger olaganiistii hallerde {ilkenin bir bdlgesini
veya tamamini kapsamak iizere, yabancilar i¢in pasaporta dair kayit ve
sartlar koymaya,

¢) Yabancilarin Tiirkiye’ye girislerini belli sartlara baglayic1 veya
kisitlayict her tiir 6nlemi almaya, yetkilidir.

IKiNCi BOLUM
ikamet
ikamet izni

MADDE 19- (1) Tiirkiye’de, vizenin veya vize muafiyetinin tanidigi
siireden ya da doksan giinden fazla kalacak yabancilarin ikamet izni almalar1
zorunludur. Ikamet izni, alti ay icinde kullanilmaya baslanmadiginda
gegerliligini kaybeder.

Ikamet izninden muafiyet

MADDE 20- (1) Asagida sayilan yabancilar ikamet izninden muaf
tutulurlar:

a) Doksan giine kadar vizeyle veya vizeden muaf olarak gelenler, vize
sliresi veya vize muafiyeti siiresince

b) Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi sahibi olanlar

¢) Tiirkiye’de gorevli diplomasi ve konsolosluk memurlari

¢) Tirkiye’de gorevli diplomasi ve konsolosluk memurlarmin
ailelerinden Disisleri Bakanliginca bildirilenler

d) Uluslararas1 kuruluslarin Tiirkiye’deki temsilciliklerinde calisan ve
statiileri anlasmalarla belirlenmis olanlar



133

e) Tiirkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu anlagmalarla ikamet izninden
muaf tutulanlar.

) 5901 sayili Kanunun 28 inci maddesi kapsaminda olanlar

g) 69 uncu maddenin yedinci fikras1 ile 76 nc1 ve 83 iincii maddelerin
birinci fikralar1 kapsaminda belge sahibi olanlar

(2) Birinci fikranin (c), (¢), (d) ve (e) bentlerinde belirtilen yabancilara,
sekil ve igerigi Bakanlik ve Digisleri Bakanliginca birlikte belirlenen belge
tanzim edilir. Bu yabancilar, ikamet izninden muafiyet saglayan durumlari
sona erdikten sonra da Tiirkiye’de kalmaya devam edeceklerse, en ge¢ on
giin i¢inde ikamet izni almak iizere valiliklere basvurmakla ylkimlidiir.

Ikamet izni basvurusu

MADDE 21- (1) Ikamet izni basvurusu, yabancinin vatandast oldugu
veya yasal olarak bulundugu tilkedeki konsolosluklara yapilir.

(2) Ikamet izni i¢cin bagvuracak yabancilarda, talep ettikleri ikamet izni
siiresinden altmig giin daha uzun siireli pasaport ya da pasaport yerine gegen
belgeye sahip olmalari sart1 aranir.

(3) Basvuru igin gerekli olan bilgi ve belgeler eksik ise, bagvurunun
degerlendirilmesi eksiklikler tamamlanincaya kadar ertelenebilir. Eksik olan
bilgi ve belgeler ilgiliye bildirilir.

(4) Konsolosluklar, ikamet izni basvurularim goriisleriyle birlikte Genel
Midiirliige iletir. Genel Miidiirliikk, gerekli gordiigiinde ilgili kurumlarin
gortislerini de alarak bagvurulari sonuclandirdiktan sonra, ikamet izninin
diizenlenmesi ya da bagvurunun reddedilmesi i¢in konsolosluga bilgi verir.

(5) Bagvurular, en ge¢ doksan giin iginde sonuc¢landirilir,

(6) Tkamet izni basvurusunun reddine iliskin islemler ilgiliye teblig
edilir.

Tiirkiye icinden yapilabilecek ikamet izni basvurulan

MADDE 22- (1) ikamet izni basvurulari, asagidaki hallerde istisnai
olarak valiliklere de yapilabilir:

a) Adli veya idari makamlarin kararlarinda veya taleplerinde

b) Yabancinin Tirkiye’den ayrilmasinin makul veya miimkiin olmadigi
durumlarda

¢) Uzun donem ikamet izinlerinde

¢) Ogrenci ikamet izinlerinde

d) Insani ikamet izinlerinde

e) Insan ticareti magduru ikamet izinlerinde

f) Aile ikamet izninden kisa donem ikamet iznine gegislerde
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g) Tiirkiye’de ikamet izni bulunan anne veya babanin Tiirkiye’de dogan
cocuklari i¢in yapacagi bagvurularda

g) Gegerli ikamet izninin verilmesine esas olan gerek¢enin sona ermesi
veya degisiklige ugramasindan dolay1 yeni kalis amacina uygun ikamet izni
almak iizere yapilacak bagvurularda

h) 20 nci maddenin ikinci fikrasi kapsaminda yapilacak ikamet izni
basvurularinda

1) Tirkiye’de yliksekogrenimini tamamlayanlarm, kisa donem ikamet
iznine gecislerinde

Ikamet izinlerinin tanzimi ve sekli

MADDE 23- (1) Ikamet izinleri, pasaport veya pasaport yerine gecen
belgelerin gegerlilik siiresinden altmig giin daha kisa siireli, kalis amacina
bagli ve her yabanci i¢in ayr diizenlenir.

(2) Ikamet izninin sekli ve icerigi Bakanlikca, ikamet izni yerine gecen
calisma izninin sekli ve igerigi ise Bakanlik ve ilgili kurumlarca birlikte
belirlenir.

Ikamet izinlerinin uzatilmasi
MADDE 24- (1) ikamet izinleri valiliklerce uzatilabilir.

(2) Uzatma bagvurulari, ikamet izni siiresinin dolmasina altmis giin
kalmasindan itibaren ve her kosulda ikamet izni siiresi dolmadan Once
valiliklere yapilir. kamet iznini uzatma basvurusunda bulunanlara, harca
tabi olmayan bir belge verilir. Bu yabancilar, ikamet izni siireleri sona ermis
olsa dahi haklarinda karar verilinceye kadar bu belgeyle Tiirkiye’de ikamet
edebilir.

(3) Uzatilan ikamet izinleri, yasal izin siirelerinin bitim tarihinden
itibaren baslatilir.

(4) Uzatma basvurulari, valiliklerce sonuglandirilir.

Tiirkiye icinden yapilan ikamet izni talebinin reddi, iptali veya
uzatilmamasi

MADDE 25- (1) Tiirkiye icinden yapilan ikamet izni talebinin reddi,
ikamet izninin uzatilmamasi veya iptali ile bu islemlerin tebligi valiliklerce
yapilir. Bu islemler sirasinda, yabancinin Tiirkiye’deki aile baglari, ikamet
stiresi, menge iilkedeki durumu ve ¢ocugun yiiksek yarar1 gibi hususlar goz
ontinde bulundurulur ve ikamet iznine iliskin karar ertelenebilir.

(2) Ikamet izni talebinin reddi, iznin uzatilmamasi veya iptali, yabanciya
ya da yasal temsilcisine veya avukatina teblig edilir. Tebligatta, yabancinin
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karara karsi itiraz haklarmi etkin sekilde nasil kullanabilecegi ve bu
stiregteki diger yasal hak ve yiikiimliiliikleri de yer alir.

Ikamet izinlerine iliskin diger hiikiimler

MADDE 26- (1) Tutuklu veya hiikiimlii olarak cezaevlerinde ya da idari
gozetim altinda geri gonderme merkezlerinde bulunan yabancilarin,
buralarda gecirdikleri siireler ikamet izni siiresinin ihlali sayillmaz. Bu
kisilerin varsa ikamet izinleri iptal edilebilir. Bunlardan, yabanci kimlik
numarast bulunmayanlara, ikamet izni sartt aranmadan yabanci kimlik
numarasi verilebilir.

(2) Konsolosluklardan ikamet ve caligma izni alarak Tiirkiye’ye gelen
yabancilar, giris tarihinden itibaren en ge¢ yirmi ig giinii i¢inde adres kayit
sistemine kayitlarini yaptirmak zorundadirlar.

Calisma izninin ikamet izni sayilmasi

MADDE 27- (1) Gegerli ¢aligma izni ile 27/2/2003 tarihli ve 4817 sayili
Yabancilarmn Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun 10 uncu maddesine
istinaden verilen Caligma izni Muafiyet Teyit Belgesi, ikamet izni saylir.
Calisma izni ya da Calisma Izni Muafiyet Teyit Belgesi verilen
yabancilardan, 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harglar Kanununa gore calisma
izni siiresi kadar ikamet izni harci tahsil edilir.

(2) Caligma izni verilebilmesi veya iznin uzatilabilmesi i¢in yabancinin 7
nci madde kapsamina girmemesi sart1 aranr.

ikamette kesinti

MADDE 28- (1) Bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasinda; zorunlu
kamu hizmeti, egitim ve saglik nedenleri harig, bir yilda toplam alt1 ay1
gecen veya son bes yil iginde toplam bir yili agan Tiirkiye disinda kaliglar
ikamette kesinti sayilir. ikamet siiresinde kesintisi olanlarin ikamet izni
bagvurularinda veya bagka bir ikamet iznine gegislerinde, 6nceki izin siireleri
hesaba katilmaz.

(2) Kesintisiz ikamet izin siirelerinin hesaplanmasinda, 6grenci ikamet
izinlerinin yarisi, diger ikamet izinlerinin ise tamamu sayilir.

Ikamet izinleri arasinda gecisler

MADDE 29- (1) Yabancilar, ikamet izninin verilmesine esas olan
gerekcenin sona ermesi veya farkli bir gerekgenin ortaya ¢ikmasi halinde,
yeni kalig amacina uygun ikamet izni talebinde bulunabilir.

(2) Ikamet izinleri arasindaki gegcislere iliskin usul ve esaslar
yonetmelikle diizenlenir.
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Ikamet izni cesitleri

MADDE 30- (1) ikamet izni ¢esitleri sunlardir:
a) Kisa donem ikamet izni

b) Aile ikamet izni

¢) Ogrenci ikamet izni

¢) Uzun dénem ikamet izni

d) Insani ikamet izni

e) Insan ticareti magduru ikamet izni

Kisa donem ikamet izni

MADDE 31- (1) Asagida belirtilen yabancilara kisa donem ikamet izni
verilebilir:

a) Bilimsel aragtirma amaciyla gelecekler

b) Tiirkiye’de tasinmaz mali bulunanlar

¢) Ticari baglanti veya is kuracaklar

¢) Hizmet i¢i egitim programlarina katilacaklar

d) Tirkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu anlagsmalar ya da 0Ogrenci
degisim programlari gercevesinde egitim veya benzeri amagclarla gelecekler

¢) Turizm amagli kalacaklar

f) Kamu sagligina tehdit olarak nitelendirilen hastaliklardan birini
tasimamak kaydiyla tedavi gorecekler

g) Adli veya idari makamlarin talep veya kararma bagli olarak
Tiirkiye’de kalmasi gerekenler

§) Aile ikamet izninden kisa donem ikamet iznine gecenler
h) Tiirk¢e 6grenme kurslarina katilacaklar

1) Kamu kurumlan aracihiiyla Tiirkiye’de egitim, arastirma, staj ve
kurslara katilacaklar

1) Tirkiye’de yliksekogrenimini tamamlayanlardan mezuniyet tarihinden
itibaren alt1 ay iginde miiracaat edenler

(2) Kisa donem ikamet izni, her defasinda en fazla birer yillik siirelerle
verilir.

(3) Birinci fikranin (h) bendi kapsaminda verilen ikamet izinleri en fazla
iki defa verilebilir.

(4) Birinci fikranin (i) bendi kapsaminda verilen ikamet izinleri, bir
defaya mahsus olmak iizere en fazla bir y1l siireli verilebilir.
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Kisa donem ikamet izninin sartlari

MADDE 32- (1) Kisa donem ikamet izinlerinin verilmesinde asagidaki
sartlar aranir:

a) 31 inci maddenin birinci fikrasinda sayilan gerekcelerden biri veya
birkagini ileri siirerek talepte bulunmak ve bu talebiyle ilgili bilgi ve
belgeleri ibraz etmek

b) 7 nci madde kapsamina girmemek

¢) Genel saglik ve giivenlik standartlarina uygun barinma sartlarina sahip
olmak

¢) Istenilmesi halinde, vatandas1 oldugu veya yasal olarak ikamet ettigi
iilkenin yetkili makamlari tarafindan diizenlenmis adli sicil kaydini gosteren
belgeyi sunmak

d) Tiirkiye’de kalacag1 adres bilgilerini vermek

Kisa donem ikamet izninin reddi, iptali veya uzatilmamasi

MADDE 33- (1) Asagidaki hallerde kisa donem ikamet izni verilmez,
verilmigse iptal edilir, siiresi bitenler uzatilmaz:

a) 32 nci maddede aranan sartlardan birinin veya birkaginin yerine
getirilmemesi veya ortadan kalkmasi

b) Ikamet izninin, verilis amac1 disinda kullanildiginin belirlenmesi
¢) Son bir yil i¢cinde toplamda yiiz yirmi giinden fazla siireyle yurt
disinda kalinmasi

¢) Hakkinda gecerli sinir dis1 etme veya Tiirkiye’ye giris yasagi karari
bulunmasi

Aile ikamet izni

MADDE 34- (1) Tiirk vatandaslarinin, 5901 sayili Kanunun 28 inci
maddesi kapsaminda olanlarin veya ikamet izinlerinden birine sahip olan
yabancilar ile miiltecilerin ve ikincil koruma statiisii sahiplerinin;

a) Yabanci esine,

b) Kendisinin veya esinin ergin olmayan yabanci ¢gocuguna,

¢) Kendisinin veya esinin bagimli yabanci ¢ocuguna,

her defasinda iki yili agmayacak sekilde aile ikamet izni verilebilir.

Ancak, aile ikamet izninin siiresi hicbir sekilde destekleyicinin ikamet izni
siiresini asamaz.

(2) Vatandasi oldugu iilkenin hukukuna gore birden fazla es ile evlilik
halinde, eslerden yalnizca birine aile ikamet izni verilir. Ancak, diger
eslerinden olan ¢ocuklara da aile ikamet izni verilebilir.
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(3) Cocuklarm aile ikamet izninde, Tiirkiye disinda varsa ortak velayeti
bulunan anne veya babanin muvafakati aranir.

(4) Aile ikamet izinleri, on sekiz yasina kadar, 6grenci ikamet izni
almadan ilk ve ortadgretim kurumlarinda egitim hakk1 saglar.

(5) En az ¢ yil aile ikamet izniyle Tirkiye’de kalmig olanlardan on
sekiz yasin1 tamamlayanlar, talep etmeleri hélinde bu izinlerini kisa donem
ikamet iznine doniistiirebilir.

(6) Bosanma halinde, Tiirk vatandasiyla evli yabanciya, en az ii¢ y1l aile
ikamet izniyle kalmis olmak kaydiyla kisa donem ikamet izni verilebilir.
Ancak yabanci esin, aile i¢i siddet gerekgesiyle magdur oldugu ilgili
mahkeme karariyla sabit ise, ii¢ yillik siire sart1 aranmaz.

(7) Destekleyicinin 6liimii halinde, bu kisiye bagli aile ikamet izniyle
kalanlara, siire sart1 aranmadan kisa donem ikamet izni verilebilir.

Aile ikamet izninin sartlar

MADDE 35- (1) Aile ikamet izni taleplerinde, destekleyicide asagidaki
sartlar aranir:

a) Toplam geliri asgari licretten az olmamak iizere, ailedeki fert bagina
asgari iicretin {igte birinden az olmayan aylik geliri bulunmak

b) Ailenin niifusuna gore, genel saglik ve gilivenlik standartlaria uygun
barmmma sartlarina sahip olmak ve tiim aile fertlerini kapsayan saglk
sigortast yaptirmig olmak

¢) Bagvuru tarihi itibariyla, bes yil iginde aile diizenine kars1 suclardan
herhangi birinden hiikiim giymemis oldugunu adli sicil kaydiyla belgelemek

¢) Tiirkiye’de en az bir yildir ikamet izniyle kaliyor olmak
d) Adres kayit sisteminde kaydi bulunmak

(2) Bilimsel aragtirma amacl ikamet izni ya da ¢alisma izni bulunanlar,
5901 sayili Kanunun 28 inci maddesi kapsaminda olanlar veya Tiirk
vatandaslariyla evli olan yabancilar hakkinda, birinci fikranin (¢) bendi
uygulanmaz.

(3) Tiirkiye’de, destekleyicinin yaninda kalmak {izere aile ikamet izni
talebinde bulunacak yabancilarda asagidaki sartlar aranir:

a) 34 {incii maddenin birinci fikrasi kapsaminda oldugunu gosteren bilgi
ve belgeleri ibraz etmek

b) 34 {incli maddenin birinci fikrasinda belirtilen kisilerle birlikte
yasadigimi veya yasama niyeti tagidigini ortaya koymak

c) Evliligi aile ikamet izni alabilmek amaciyla yapmamis olmak

¢) Eslerden her biri i¢in on sekiz yasini doldurmus olmak

d) 7 nci madde kapsamina girmemek
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(4) Tiirkiye’de bulunan miilteciler ve ikincil koruma statiisii sahiplerinde,
bu maddenin birinci fikrasinda belirtilen sartlar aranmayabilir.

Aile ikamet izni talebinin reddi, iptali veya uzatilmamasi

MADDE 36- (1) Asagidaki hallerde aile ikamet izni verilmez, verilmisse
iptal edilir, siiresi bitenler uzatilmaz:

a) 35 inci maddenin birinci ve iiglincii fikralarinda aranan sartlarin
karsilanmamasi veya ortadan kalkmasi

b) Aile ikamet izni alma sartlar1 ortadan kalktiktan sonra kisa donem
ikamet izni verilmemesi

¢) Hakkinda gecerli sinir dis1 etme veya Tiirkiye’ye giris yasagi karari
bulunmasi

¢) Aile ikamet izninin, verilis amaci disinda kullanildiginin belirlenmesi

d) Son bir yil i¢inde toplamda yiiz seksen giinden fazla siireyle yurt
disinda kalinmasi

Anlasmal evlilik yoluyla talep edilen aile ikamet izni

MADDE 37- (1) Aile ikamet izni verilmeden veya uzatilmadan 6nce
makul siiphe varsa, evliligin sirf ikamet izni alabilme amaciyla yapilip
yapilmadigi valiliklerce arastirilir. Arastirma sonucunda, evliligin bu amagla
yapildigi tespit edilirse aile ikamet izni verilmez, verilmisse iptal edilir.

(2) Aile ikamet izni verildikten sonra da evliligin anlagmali olup
olmadig1 konusunda valiliklerce denetim yapilabilir.

(3) Anlagmali evlilik yoluyla aliman ve sonradan iptal edilen ikamet
izinleri, bu Kanunda 6ngoriilen ikamet izin siirelerinin toplanmasinda hesaba
katilmaz.

Ogrenci ikamet izni

MADDE 38- (1) Tiirkiye’de bir yiiksekdgretim kurumunda 6n lisans,
lisans, yiiksek lisans ya da doktora 6grenimi gdrecek yabancilara grenci
ikamet izni verilir.

(2) Bakimi ve masraflar1 gercek veya tiizel kisi tarafindan tistlenilen ilk
ve orta derecede Ogrenim goérecek yabancilara, velilerinin veya yasal
temsilcilerinin muvafakatiyle 6grenimleri siiresince birer yillik siirelerle
ogrenci ikamet izni verilebilir ve uzatilabilir.

(3) Ogrenci ikamet izni, 6grencinin anne ve babas ile diger yakinlarina,
ikamet izni alma konusunda hi¢bir hak saglamaz.

(4) Ogrenim siiresi bir yildan kisa ise 6grenci ikamet izni siiresi 6grenim
siiresini asamaz.
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Ogrenci ikamet izninin sartlar

MADDE 39- (1) Ogrenci ikamet izninde asagidaki sartlar aranir:
a) 38 inci madde kapsamindaki bilgi ve belgeleri ibraz etmek

b) 7 nci madde kapsamina girmemek

c) Tiirkiye’de kalacag adres bilgilerini vermek

Ogrenci ikamet izni talebinin reddi, iptali veya uzatilmamasi

MADDE 40- (1) Asagidaki hallerde 6grenci ikamet izni verilmez,
verilmisse iptal edilir, siiresi uzatilmaz:

a) 39 uncu maddede aranan sartlarin kargilanmamasi veya ortadan
kalkmasi

b) Ogrenimin siirdiiriilemeyecegi konusunda kanitlarin ortaya ¢ikmasi

c) Ogrenci ikamet izninin, verilis amaci disginda kullanildiginin
belirlenmesi

¢) Hakkinda gecerli sinir dis1 etme karar1 veya Tiirkiye’ye giris yasagi
bulunmasi

Ogrencilerin ¢calisma hakki

MADDE 41- (1) Tiirkiye’de 6grenim goren On lisans, lisans, yiiksek
lisans ve doktora oOgrencileri, ¢alisma izni almak kaydiyla calisabilirler.
Ancak, 6n lisans ve lisans Ogrencileri i¢in ¢alisma hakki, ilk yildan sonra
bagslar ve haftada yirmi dort saatten fazla olamaz.

(2) On lisans ve lisans dgrencilerinin ¢alisma hakkina iliskin usul ve
esaslar, GO¢ Politikalar1 Kurulunca belirlenecek esaslar ¢ercevesinde
Bakanlik ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan miistereken
diizenlenir.

Uzun donem ikamet izni

MADDE 42- (1) Tiirkiye’de kesintisiz en az sekiz yil ikamet izniyle
kalmis olan ya da Gog¢ Politikalar1 Kurulunun belirledigi sartlara uyan
yabancilara, Bakanligin onayiyla valilikler tarafindan siiresiz ikamet izni
verilir.

(2) Miilteci, sarth miilteci ve ikincil koruma statiisii sahipleri ile insani
ikamet izni sahiplerine ve gecici koruma saglananlara, uzun dénem ikamet
iznine gecis hakki taninmaz.
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Uzun donem ikamet izninin sartlari

MADDE 43- (1) Uzun donem ikamet iznine gegiste asagidaki sartlar
aranir:

a) Kesintisiz en az sekiz y1l ikamet izniyle Tiirkiye’de kalmis olmak
b) Son ii¢ y1l i¢inde sosyal yardim almamis olmak

c) Kendisi veya varsa ailesinin gegimini saglayacak yeterli ve diizenli
gelir kaynagina sahip olmak

¢) Gegerli saglik sigortasina sahip olmak
d) Kamu diizeni veya kamu giivenligi a¢isindan tehdit olugturmamak

(2) Gog Politikalar1 Kurulunun belirledigi sartlara sahip olmasi nedeniyle
uzun donem ikamet izni verilmesi uygun goriillen yabancilar i¢in birinci
fikranin (d) bendi disindaki sartlar aranmaz.

Uzun donem ikamet izninin sagladig1 haklar

MADDE 44- (1) Uzun dénem ikamet izni bulunan yabancilar;
a) Askerlik yapma ylkiimliligii,

b) Se¢me ve segilme,

¢) Kamu gorevlerine girme,

¢) Muaf olarak arag ithal etme,

ve Ozel kanunlardaki diizenlemeler harig, sosyal giivenlige iligkin
kazanilmis haklar1 sakli kalmak ve bu haklarm kullaniminda ilgili mevzuat
hiikiimlerine tabi olmak sartiyla, Tiirk vatandaslarina taninan haklardan
yararlanirlar.

(2) Birinci fikradaki haklara kismen veya tamamen kisitlamalar
getirmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Uzun donem ikamet izninin iptali
MADDE 45- (1) Uzun dénem ikamet izinleri;

a) Yabancinin, kamu diizeni veya kamu giivenligi agisindan ciddi tehdit
olusturmasi,

b) Saglik, egitim ve fllkesindeki zorunlu kamu hizmeti disinda bir
nedenle kesintisiz bir yildan fazla siireyle Tiirkiye disinda bulunmasi,

hallerinde iptal edilir.

(2) Birinci fikranin (b) bendi kapsaminda uzun dénem ikamet izni iptal
edilen yabancilarm, bu izni tekrar almak {izere yapacaklar1 bagvurular ve
bunlarin sonuglandirilmasina iligkin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.
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Insani ikamet izni

MADDE 46- (1) Asagida belirtilen hallerde, diger ikamet izinlerinin
verilmesindeki sartlar aranmadan, Bakanligin onay1 alinmak ve en fazla birer
yillik siirelerle olmak kaydiyla, valiliklerce insani ikamet izni verilebilir ve
bu izinler uzatilabilir:

a) Cocugun yiiksek yarar1 s6z konusu oldugunda

b) Haklarinda sinir dis1 etme veya Tiirkiye’ye giris yasagi karar1 alindigt
halde, yabancilarin Tirkiye’den c¢ikislar1 yaptirilamadiginda ya da
Tiirkiye’den ayrilmalari makul veya miimkiin goriilmediginde

c) 55 inci madde uyarinca yabanci hakkinda smir digi etme karari
almmadiginda

¢) 53 iincii, 72 nci ve 77 nci maddelere gore yapilan iglemlere kars1 yargi
yoluna bagvuruldugunda

d) Basvuru sahibinin ilk iltica iilkesi veya giivenli {i¢iincii lilkeye geri
gonderilmesi islemlerinin devamu siiresince

e) Acil nedenlerden dolay1 veya iilke menfaatlerinin korunmasi ile kamu
diizeni ve kamu giivenligi agisindan Tiirkiye’ye girisine ve Tirkiye’de
kalmasina izin verilmesi gereken yabancilarin, ikamet izni verilmesine engel
teskil eden durumlari sebebiyle diger ikamet izinlerinden birini alma imkan
bulunmadiginda

f) Olaganiistii durumlarda

(2) Insani ikamet izni alan yabancilar, iznin verilis tarihinden itibaren en
gec yirmi is giinii i¢inde adres kayit sistemine kayit yaptirmak zorundadir.

Insani ikamet izninin iptali veya uzatilmamasi

MADDE 47- (1) Insani ikamet izni Bakanligmn onay1 alinmak kaydiyla,
iznin verilmesini zorunlu kilan sartlar ortadan kalktiginda valiliklerce iptal
edilir ve uzatilmaz.

Insan ticareti magduru ikamet izni

MADDE 48- (1) Insan ticareti magduru oldugu veya olabilecegi
yoniinde kuvvetli siiphe duyulan yabancilara, yasadiklarinin etkisinden
kurtulabilmeleri ve yetkililerle is birligi yapip yapmayacaklarina karar
verebilmeleri amaciyla valiliklerce otuz giin siireli ikamet izni verilir.

(2) Bu ikamet izinlerinde, diger ikamet izinlerinin verilmesindeki sartlar
aranmaz.
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Insan ticareti magduru ikamet izninin uzatilmasi ve iptali

MADDE 49- (1) Iyilesme ve diisiinme siiresi tanimak amaciyla verilen
ikamet izni, magdurun giivenligi, saghig1r veya 6zel durumu nedeniyle en
fazla altigar aylik siirelerle uzatilabilir. Ancak, bu siireler higbir sekilde
toplam ti¢ yili gecemez.

(2) Insan ticareti magduru oldugu veya olabilecegi yoniinde kuvvetli
siiphe bulunan yabancilarin, kendi girisimleriyle sucun failleriyle yeniden
bag kurduklarimin belirlendigi durumlarda ikamet izinleri iptal edilir.

UCUNCU BOLUM
Vatansiz Kisiler
Vatansizhiin tespiti

MADDE 50- (1) Vatansizligin tespiti Genel Miidiirliikge yapilir. Vatansiz
kisilere, Tiirkiye’de yasal olarak ikamet edebilme hakki saglayan Vatansiz
Kisi Kimlik Belgesi diizenlenir. Bagka {ilkeler tarafindan vatansiz kisi islemi
gorenler bu haktan yararlandirilmaz.

(2) Vatansiz kisiler, Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi almakla yiikiimlii olup,
belge Genel Miidiirliigiin uygun goriisii alinarak wvaliliklerce diizenlenir.
Higbir harca tabi olmayan bu belge, ikamet izni yerine gecer ve iki yilda bir
valiliklerce yenilenir. Vatansiz Kisi Kimlik Belgesinde yabanci kimlik
numarasi da yer alir.

(3) Vatansiz Kisi Kimlik Belgesine sahip olarak Tiirkiye’de gecirilen
siireler, ikamet siirelerinin toplanmasinda hesaba katilir.

(4) Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi, kisinin herhangi bir iilke vatandasligini
kazanmasiyla birlikte gecerliligini kaybeder.

(5) Vatansizlik durumlarinin tespiti ve Vatansiz Kisi Kimlik Belgesiyle
ilgili usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

Vatansiz Kkisilere taninan haklar ve giivenceler
MADDE 51- (1) Vatansiz Kisi Kimlik Belgesine sahip kisiler;

a) Bu Kanundaki ikamet izinlerinden birini almak iizere talepte
bulunabilirler,

b) Kamu diizeni veya kamu giivenligi acisindan ciddi tehdit
olusturmadiklari siirece siir disi edilmezler,

¢) Yabancilarla ilgili islemlerde aranan karsiliklilik sartindan muaf
tutulurlar,

¢) Caligsma izniyle ilgili is ve islemlerde 4817 sayili Kanun hiikiimlerine
tabidirler,

d) 5682 sayili Kanunun 18 inci maddesi hiikiimlerinden yararlanabilirler.
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DORDUNCU BOLUM
Sinir Dis1 Etme
Sinir dis1 etme

MADDE 52- (1) Yabancilar, sinir disi etme karariyla, mense iilkesine
veya transit gidecegi iilkeye ya da iiglincii bir iilkeye sinir dis1 edilebilir.

Sinir dis1 etme karari

MADDE 53- (1) Siur dist etme karari, Genel Miidiirliigiin talimati
iizerine veya resen valiliklerce alinir.

(2) Karar, gerekgeleriyle birlikte hakkinda sinir dig1 etme karari alinan
yabanciya veya yasal temsilcisine ya da avukatina teblig edilir. Hakkinda
sinir dis1 etme karar1 alinan yabanci, bir avukat tarafindan temsil edilmiyorsa
kendisi veya yasal temsilcisi, kararin sonucu, itiraz usulleri ve siireleri
hakkinda bilgilendirilir.

(3) Yabanci veya yasal temsilcisi ya da avukati, siir disi etme kararina
karsi, kararin tebliginden itibaren on bes giin i¢inde idare mahkemesine
bagvurabilir. Mahkemeye bagvuran kisi, sinir dist etme kararini veren
makama da bagvurusunu bildirir. Mahkemeye yapilan basvurular on bes giin
icinde sonug¢landirilir. Mahkemenin bu konuda vermis oldugu karar kesindir.
Yabancinin rizasi sakli kalmak kaydiyla, dava agma siiresi i¢inde veya yargi
yoluna bagvurulmasi halinde yargilama sonuglanincaya kadar yabanci sinir
dis1 edilmez.

Sinir dis1 etme karari alinacaklar

MADDE 54- (1) Asagida sayilan yabancilar hakkinda sinir dis1 etme
karar1 alinir:

a) 5237 sayili Kanunun 59 uncu maddesi kapsaminda sinir dis1 edilmesi
gerektigi degerlendirilenler

b) Terdr Orgiitlii yoneticisi, iiyesi, destekleyicisi veya cikar amagli sug
Orgiitli yoneticisi, iiyesi veya destekleyicisi olanlar

¢) Tiirkiye’ye giris, vize ve ikamet izinleri i¢in yapilan iglemlerde gergek
dis1 bilgi ve sahte belge kullananlar

¢) Tiirkiye’de bulundugu siire zarfinda ge¢imini mesru olmayan
yollardan saglayanlar

d) Kamu diizeni veya kamu giivenligi ya da kamu saglig1 agisindan
tehdit olusturanlar

e) Vize veya vize muafiyeti siiresini on giinden fazla asanlar veya vizesi
iptal edilenler

f) Ikamet izinleri iptal edilenler
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g) Ikamet izni bulunup da siiresinin sona ermesinden itibaren kabul
edilebilir gerekcesi olmadan ikamet izni siiresini on giinden fazla ihlal
edenler

g) Calisma izni olmadan ¢aligtig tespit edilenler
h) Tiirkiye’ye yasal giris veya Tiirkiye’den yasal ¢ikis hiikiimlerini ihlal
edenler

1) Hakkinda Tiirkiye’ye giris yasagt bulunmasina ragmen Tiirkiye’ye
geldigi tespit edilenler

i) Uluslararast koruma bagvurusu reddedilen, uluslararasi korumadan
harigte tutulan, basvurusu kabul edilemez olarak degerlendirilen,
basvurusunu geri ¢eken, basvurusu geri c¢ekilmis sayilan, uluslararasi
koruma statiileri sona eren veya iptal edilenlerden haklarinda verilen son
karardan sonra bu Kanunun diger hiikiimlerine gore Tiirkiye’de kalma hakki
bulunmayanlar

j) ikamet izni uzatma basvurulari reddedilenlerden, on giin icinde
Tiirkiye’den ¢ikis yapmayanlar

(2) Bagvuru sahibi veya uluslararast1 koruma statiisii sahibi kisiler
hakkinda, sadece iilke giivenligi i¢in tehlike olusturduklarina dair ciddi
emareler bulundugunda veya kamu diizeni agisindan tehlike olusturan bir
suctan kesin hiikiim giymeleri durumunda sinir dis1 etme karari alinabilir.

Sinir dis1 etme karari alinmayacaklar

MADDE 55- (1) 54 iincii madde kapsaminda olsalar dahi, asagidaki
yabancilar hakkinda sinir dig1 etme karari alinmaz:

a) Sinir dis1 edilecegi lilkede 6liim cezasina, iskenceye, insanlik dis1 ya
da onur kirici ceza veya muameleye maruz kalacagi konusunda ciddi emare
bulunanlar

b) Ciddi saglik sorunlari, yas ve hamilelik durumu nedeniyle seyahat
etmesi riskli goriilenler

c) Hayati tehlike arz eden hastaliklar1 i¢in tedavisi devam etmekte iken
sinir dis1 edilecegi lilkede tedavi imkani1 bulunmayanlar

¢) Magdur destek siirecinden yararlanmakta olan insan ticareti
magdurlari

d) Tedavileri tamamlanincaya kadar, psikolojik, fiziksel veya cinsel
siddet magdurlar1

(2) Birinci fikra kapsamindaki degerlendirmeler, herkes i¢in ayr1 yapilir.
Bu kisilerden, belli bir adreste ikamet etmeleri, istenilen sekil ve siirelerde
bildirimde bulunmalari istenebilir.
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Tiirkiye’yi terke davet

MADDE 56- (1) Sinir disi etme karari alinanlara, sinir dist etme
kararinda belirtilmek kaydiyla, Tiirkiye’yi terk edebilmeleri igin on bes
giinden az olmamak {izere otuz giine kadar siire taninir. Ancak, kagma ve
kaybolma riski bulunanlara, yasal giris veya yasal ¢ikis kurallarimi ihlal
edenlere, sahte belge kullananlara, asilsiz belgelerle ikamet izni almaya
calisanlara veya aldig: tespit edilenlere, kamu diizeni, kamu giivenligi veya
kamu saglig1 agisindan tehdit olusturanlara bu siire taninmaz.

(2) Tiirkiye’den ¢ikis icin siire taninan kisilere, Cikis izin Belgesi verilir.
Bu belge higbir harca tabi degildir. Vize ve ikamet harglar1 ile bunlarin
cezalarina iliskin yiiktimliiliikler saklidur.

Sinir dis1 etmek iizere idari gozetim ve siiresi

MADDE 57- (1) 54 incii madde kapsamindaki yabancilar, kolluk
tarafindan yakalanmalar1 halinde, haklarinda karar verilmek iizere derhal
valilige bildirilir. Bu kisilerden, sinir disi etme karar1 alinmasi gerektigi
degerlendirilenler hakkinda, sinir dig1 etme karar1 valilik tarafindan alinir.
Degerlendirme ve karar siiresi kirk sekiz saati gecemez.

(2) Hakkinda sinir dig1 etme karari alinanlardan; kagma ve kaybolma
riski bulunan, Tiirkiye’ye giris veya ¢ikis kurallarini ihlal eden, sahte ya da
asilsiz belge kullanan, kabul edilebilir bir mazereti olmaksizin Tiirkiye’den
¢ikmalari i¢in taninan siirede ¢ikmayan, kamu diizeni, kamu giivenligi veya
kamu saglig1 agisindan tehdit olusturanlar hakkinda valilik tarafindan idari
gbzetim karart almir. Hakkinda idari gozetim karari alinan yabancilar,
yakalamay1 yapan kolluk birimince geri gonderme merkezlerine kirk sekiz
saat iginde gotiiriiliir.

(3) Geri gonderme merkezlerindeki idari gdzetim siiresi altt ay1
gecemez. Ancak bu siire, sinir dis1 etme iglemlerinin yabancinin is birligi
yapmamasi veya iilkesiyle ilgili dogru bilgi ya da belgeleri vermemesi
nedeniyle tamamlanamamasi halinde, en fazla alt1 ay daha uzatilabilir.

(4) Idari gozetimin devaminda zaruret olup olmadig, valilik tarafindan
her ay diizenli olarak degerlendirilir. Gerek goriildiigiinde, otuz giinliik siire
beklenilmez. Idari gdzetimin devaminda zaruret gériilmeyen yabancilar igin
idari gdzetim derhal sonlandirilir. Bu yabancilara, belli bir adreste ikamet
etme, belirlenecek sekil ve silirelerde bildirimde bulunma gibi idari
yiikiimliiliikler getirilebilir.

(5) Idari gozetim karar, idari gdzetim siiresinin uzatilmasi ve her ay
diizenli olarak yapilan degerlendirmelerin sonuglari, gerekgesiyle birlikte
yabanciya veya yasal temsilcisine ya da avukatina teblig edilir. Aym
zamanda, idari gozetim altina alman kisi bir avukat tarafindan temsil
edilmiyorsa, kendisi veya yasal temsilcisi kararin sonucu, itiraz usulleri ve
stireleri hakkinda bilgilendirilir.
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(6) Idari gozetim altna alman kisi veya yasal temsilcisi ya da avukat,
idari gozetim kararina kargi sulh ceza hakimine basvurabilir. Bagvuru idari
gbzetimi durdurmaz. Dilekgenin idareye verilmesi halinde, dilekge yetkili
sulh ceza hakimine derhal ulastirilir. Sulh ceza hakimi incelemeyi bes giin
icinde sonuglandirir. Sulh ceza hakiminin karar kesindir. Idari gézetim altina
alinan kisi veya yasal temsilcisi ya da avukati, idari gozetim sartlarinin
ortadan kalktig1 veya degistigi iddiasiyla yeniden sulh ceza hakimine
bagvurabilir.

(7) Idari gozetim islemine kars1 yarg1 yoluna basvuranlardan, avukatlik
iicretlerini karsilama imkani bulunmayanlara, talepleri halinde 19/3/1969
tarihli ve 1136 sayili Avukatlik Kanunu hiikiimlerine gore avukatlik hizmeti
saglanir.

Geri gonderme merkezleri

MADDE 58- (1) idari gozetime alman yabancilar, geri gonderme
merkezlerinde tutulurlar.

(2) Geri gonderme merkezleri Bakanlik tarafindan isletilir. Bakanlik,
kamu kurum ve kuruluslari, Tirkiye Kizilay Dernegi veya kamu yararina
calisan derneklerden gb¢ alaninda uzmanligi bulunanlarla protokol yaparak
bu merkezleri islettirebilir.

(3) Geri gonderme merkezlerinin kurulmasi, yonetimi, isletilmesi, devri,
denetimi ve sinir dig1 edilmek amaciyla idari gdzetimde bulunan yabancilarin
geri gonderme merkezlerine nakil iglemleriyle ilgili usul ve esaslar
yonetmelikle diizenlenir.

Geri gonderme merkezlerinde saglanacak hizmetler
MADDE 59- (1) Geri gonderme merkezlerinde;

a) Yabanci tarafindan bedeli karsilanamayan acil ve temel saglik
hizmetleri iicretsiz verilir,

b) Yabanciya; yakinlarina, notere, yasal temsilciye ve avukata erigme ve
bunlarla goriisme yapabilme, ayrica telefon hizmetlerine erigme imkani
saglanir,

¢) Yabanciya; ziyaretgileri, vatandasi oldugu iilke konsolosluk yetkilisi,
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi gorevlisiyle goriisebilme
imkan1 saglanir,

¢) Cocuklarin yiiksek yararlar1 gozetilir, aileler ve refakatsiz g¢ocuklar
ayr1 yerlerde barindirilir,

d) Cocuklarm egitim ve 6gretimden yararlandirilmalar: hususunda, Milli
Egitim Bakanliginca gerekli tedbirler alinir.
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(2) Gog¢ alaninda uzmanligt bulunan ilgili sivil toplum kurulusu
temsilcileri, Genel Miidiirliiglin izniyle geri gonderme merkezlerini ziyaret
edebilirler.

Sinir dis1 etme kararinin yerine getirilmesi

MADDE 60- (1) Geri gonderme merkezlerindeki yabancilar, kolluk
birimi tarafindan sinir kapilarina gotiiriiliir.

(2) Geri gonderme merkezlerine sevk edilmesine gerek kalmadan sinir
dist edilecek olan yabancilar, Genel Miidiirlik tasra teskilatinin
koordinesinde kolluk birimlerince sinir kapilarina gotiiriiliir.

(3) Simir dist edilecek yabancilarin seyahat masraflar1 kendilerince
karsilanir. Bunun miimkiin olmamasi halinde, masraflarin eksik kalan kismi
veya tamami Genel Miidiirliik biitgesinden Odenir. Masraflar geri
O6denmedigi siirece, yabancinin Tiirkiye’ye girigine izin verilmeyebilir.

(4) Genel Miidirlik sinir disi islemleriyle ilgili olarak uluslararasi
kuruluslar, ilgili tilke makamlar1 ve sivil toplum kuruluslariyla is birligi
yapabilir.

(5) Yabancilarin pasaportlart veya diger belgeleri, sinir dis1 edilinceye
kadar tutulabilir ve sinir dis1 islemlerinde kullanilmak {izere biletleri paraya
cevrilebilir.

(6) Gergek veya tiizel kisiler, kaliglarin1 veya doniislerini garanti ettikleri
yabancilarin sinir dig1 edilme masraflarin1 6demekle yiikiimlidiir. Yabanciy1
izinsiz ¢alistiran igveren veya isveren vekillerinin, yabancinin sinir dist
edilme islemleri konusundaki yiikiimliiliikleri hakkinda 4817 sayili Kanunun
21 inci maddesinin Gglincii fikrast hitkmii uygulanir.

UCUNCU KISIM

Uluslararasi1 Koruma

BIRINCIi BOLUM

Uluslararas1 Koruma Cesitleri, Uluslararas1 Korumanin Haricinde
Tutulma

Miilteci

MADDE 61- (1) Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle;
ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diistincelerinden dolay1 zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin
vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu {ilkenin korumasindan
yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen
yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet iilkesinin
disinda bulunan, oraya donemeyen veya séz konusu korku nedeniyle
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donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda
miilteci statiisli verilir.

Sarth miilteci

MADDE 62- (1) Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar
sebebiyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya
siyasi diislincelerinden dolay1r zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle
korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle
yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu o6nceden
yasadigr ikamet iilkesinin disginda bulunan, oraya donemeyen veya soz
konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme
islemleri sonrasinda sartll miilteci statiisii verilir. Ucgiincii iilkeye
yerlestirilinceye kadar, sartli miiltecinin Tiirkiye’de kalmasina izin verilir.

ikincil koruma

MADDE 63- (1) Miilteci veya sartli miilteci olarak nitelendirilemeyen,
ancak menge iilkesine veya ikamet iilkesine geri gonderildigi takdirde;

a) Oliim cezasia mahk{im olacak veya 6liim cezas1 infaz edilecek,
b) Iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kiric1 ceza veya muameleye maruz
kalacak,

c) Uluslararasi veya tilke genelindeki silahli ¢atisma durumlarinda, ayrim
gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle
karsilasacak,

olmasi nedeniyle mense iilkesinin veya ikamet iilkesinin korumasindan
yararlanamayan veya s6z konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen
yabanci ya da vatansiz kisiye, statii belirleme islemleri sonrasinda ikincil
koruma statiisii verilir.

Uluslararasi korumanin haricinde tutulma
MADDE 64- (1) Basvuru sahibi;

a) Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi diginda, diger bir
Birlesmis Milletler organi veya oOrgiitiinden hilen koruma veya yardim
goruyorsa,

b) Ikamet ettigi iilke yetkili makamlarinca, o iilke vatandaslarinin sahip
bulunduklar1 hak ve yiikiimliiliiklere sahip olarak taniniyorsa,

¢) Sozlesmenin 1 inci maddesinin (F) fikrasinda belirtilen fiillerden suglu
olduguna dair ciddi kanaat varsa,

uluslararas1 korumadan harigte tutulur.
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(2) Birinci fikranin (a) bendine giren bir kisi hakkindaki koruma veya
yardim herhangi bir nedenle sona erdigi zaman, bu kisilerin konumlari
Birlesmis Milletler Genel Kurulunda alinan kararlara istinaden kesin bir
¢oziime kavusturulmadigr takdirde, bu kisiler bu Kanunun sagladigi
korumadan yararlanabilir.

(3) Bagvuru sahibinin, uluslararasi koruma basvurusu yapmadan once,
Tiirkiye disinda hangi saikle olursa olsun zalimce eylemler yaptigini
diisiindiirecek nedenler varsa birinci fikranin (c¢) bendi kapsaminda
degerlendirme yapilir.

(4) Birinci fikranin (c) bendi ile {igiincii fikrada belirtilen su¢ ya da
fiillerin islenmesine istirak eden veya bu fiillerin islenmesini tahrik eden kisi
uluslararast korumadan haricte tutulur.

(5) Birinci fikranin (c) bendi ile {igiincli ve dordiincii fikralardaki
durumlara ek olarak; kamu diizeni veya kamu giivenligi acisindan tehlike
olusturduguna dair ciddi emareler bulunan yabanci veya vatansiz kisi ile
birinci fikranin (c) bendi kapsaminda olmayan, fakat Tiirkiye’de islenmesi
halinde hapis cezasi verilmesini gerektiren sug¢ veya suglart daha once
isleyen ve sadece bu sugun cezasini ¢ekmemek icin mense veya ikamet
iilkesini terk eden yabanci veya vatansiz kisi, ikincil korumadan haricte
tutulur.

(6) Bagvuru sahibinin uluslararasi korumadan haricte tutulmasi, haricte
tutma nedenlerinden herhangi birinin diger aile iiyeleri i¢in olugmamasi
sartiyla, bagvuru sahibinin aile {iyelerinin de harigte tutulmasini gerektirmez.

IKiNCi BOLUM
Genel Usuller
Basvuru

MADDE 65- (1) Uluslararasi koruma bagvurulart valiliklere bizzat
yapilir.

(2) Basvurularin iilke i¢inde veya smir kapilarinda kolluk birimlerine
yapilmasi halinde, bu basvurular derhal valilige bildirilir. Bagvuruyla ilgili
islemler valilikge yiiriitiiliir.

(3) Her yabanci veya vatansiz kisi kendi admna basvuru yapabilir.
Bagvuru sahibi, bagvurulari ayn1 gerek¢eye dayanan ve kendisiyle birlikte
gelen aile tliyeleri adina bagvuru yapabilir. Bu durumda, ergin aile iiyelerinin,
kendi adlarina bagvuruda bulunulmasina yonelik muvafakati alinir.

(4) Makul bir siire iginde valiliklere kendiliginden uluslararasi1 koruma
basvurusunda bulunanlar hakkinda; yasa dist girislerinin veya kalislarinin
gegerli nedenlerini agiklamak kaydiyla, Tiirkiye’ye yasal giris sartlarini ihlal
etmek veya Tiirkiye’de yasal sekilde bulunmamaktan dolayi cezai islem
yapilmaz.
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(5) Hiirriyeti kisitlanan kisilerin uluslararasit koruma bagvurulari, valilige
derhal bildirilir. Bagvurularin alinmasi ve degerlendirilmesi, diger adli ve
idari iglemlerin ya da tedbir ve yaptirimlarin uygulanmasini engellemez.

Refakatsiz cocuklar

MADDE 66- (1) Uluslararas1 koruma basvurusunda bulunan refakatsiz
cocuklar hakkinda asagidaki hiikiimler uygulanir:

a) Refakatsiz ¢ocuklarla ilgili tiim iglemlerde ¢cocugun yiiksek yararinin
gozetilmesi esastir. Bagvuru alindigi andan itibaren, haklarmda 3/7/2005
tarihli ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu hiikiimleri uygulanir.

b) Refakatsiz ¢ocugun goriisii dikkate alinarak Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 tarafindan, uygun konaklama yerlerine veya yetigkin akrabalarinin
veya koruyucu bir ailenin yanina yerlestirilir.

¢) On alt1 yasini doldurmus olanlar, uygun kosullar saglandiginda kabul
ve barinma merkezlerinde de barindirilabilir.

¢) Miimkiin oldugu olgiide, ¢ocuklarin yarari, yaglar1 ve olgunluk
diizeyleri dikkate alinarak, kardesler bir arada bulundurulur. Zorunlu
olmadig: siirece konaklama yerlerinde degisiklik yapilmaz.

Ozel ihtiyag sahipleri

MADDE 67- (1) Ozel ihtiya¢ sahiplerine bu Kisimda yazili hak ve
islemlerde oncelik taninir.

(2) Iskence, cinsel saldir1 ya da diger ciddi psikolojik, bedensel ya da
cinsel siddete maruz kalan kisilere, bu tiirden fiillerin neden oldugu
hasarlarini giderecek yeterli tedavi imkan1 saglanir.

Basvuru sahiplerinin idari gozetimi

MADDE 68- (1) Basvuru sahipleri, sadece uluslararasi koruma
bagvurusunda bulunmalarindan dolay1 idari gdzetim altina alinamaz.

(2) Bagvuru sahiplerinin idari gdzetim altina alinmasi istisnai bir
islemdir. Bagvuru sahibi sadece asagidaki hallerde idari gozetim altina
alnabilir:

a) Kimlik veya vatandaslik bilgilerinin dogruluguyla ilgili ciddi siiphe
varsa, bu bilgilerinin tespiti amaciyla

b) Smir kapilarinda usuliine aykir surette iilkeye girmekten alikonulmasi
amaciyla

c) Idari gozetim altina almmamasi durumunda basvurusuna temel
olusturan unsurlarin belirlenemeyecek olmasi halinde
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¢) Kamu diizeni veya kamu giivenligi agisindan ciddi tehlike olusturmasi
halinde

(3) Idari gdzetimin gerekip gerekmedigi bireysel olarak degerlendirilir.
Ikinci fikrada belirtilen hallerde; idari gdzetim altina alinmadan 6nce, 71 inci
maddede belirtilen ikamet zorunlulugu ve bildirim yilikiimliligiiniin yeterli
olup olmayacagi oncelikle degerlendirilir. Valilik, idari gbzetim yerine bagka
usuller belirleyebilir. Bu tedbirler yeterli olmadig: takdirde, idari gézetim
uygulanir.

(4) Idari gdzetim karari, idari gdzetim altina alinma gerekgelerini ve
gbzetimin siiresini igerecek sekilde idari gozetim altina alinan kisiye veya
yasal temsilcisine ya da avukatina yazili olarak teblig edilir. Idari gdzetim
altina alinan kisi bir avukat tarafindan temsil edilmiyorsa kararin sonucu ve
itiraz usulleri hakkinda kendisi veya yasal temsilcisi bilgilendirilir.

(5) Basvuru sahibinin idari gdzetim siiresi otuz giinii gecemez. Idari
gbzetim altina alinan kisilerin iglemleri en kisa siirede tamamlanir. Idari
gozetim, sartlar1 ortadan kalktig1 takdirde derhal sonlandirilir.

(6) Idari gdzetimin her asamasinda, karar1 alan makam tarafindan, idari
gozetim sonlandirilarak, 71 inci maddede belirtilen ylikiimliiliiklerin veya
baska tedbirlerin yerine getirilmesi istenebilir.

(7) Idari gdzetim altina alman kisi veya yasal temsilcisi ya da avukat,
idari gozetime karsi sulh ceza hakimine basvurabilir. Bagvuru idari gozetimi
durdurmaz. Dilekg¢enin idareye verilmesi hélinde, dilekge yetkili sulh ceza
hakimine derhal ulastirilir. Sulh ceza hakimi incelemeyi bes gilin iginde
sonuglandirir. Sulh ceza hakiminin karari kesindir. Idari gézetim altina alinan
kisi veya yasal temsilcisi ya da avukati, idari gozetim sartlarinin ortadan
kalktig1 veya degistigi iddiasiyla yeniden sulh ceza hakimine bagvurabilir.

(8) ikinci fikra uyarinca idari gdzetim altina alman Kisi, usul ve esaslari
yonetmelikle belirlenmek iizere ziyaretgi kabul edebilir. Idari gdzetim altina
alian kisiye yasal temsilcisi, avukat, noter ve Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiksek Komiserligi gorevlileriyle goriisme imkan1 saglanir.

Kayit ve kontrol
MADDE 69- (1) Uluslararast koruma basvurular: valiliklerce kaydedilir.

(2) Bagvuru sahibi kayit esnasinda kimlik bilgilerini dogru olarak
bildirmek ve varsa kimligini ispatlayacak belge ve seyahat dokiimanlarini
yetkili makamlara teslim etmekle yilikiimlidir. Bu yiikiimliliigiin yerine
getirilmesini saglamak amaciyla, bagvuru sahibinin iizerinde ve esyalarinda
kontrol yapilabilir.

(3) Kayit esnasinda bagvuru sahibinin kimligine iligkin belge olmamast
héalinde, kimlik tespitinde kisisel verilerinin karsilastirilmasindan ve yapilan
arastirmalardan elde edilen bilgiler kullanilir. Kimlik tespit arastirmalar
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sonucunda da kimligine dair bilgi elde edilememesi halinde, bagvuranin
beyani esas alinir.

(4) Kayit esnasinda; basvuru sahibinin menge veya ikamet tilkesini terk
etme sebepleri, ilkesini terk ettikten sonra basindan gegen ve bagvuru
yapmasina neden olan olaylar, Tiirkiye’ye giris sekli, kullandig1 yol
glizergahlar1 ve vasita bilgileri, daha 6nceden baska bir iilkede uluslararasi
korumaya bagvurmus veya korumadan yararlanmigsa, bu bagvuru veya
korumaya iligkin bilgi ve belgeleri alinir.

(5) Miilakat zamani ve yeri kayit esnasinda bildirilir.

(6) Kamu sagligmi tehlikeye diigiirebilecegi degerlendirilen bagvuru
sahibi saglik kontroliinden gegirilir.

(7) Bagvuru sahibine kayit esnasinda; kimlik bilgilerini igeren,
uluslararast koruma bagvurusunda bulundugunu belirten, otuz giin gecerli
kayit belgesi verilir. Kayit belgesi, gerektiginde otuz giinliik stiirelerle
uzatilabilir. Kayit belgesi, hi¢bir harca tabi olmayip basvuru sahibinin
Tiirkiye’de kaligina imkan saglar.

Basvuru sahibinin bilgilendirilmesi ve terciimanhk

MADDE 70- (1) Basvuru sahibi, bagvurusuyla ilgili takip edilecek
usuller, bagvurusunun degerlendirilmesi siirecindeki hak ve yiikiimliiliikleri,
yiikiimliiliiklerini nasil yerine getirecegi ve bu yiikiimliiliiklere uymamasi ya
da yetkililerle is birliginde bulunmamasi halinde ortaya g¢ikabilecek
muhtemel sonuglar, itiraz usulleri ve siireleri konusunda kayit esnasinda
bilgilendirilir.

(2) Bagvuru sahibinin talep etmesi halinde, basvuru, kayit ve miilakat
asamalarindaki kisisel goriigmelerde terclimanlik hizmetleri saglanir.

Ikamet zorunlulugu ve bildirim yiikiimliiliigii

MADDE 71- (1) Bagvuru sahibine, kendisine gosterilen kabul ve
barinma merkezinde, belirli bir yerde veya ilde ikamet etme zorunlulugu ile
istenilen sekil ve siirelerde bildirimde bulunma gibi idari yiikiimliiliikler
getirilebilir.

(2) Bagvuru sahibi, adres kayit sistemine kayit yaptirmak ve ikamet
adresini valilige bildirmekle yiikiimliidiir.

Kabul edilemez basvuru
MADDE 72- (1) Bagvuru sahibi;
a) Farkli bir gerekge One siirmeksizin ayni bagvuruyu yenilemisse,

b) Kendi adma basvuru yapilmasina muvafakat verdikten sonra,
bagvurunun herhangi bir asamasinda hakli bir neden gostermeksizin veya
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basvurunun reddedilmesinin ardindan farkli bir gerekce 6ne siirmeksizin ayri
bir bagvuru yapmissa,

¢) 73 tincii madde kapsaminda olan iilkeden gelmisse,

¢) 74 iincli madde kapsaminda olan iilkeden gelmisse,

basvurusunun kabul edilemez olduguna iliskin karar verilir.

(2) Birinci fikrada belirtilen durumlarin, degerlendirmenin herhangi bir
asamasinda ortaya ¢ikmasi hilinde degerlendirme durdurulur.

(3) Bagvurunun kabul edilemez olduguna iligkin karar, ilgiliye veya yasal
temsilcisine ya da avukatma teblig edilir. Ilgili kisi bir avukat tarafindan
temsil edilmiyorsa kararin sonucu, itiraz usulleri ve siireleri hakkinda kendisi
veya yasal temsilcisi bilgilendirilir.

IIk iltica iilkesinden gelenler

MADDE 73- (1) Basvuru sahibinin, daha 6nceden miilteci olarak
tanindig1 ve héalen bu korumadan yararlanma imk&ninin oldugu veya geri
gondermeme ilkesini de iceren yeterli ve etkili nitelikte korumadan halen
faydalanabilecegi bir iilkeden geldiginin ortaya ¢ikmasi durumunda, basvuru
kabul edilemez olarak degerlendirilir ve ilk iltica iilkesine gonderilmesi i¢in
islemler baslatilir. Ancak geri gonderme islemi gergeklesinceye kadar {ilkede
kalisina izin verilir. Bu durum ilgiliye teblig edilir. Ilgilinin, ilk iltica iilkesi
olarak nitelenen iilke tarafindan kabul edilmemesi halinde, bagvuruya iliskin
islemler devam ettirilir.

Giivenli iiciincii iilkeden gelenler

MADDE 74- (1) Basvuru sahibinin, Sozlesmeye uygun korumayla
sonuglanabilecek bir uluslararasi koruma bagvurusu yaptigi veya bagvurma
imkaninin oldugu giivenli iigiincli bir iilkeden geldiginin ortaya g¢ikmast
durumunda bagvuru kabul edilemez olarak degerlendirilir ve gilivenli tiglincii
iilkeye gonderilmesi igin islemler baglatilir. Ancak geri gonderme islemi
gergeklesinceye kadar iilkede kaligina izin verilir. Bu durum ilgiliye teblig
edilir. Ilgilinin, giivenli iigiincii {ilke olarak nitelenen iilke tarafindan kabul
edilmemesi halinde, bagvuruya iliskin islemler devam ettirilir.

(2) Asagidaki sartlarn tasiyan {ilkeler giivenli tglincii iilke olarak
nitelendirilir:

a) Kisilerin hayatinin veya hiirriyetinin, irki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri nedeniyle tehdit altinda
olmamast

b) Kisilerin igkenceye, insanlik dist ya da onur kirici ceza veya
muameleye tabi tutulacagi iilkelere geri gonderilmemesi ilkesinin
uygulaniyor olmasi
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¢) Kisinin miilteci statiisii talep etme ve miilteci olarak nitelendirilmesi
durumunda Soézlesmeye uygun olarak koruma elde etme imkaninin
bulunmasi

¢) Kisinin ciddi zarar gérme riskinin olmamasi

(3) Bir iilkenin bagvuru sahibi igin giivenli {iglincii iilke olup olmadigi,
bagvuru sahibinin ilgili {iglincii {ilkeye gonderilmesini makul kilacak bu kisi
ve iilke arasindaki baglantilar da dahil olmak iizere, her bagvuru sahibi i¢in
ayri olarak degerlendirilir.

Miilakat

MADDE 75- (1) Etkin ve adil karar verebilmek amaciyla, bagvuru
sahibiyle kayit tarihinden itibaren otuz giin icinde bireysel miilakat yapilir.
Miilakatin mahremiyeti dikkate alinarak, kisiye kendisini en iyi sekilde ifade
etme imkani tanmir. Ancak, aile {iiyelerinin de bulunmasinin gerekli
gorilildiigli durumlarda, kisinin muvafakati alinarak miilakat aile iiyeleriyle
birlikte yapilabilir. Bagvuru sahibinin talebi iizerine, avukati gézlemci olarak
miilakata katilabilir.

(2) Bagvuru sahibi, yetkililerle is birligi yapmak ve uluslararasi koruma
basvurusunu destekleyecek tiim bilgi ve belgeleri sunmakla yikimlidiir.

(3) Ozel ihtiyac sahipleriyle yapilacak miilakatlarda, bu kisilerin &zel
durumlar1 g6z 6niinde bulundurulur. Cocugun miilakatinda psikolog, ¢ocuk
gelisimci veya sosyal galismaci ya da ebeveyni veya yasal temsilcisi hazir
bulunabilir.

(4) Miilakatin gerceklestirilememesi halinde, yeni miilakat tarihi
belirlenir ve ilgili kisiye teblig edilir. Miilakat tarihleri arasinda en az on giin
bulunur.

(5) Gerekli goriildiigiinde bagvuru sahibiyle ek miilakatlar yapilabilir.
(6) Miilakatlar sesli veya gorsel olarak kayit altina alinabilir. Bu

durumda miilakat yapilan kisi bilgilendirilir. Her miilakatin sonunda tutanak
diizenlenir, bir 6rnegi miilakat yapilan kisiye verilir.

Uluslararasi koruma basvuru sahibi kimlik belgesi

MADDE 76- (1) Miilakat1 tamamlanan basvuru sahibine ve varsa
birlikte geldigi aile {iyelerine, uluslararasi koruma talebinde bulundugunu
belirten ve yabanci kimlik numarasini iceren alti ay siireli Uluslararasi
Koruma Bagvuru Sahibi Kimlik Belgesi diizenlenir. Bagvurusu
sonuglandirilamayanlarin kimlik belgeleri alt1 aylik siirelerle uzatilir.

(2) 72 nci ve 79 uncu maddeler kapsaminda olanlar ile bunlarin aile
iiyelerine kimlik belgesi verilmez.

(3) Kimlik belgesinin sekli ve igerigi Genel Miidiirliik¢e belirlenir.
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(4) Kimlik belgesi, hi¢bir harca tabi olmay1p ikamet izni yerine geger.

Basvurunun geri cekilmesi veya geri cekilmis sayilmasi
MADDE 77- (1) Bagvuru sahibinin;

a) Bagvurusunu geri ¢ektigini yazili olarak beyan etmesi,
b) Mazeretsiz olarak miilakata ii¢ defa {ist liste gelmemesi,
c) Idari gozetim altinda bulundugu yerden kagmast,

¢) Mazeretsiz olarak; bildirim ylkiimliilligiinii iic defa iist {iste yerine
getirmemesi, belirlenen ikamet yerine gitmemesi veya ikamet yerini izinsiz
terk etmesi,

d) Kisisel verilerinin alinmasina kars1 ¢ikmasi,
e) Kayit ve miilakattaki yilikiimliiliiklerine uymamasi,

hallerinde bagvurusu geri ¢ekilmis kabul edilerek degerlendirme
durdurulur.

Karar

MADDE 78- (1) Basvuru, kayit tarihinden itibaren en ge¢ alt1 ay iginde
Genel Midiirliik¢e sonuglandirilir. Kararin bu siire icerisinde verilememesi
halinde basvuru sahibi bilgilendirilir.

(2) Kararlar bireysel olarak verilir. 64 {incli maddenin altinci fikras1 saklt
kalmak kaydiyla, aile adina yapilan bagvuru biitiin olarak degerlendirilir ve
verilen karar tiim aile iiyelerini kapsar.

(3) Bagvuru hakkinda karar verilirken mense veya Onceki ikamet
iilkesinin mevcut genel sartlart ve basvuru sahibinin kigisel sartlar1 goz
oniinde bulundurulur.

(4) Basvuru sahibine, zuliim veya ciddi zarar gérme tehdidine karsi
vatandasi oldugu iilke veya Onceki ikamet {ilkesinin belirli bir bolgesinde
koruma saglanabiliyorsa ve basvuru sahibi, iilkenin o bolgesine giivenli bir
sekilde seyahat edebilecek ve yerlesebilecek durumdaysa, bagvuru sahibinin
uluslararasi korumaya muhtac¢ olmadigina karar verilebilir.

(5) Dérdiincii fikradaki durumlarin ortaya ¢ikmasi, bagvurunun tam bir
incelemeye tabi tutulmasini engellemez.

(6) Karar, ilgiliye veya yasal temsilcisine ya da avukatina teblig edilir.
Olumsuz kararin tebliginde, kararin maddi gerekgeleri ve hukuki dayanaklari
da belirtilir. Tlgili kisi bir avukat tarafindan temsil edilmiyorsa, kararin
sonucu, itiraz usulleri ve siireleri hakkinda kendisi veya yasal temsilcisi
bilgilendirilir.
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Hizlandirilmis degerlendirme
MADDE 79- (1) Basvuru sahibinin;

a) Basvuru sirasinda gerekcelerini sunarken, uluslararasi korumayi
gerektirecek konulara hi¢ deginmemis olmast,

b) Sahte belge ya da yamiltici bilgi ve belge kullanarak veya karar
olumsuz etkileyebilecek bilgi ve belgeleri sunmayarak yetkilileri yanlig
yoOnlendirmesi,

¢) Kimliginin ya da uyrugunun tespit edilmesini gili¢lestirmek amaciyla
kimlik ya da seyahat belgelerini kotii niyetle imha etmesi veya elden
¢ikarmasi,

¢) Sinir dis1 edilmek iizere idari gézetim altinda olmast,

d) Sadece, Tiirkiye’den gonderilmesine yol acacak bir Kkararin
uygulanmasini erteletmek ya da engellemek amaciyla bagvuruda bulunmasi,

¢) Kamu diizeni veya kamu giivenligi agisindan tehlike olusturmasi ya da
bu nedenlerle Tiirkiye’den daha 6nce sinir disi edilmis olmast,

f) Bagvurusunun geri ¢ekilmis sayilmasindan sonra yeniden bagvuruda
bulunmasi,

hallerinde, bagvurusu hizlandirilmig olarak degerlendirilir.

(2) Bagvurusu hizlandirilmig olarak degerlendirilen bagvuru sahibiyle,
bagvuru tarihinden itibaren en gec ii¢ giin i¢inde miilakat yapilir. Bagvuru,
miilakattan sonra en geg bes giin i¢inde sonug¢landirilir.

(3) Bu maddeye gore degerlendirilen bagvurulardan, incelenmesinin
uzun siirecegi anlasilanlar, hizlandirilmis degerlendirmeden ¢ikarilabilir.

(4) Refakatsiz  ¢ocuklarin  basvurulart1  hizlandirilmis  olarak
degerlendirilemez.

Idari itiraz ve yargi yolu
MADDE 80- (1) Bu Kisimda yazili hiikiimler uyarica alinan kararlara

kars1 idari itiraz ve yargi yoluna bagvuruldugunda asagidaki hiikiimler
uygulanir:

a) llgili kisi veya yasal temsilcisi ya da avukati tarafindan kararin
tebliginden itibaren on giin iginde Uluslararasi Koruma Degerlendirme
Komisyonuna itiraz edilebilir. Ancak 68 inci, 72 nci ve 79 uncu maddelere
gore verilen kararlara kars1 sadece yargt yoluna bagvurulabilir.

b) idari itiraz sonucu alman karar, ilgiliye veya yasal temsilcisine ya da
avukatina teblig edilir. Kararin olumsuz olmasi halinde, ilgili kisi bir avukat
tarafindan temsil edilmiyorsa kararmm sonucu, itiraz usulleri ve siireleri
hakkinda kendisi veya yasal temsilcisi bilgilendirilir.

c) Bakanlik, verilen kararlara karsi yapilan idari itiraz usullerini
diizenleyebilir.
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¢) 68 inci maddede diizenlenen yargi yolu hari¢ olmak {izere, 72 nci ve
79 uncu maddeler gergevesinde alinan kararlara karsi, kararin tebliginden
itibaren on bes giin, alinan diger idari karar ve islemlere kars1 kararin
tebliginden itibaren otuz giin i¢inde, ilgili kisi veya yasal temsilcisi ya da
avukati tarafindan yetkili idare mahkemesine bagvurulabilir.

d) 72 nci ve 79 uncu maddeler ¢ercevesinde mahkemeye yapilan
bagvurular on bes giin i¢inde sonug¢landirilir. Mahkemenin bu konuda vermis
oldugu karar kesindir.

e) Itiraz veya yargilama siireci sonuglanincaya kadar ilgili kisinin iilkede
kalisina izin verilir.

Avukathk hizmetleri ve danmismanhk

MADDE 81- (1) Bagvuru sahibi ile uluslararast koruma statiisii sahibi
kisiler, bu Kisimda yazili is ve islemlerle ilgili olarak, {icretleri kendilerince
karsilanmasi kaydiyla avukat tarafindan temsil edilebilir.

(2) Avukatlik {icretlerini karsilama imkani1 bulunmayan bagvuru sahibi ve
uluslararas1 koruma statiisii sahibi kisiye, bu Kisim kapsamindaki is ve
islemlerle ilgili olarak yargi oniindeki bagvurularinda 1136 sayili Kanunun
adli yardim hiikkiimlerine gore avukatlik hizmeti saglanur.

(3) Bagvuru sahibi ve uluslararasi koruma statiisii sahibi kisi, sivil
toplum kuruluslar1 tarafindan saglanan danismanlik hizmetlerinden
faydalanabilir.

Sarth miiltecinin ve ikincil koruma statiisii sahibinin ikameti

MADDE 82- (1) Sarth miilteci ve ikincil koruma statiisii sahibi kisiye,
Genel Miidiirliikge, kamu diizeni veya kamu giivenligi nedeniyle belirli bir
ilde ikamet etme, belirlenen siire ve usullerle bildirimde bulunma
yukiimliiligi getirilebilir.

(2) Bu kisiler, adres kayit sistemine kayit yaptirmak ve ikamet adresini
valilige bildirmekle ylikiimliidiir.

Uluslararasi koruma statiisii sahibi kimlik belgesi

MADDE 83- (1) Miilteci statiisli verilenlere yabanci kimlik numarasini
iceren liger y1l siireli kimlik belgesi diizenlenir.

(2) Sartli miilteci ve ikincil koruma statiisii verilenlere, yabanci kimlik
numarasini igeren birer yil siireli kimlik belgesi diizenlenir.

(3) Birinci ve ikinci fikralardaki kimlik belgeleri higbir harca tabi
olmay1p ikamet izni yerine gecer. Kimlik belgelerinin sekil ve igerigi Genel
Midiirliikge belirlenir.
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Seyahat belgesi

MADDE 84- (1) Miiltecilere, valiliklerce Sozlesmede belirtilen seyahat
belgesi diizenlenir.

(2) Sartl miilteci ve ikincil koruma statiisii sahiplerinin seyahat belgesi
talepleri 5682 sayili Kanunun 18 inci maddesi ¢ergevesinde degerlendirilir.

Uluslararasi koruma statiisiiniin sona ermesi
MADDE 85- (1) Uluslararasi koruma statiisii sahibi kisi;

a) Vatandast oldugu {ilkenin korumasindan kendi istegiyle tekrar
yararlanirsa,

b) Kaybettigi vatandasligini kendi istegiyle tekrar kazanirsa,

¢) Yeni bir vatandaglik kazanmigsa ve vatandasligin1 kazandig: iilkenin
korumasindan yararlaniyorsa,

¢) Terk ettigi veya zuliim korkusuyla disinda bulundugu iilkeye kendi
istegiyle tekrar donmiisse,

d) Statii verilmesini saglayan kosullar ortadan kalktig1 i¢in vatandasi
oldugu iilkenin korumasindan yararlanabilecekse,

e) Vatansiz olup da, statii verilmesine yol agan kosullar ortadan kalktigi
i¢cin 6dnceden yasadigi ikamet {ilkesine donebilecekse,

uluslararasi koruma statiisii sona erer.

(2) Birinci fikranin (d) ve (e) bentlerinin incelenmesinde, statii
verilmesine neden olan sartlarin ortadan kalkip kalkmadig1 veya dnemli ve
kalict bir gekilde degisip degismedigi géz onilinde bulundurulur.

(3) lkincil koruma statiisii verilmesine neden olan sartlar ortadan
kalktiginda veya korumaya gerek birakmayacak derecede degistiginde de
statii sona erer. Ikincil koruma statiisii verilmesini gerektiren sartlardaki
degisikliklerin 6nemli ve kalici olup olmadig1 g6z 6niinde bulundurulur.

(4) Birinci ve {iglincii fikralarda belirtilen sartlarin ortaya ¢ikmasi
halinde, statii yeniden degerlendirilebilir. Bu kisiye, statiisiiniin yeniden
degerlendirildigi ve nedenleri yazili olarak bildirildikten sonra, statiisiiniin
devam etmesi gerektigine iliskin nedenlerini sozlii veya yazili sekilde
sunabilmesine firsat verilir.

(5) Maddi gerekgelerini ve hukuki dayanaklarini igeren sona erme karari,
ilgiliye veya yasal temsilcisine ya da avukatina teblig edilir. {lgili kisi bir
avukat tarafindan temsil edilmiyorsa kararin sonucu, itiraz usulleri ve
stireleri hakkinda kendisi veya yasal temsilcisi bilgilendirilir.

Uluslararasi koruma statiisiiniin iptali
MADDE 86- (1) Uluslararas1 koruma statiisii verilen kisilerden;
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a) Sahte belge kullanma, hile, aldatma yoluyla veya beyan etmedigi
gergeklerle statli verilmesine neden olanlarin,

b) Statii verildikten sonra, 64 lincii madde ¢ergevesinde harigte tutulmasi
gerektigi anlasilanlarin,

statiisii iptal edilir.

(2) Maddi gerekcelerini ve hukuki dayanaklarii igeren iptal karari,
ilgiliye veya yasal temsilcisine ya da avukatina teblig edilir. Tlgili kisi bir
avukat tarafindan temsil edilmiyorsa kararin sonucu, itiraz usulleri ve
siireleri hakkinda kendisi veya yasal temsilcisi bilgilendirilir.

Goniillii geri doniis destegi

MADDE 87- (1) Bagvuru sahibi ve uluslararasi koruma statiisii sahibi
kisilerden, goniillii olarak geri donmek isteyenlere, ayni ve nakdi destek
saglanabilir.

(2) Genel Midiirliikk, goniillii geri doniis calismalarini, uluslararasi

kuruluslar, kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslariyla is birligi
igerisinde yapabilir.

UCUNCU BOLUM

Haklar ve Yiikiimliiliikler

Hak ve yiikiimliiliiklere iliskin genel ilkeler

MADDE 88- (1) Uluslararas1 koruma statiisii sahibi kisiler, kargiliklilik
sartindan muaftir.

(2) Bagvuru sahibine, bagvurusu reddedilen veya uluslararasi koruma
statiisii sahibi kisilere saglanan hak ve imkénlar, Tiirk vatandaglarina
saglanan hak ve imkanlardan fazla olacak sekilde yorumlanamaz.

Yardim ve hizmetlere erisim

MADDE 89- (1) Bagvuru sahibi veya uluslararasi koruma statiisii sahibi
kisi ve aile tiyeleri, ilkdgretim ve ortadgretim hizmetlerinden faydalanir.

(2) Basvuru sahibi veya uluslararasi koruma statiisii sahibi kisilerden
ihtiyag sahibi olanlarin, sosyal yardim ve hizmetlere erisimleri saglanabilir.

(3) Bagvuru sahibi veya uluslararasi koruma statiisii sahibi kisilerden;

a) Herhangi bir saglik gilivencesi olmayan ve oOdeme giicii
bulunmayanlar, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanunu hiikiimlerine tabidir. Genel saglik sigortasindan
faydalanacak kisilerin primlerinin édenmesi i¢in Genel Miidiirliik biit¢esine
Odenek konulur. Primleri Genel Midiirliik tarafindan 6denenlerden 6deme
giiclerine gore primin tamami veya belli bir orani talep edilir.
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b) Saglik gilivencesi veya ddeme giicliniin bulundugu veya basvurunun
sadece tibbi tedavi gormek amaciyla yapildigi sonradan anlagilanlar, genel
saglik sigortaliliklarinin sona erdirilmesi i¢in en ge¢ on giin i¢inde Sosyal
Giivenlik Kurumuna bildirilir ve yapilan tedavi ve ilag masraflari ilgililerden
geri alinir.

(4) Is piyasasina erisimle ilgili olarak;
a) Basvuru sahibi veya sartli miilteci, uluslararasi koruma bagvurusu
tarihinden alt1 ay sonra ¢aligma izni almak i¢in bagvurabilir.

b) Miilteci veya ikincil koruma statiisii sahibi, statii almasindan itibaren
bagimli veya bagimsiz olarak caligabilir. Yabancilarin ¢alisamayacagi is ve
mesleklere iliskin diger mevzuatta yer alan hiikiimler saklidir. Miilteci veya
ikincil koruma statiisii sahibi kisiye verilecek kimlik belgesi, ¢alisma izni
yerine de geger ve bu durum kimlik belgesine yazilir.

¢) Miilteci ve ikincil koruma statiisii sahibinin is piyasasina erisimi, i
piyasasindaki durum ve c¢alisma hayatindaki gelismeler ile istihdama iliskin
sektorel ve ekonomik sartlarin gerekli kildig1 hallerde, belirli bir siire igin,
tarim, sanayi veya hizmet sektdrleri, belirli bir meslek, is kolu veya miilki ve
cografi alan itibartyla sinirlandirilabilir. Ancak, Tiirkiye’de ii¢ yil ikamet
eden veya Tiirk vatandasiyla evli olan ya da Tiirk vatandasi ¢cocugu olan
miilteci ve ikincil koruma statiisii sahipleri i¢in bu sinirlamalar uygulanmaz.

¢) Basvuru sahibi veya uluslararasi koruma statiisii sahibi kisilerin
calismasina iligkin usul ve esaslar, Bakanligin goriisii alinarak Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan belirlenir.

(5) 72 nci ve 79 uncu maddelerde sayilanlar hari¢ olmak iizere, muhtag
oldugu tespit edilen bagvuru sahibine, Maliye Bakanliginin uygun gorisii
alinarak Bakanlhigin belirleyecegi usul ve esaslar gergevesinde harglik
verilebilir.

Yiikiimliiliikler

MADDE 90- (1) Bagvuru sahibi veya uluslararasi koruma statiisii sahibi
kisi, bu Kisimda yazil yiikiimliiliiklerine ek olarak;

a) Calisma durumuna ait giincel bilgileri otuz giin i¢inde bildirmekle,

b) Gelirlerini, tasinir ve taginmazlarini otuz giin i¢inde bildirmekle,

¢) Adres, kimlik ve medeni hal degisikliklerini yirmi is giinii iginde
bildirmekle,

¢) Kendisine saglanan hizmet, yardim ve diger imkanlardan haksiz
olarak yararlandigimin tespit edilmesi hélinde, bedellerini tamamen veya
kismen geri 6demekle,

d) Genel Midiirliikkge kendisinden bu Kisim ¢ergevesinde istenilenleri
yerine getirmekle,
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yukiimlidiir.

(2) Bu Kisimda yazili yiikiimliiliikklere uymayanlar ile bagvurular1 ve
uluslararast koruma statiileriyle ilgili olumsuz karar verilenlere; egitim ve
temel saglik haklart harig, diger haklardan faydalanmalar1 bakimindan
sinirlama getirilebilir. Sinirlamaya iliskin degerlendirme bireysel yapilir.
Karar, ilgili kisiye veya yasal temsilcisine ya da avukatina yazili olarak
teblig edilir. Ilgili kisi bir avukat tarafindan temsil edilmiyorsa kararin
sonucu, itiraz usulleri ve siireleri hakkinda kendisi veya yasal temsilcisi
bilgilendirilir.

DORDUNCU BOLUM
Gegici Koruma ve Uluslararas1 Korumaya iliskin Diger Hiikiimler

Gegici koruma

MADDE 91- (1) Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig: iilkeye geri
donemeyen, acil ve gecgici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak
sinirlarimiza gelen veya smirlarimizi gecen yabancilara gecici koruma
saglanabilir.

(2) Bu kigilerin Tiirkiye’ye kabulii, Tiirkiye’de kalisi, hak ve
ylikiimliilikleri, Tiirkiye’den c¢ikislarinda yapilacak islemler, kitlesel
hareketlere karsi alinacak tedbirlerle ulusal ve uluslararast kurum ve
kuruluslar arasindaki is birligi ve koordinasyon, merkez ve tasrada gorev
alacak kurum ve kuruluslarm gorev ve yetkilerinin belirlenmesi, Bakanlar
Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Uluslararasi koruma siireclerinde is birligi

MADDE 92- (1) Bakanlik, bu Kisimda yazili uluslararasi koruma
stiregleriyle ilgili konularda, 5/5/1969 tarihli ve 1173 sayili Milletlerarasi
Miinasebetlerin ~ Yiriitiilmesi ve Koordinasyonu Hakkinda Kanun
cergevesinde  Birlesmis  Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi,
Uluslararast Gog Orgiitii, diger uluslararast kuruluglar ve sivil toplum
kuruluslartyla is birligi yapabilir.

(2) Sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasina nezaret etme gorevini yerine
getirmesinde, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligiyle gerekli
is birligi saglanir. Bakanlik, bu Kanun ¢er¢evesindeki uluslararasi koruma,
bagvuru, degerlendirme ve karar siireglerini belirlemeye, bu amagla Disisleri
Bakanliginin uygun goriisii alinmak suretiyle Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligiyle uluslararasi anlagsma niteligi tasimayan protokoller
yapmaya yetkilidir.

(3) Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserliginin uluslararasi
koruma bagvurusunda bulunmus kisilere sinir kapilart da dahil olmak iizere
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erisimi ve basvuru sahibinin de kabul etmesi sartiyla, bagvurusuyla ilgili
bilgilere erisimi saglanir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi,
bagvurunun her agamasinda goriislerini yetkililere iletebilir.

Mengse iilke bilgisi

MADDE 93- (1) Uluslararasi koruma basvurulari incelenirken, etkin ve
adil karar verebilmek, basvuran tarafindan iddia edilen hususlarin
dogrulugunu tespit edebilmek amaciyla mense, ikamet ve transit lilkelerle
ilgili Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi kaynaklar1 ve diger
kaynaklardan giincel bilgi toplanir.

(2) Menge iilke bilgi sisteminin kurulmasi, bilgilerin toplanmasi,
depolanmasi, sistemin isletilmesi, ilgili kamu kurum ve kuruluslarmin
kullanimina agilmast Genel Miidiirliik¢e belirlenecek usul ve esaslar
gercevesinde yapilir.

Gizlilik ilkesi ve Kisisel dosyaya erisim
MADDE 94- (1) Bagvuru sahibinin ve uluslararasi koruma statiisii sahibi
kisinin tiim bilgi ve belgelerinde gizlilik esastir.

(2) Ancak, bagvuru sahibi ve uluslararasi koruma statiisii sahibi kisi ile
yasal temsilcisi veya avukati, bagvuru sahibi ve uluslararast koruma statiisii
sahibinin kisisel dosyasinda yer alan belgeleri inceleyebilir, birer 6rnegini
alabilir. Milli glivenlik ve kamu diizeninin korunmasi ile sug¢ islenmesinin
onlenmesine iliskin belgeler incelenemez ve verilemez.

Kabul ve barinma merkezleri

MADDE 95- (1) Bagvuru sahibi veya uluslararasi koruma statiisii sahibi
kisinin, barinma ihtiyag¢larini kendisinin karsilamasi esastir.

(2) Genel Miidiirliik, basvuru sahibi veya uluslararasi koruma statiisii
sahibi kiginin barinma, iase, saglik, sosyal ve diger ihtiyaglarinin
karsilanacagi kabul ve barinma merkezleri kurabilir.

(3) Merkezlerde 6zel ihtiyag sahiplerinin barindirilmasina 6ncelik verilir.

(4) Kabul ve barinma merkezleri, valilikler tarafindan isletilir. Genel
Midiirliikk, merkezleri; kamu kurum ve kuruluslariyla, Tiirkiye Kizilay
Dernegi ve goc¢ alaninda uzmanlhigi bulunan kamu yararina calisan
derneklerle protokol yaparak islettirebilir.

(5) Kabul ve barinma merkezi disinda ikamet eden basvuru sahibi veya
uluslararas1 koruma statiisii sahibi kisiler ve aile iiyeleri bu merkezlerdeki
hizmetlerden yararlandirilabilir.

(6) Kabul ve barinma merkezlerinde saglanan hizmetler, satin alma
yoluyla da yiiriitiilebilir.
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(7) Imkanlar 6lciisiinde merkezlerde kalan ailelerin biitiinliigii korunur.

(8) Gog¢ alaninda uzmanlhigr bulunan ilgili sivil toplum kurulusu
temsilcileri, Genel Midiirliigiin izniyle kabul ve barinma merkezlerini
ziyaret edebilirler.

(9) Kabul ve barinma merkezlerinin kurulmasi, ydnetimi ve
isletilmesiyle ilgili usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.

DORDUNCU KISIM
Yabancilar ve Uluslararasi Korumaya iliskin
Ortak Hiikiimler

Uyum

MADDE 96- (1) Genel Miidiirliik, {ilkenin ekonomik ve mali imkanlari
Olciisiinde, yabanci ile bagvuru sahibinin veya uluslararasi koruma statiisii
sahibi kisilerin {ilkemizde toplumla olan karsilikli uyumlarini kolaylagtirmak
ve lilkemizde, yeniden yerlestirildikleri iilkede veya geri dondiiklerinde
iilkelerinde sosyal hayatin tiim alanlarinda ii¢iincii kisilerin aracilig1 olmadan
bagimsiz hareket edebilmelerini kolaylastiracak bilgi ve beceriler
kazandirmak amaciyla, kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler, sivil
toplum kuruluslari, tiiniversiteler ile uluslararasi kuruluslarin Oneri ve
katkilarindan da faydalanarak uyum faaliyetleri planlayabilir.

(2) Yabancilar, iilkenin siyasi yapisi, dili, hukuki sistemi, kiiltiirii ve
tarihi ile hak ve yiikiimliiliiklerinin temel diizeyde anlatildig1 kurslara
katilabilir.

(3) Kamusal ve 6zel mal ve hizmetlerden yararlanma, egitime ve
ekonomik faaliyetlere erisim, sosyal ve kiiltiirel iletigim, temel saglik hizmeti
alma gibi konularda kurslar, uzaktan egitim ve benzeri sistemlerle tanitim ve
bilgilendirme etkinlikleri Genel Miidiirliik¢e kamu kurum ve kuruluslari ile
sivil toplum kuruluslartyla da is birligi yapilarak yayginlastirilir.

Davete uyma yiikiimliiliigii

MADDE 97- (1) Yabancilar, bagvuru sahipleri ve uluslararasi koruma
statiisii sahibi kisiler;

a) Tirkiye’ye girisi veya Tiirkiye’de kalig1 hakkinda inceleme ihtiyacinin
dogmasi,

-34-
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b) Hakkinda sinir dig1 etme karar1 alinma ihtimalinin bulunmasi,
¢) Bu Kanunun uygulanmasiyla ilgili islemlerin bildirimi,

nedenleriyle ilgili valilige veya Genel Miidiirliige davet edilebilirler.
Davete uyulmadiginda veya uyulmayacagina iliskin ciddi sliphe olmasi
durumunda yabancilar davet edilmeksizin kolluk tarafindan getirilebilirler.
Bu islem, idari gézetim olarak uygulanamaz ve bilgi alma siiresi dort saati
gecemez.

Tastyicilarin yiikiimliiliikleri

MADDE 98- (1) Tasiyicilar;

a) Ulkeye giris yapmak veya iilkeden transit gecmek {izere sinir
kapilarina getirmis olduklari yabancilardan herhangi bir nedenle Tiirkiye’ye
girisleri ve Tirkiye’den transit ge¢isleri reddedilenleri, geldikleri ya da kesin
olarak kabul edilecekleri bir iilkeye geri gotiirmekle,

b) Yabanciya refakat edilmesi gerekli gorildiigli durumlarda
refakatgilerin gidis ve doniiglerini saglamakla,

¢) Tasidiklar1 kisilerin belge ve izinlerini kontrol etmekle,

yiikiimliidiir.

(2) Genel Midirlik, smir kapilarma yolcu getiren tasiyicilardan,
Tiirkiye’ye hareketlerinden Once tasiyacaklari yolcularin  bilgilerinin
verilmesini isteyebilir.

(3) Birinci ve ikinci fikralarda yer alan yiikiimliiliiklere iliskin

uygulanacak usul ve esaslar, Bakanlik ve Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanliginca miistereken ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Kisisel veriler

MADDE 99- (1) Yabancilara, basvuru ve uluslararasi koruma statiisii
sahiplerine ait kigisel veriler, Genel Midiirliikce veya wvaliliklerce ilgili
mevzuata ve taraf olunan uluslararasi anlagmalara uygun olarak alinir,
korunur, saklanir ve kullanilir.

Tebligat

MADDE 100- (1) Bu Kanuna iligkin tebligat islemleri, 11/2/1959 tarihli
ve 7201 sayil Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore yapilir.

(2) Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar ilgilinin yabanci
oldugu ve varsa 6zel durumlar da dikkate alinarak yonetmelikle diizenlenir.
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Yetkili idare mahkemeleri

MADDE 101- (1) Bu Kanunun uygulanmasina iliskin olarak idari
yargiya basvurulmasi halinde, bir yerde birden fazla idare mahkemesinin
bulunmasi halinde bu davalarmm hangi idare mahkemesinde goriilecegi
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan belirlenir.

Idari para cezasi

MADDE 102- (1) Diger kanunlara gore daha agir bir ceza
gerektirmedigi takdirde;

a) 5 inci maddeye aykiri sekilde, Tirkiye’ye yasa digi giren veya
Tiirkiye’yi yasa dis1 terk eden ya da buna tesebbiis eden yabancilar hakkinda
iki bin Tiirk Lirasi,

b) 9 uncu maddenin birinci ve ikinci fikralar1 uyarinca Tiirkiye’ye

girisleri yasaklanmis olmasma ragmen Tirkiye’ye girebilmis olanlar
hakkinda bin Tiirk Lirasi,

¢) 56 nci1 maddenin birinci fikrasinda tanman siirede Tiirkiye’den
ayrilmayanlar hakkinda bin Tiirk Lirasi,

¢) 57 nci, 58 inci, 60 1nc1 ve 68 inci maddeler kapsamindaki islemler
sirasinda kacanlar hakkinda bin Tiirk Lirasi, idari para cezasi uygulanir.

(2) Idari para cezas1 6ngoriilen kabahatlerin bir takvim yili iginde tekrari
halinde, para cezalar1 yar1 oraninda artirilarak uygulanir.

(3) Bu maddedeki idari para cezalarmin uygulanmasi, Kanunda
ongoriilen diger idari tedbirlerin uygulanmasina engel teskil etmez.

(4) Bu maddedeki idari para cezalari, valilik veya kolluk birimlerince
uygulanir. Verilen para cezalar teblig tarihinden itibaren otuz giin iginde
odenir.

BESINCI KISIM

Goc Idaresi Genel Miidiirliigii
BIiRINCi BOLUM

Kurulus, Gorev ve Yetki

Kurulus

MADDE 103- (1) Gog alanma iliskin politika ve stratejileri uygulamak,
bu konularla ilgili kurum ve kuruluglar arasinda koordinasyonu saglamak,
yabancilarin Tirkiye’ye giris ve Tiirkiye’de kalislari, Tiirkiye’den ¢ikiglar
ve sinir digi edilmeleri, uluslararasi koruma, gegici koruma ve insan ticareti
magdurlarinin korunmasiyla ilgili is ve islemleri yiiriitmek {izere Igisleri
Bakanligina bagl Gog Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur.
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Gorev ve yetki

MADDE 104- (1) Genel Midiirliiglin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Gog alanima iliskin, mevzuatin ve idari kapasitenin gelistirilmesi,
politika ve stratejilerin belirlenmesi konularinda calismalar yiiriitmek ve
Bakanlar Kurulunca belirlenen politika ve stratejilerin uygulanmasin
izlemek ve koordine etmek

b) Gog Politikalar1 Kurulunun sekretarya hizmetlerini yiiriitmek, Kurul
kararlarinin uygulanmasini takip etmek

¢) Gogle ilgili is ve igslemleri yiiriitmek

¢) 19/9/2006 tarihli ve 5543 sayili iskdn Kanununda Bakanliga verilen
gorevleri yliriitmek

d) Insan ticareti magdurlarmin korunmasma iliskin is ve islemleri
yiiriitmek

e) Tiirkiye’de bulunan vatansiz kisileri tespit etmek ve bu kisilerle ilgili
ig ve islemleri yiiriitmek

f) Uyum siireclerine iliskin is ve islemleri yiirlitmek

g) Gegici korumaya iligkin ig ve iglemleri yiiriitmek

g) Diizensiz gocle miicadele edilebilmesi amaciyla kolluk birimleri ve
ilgili kamu kurum ve kuruluglar1 arasinda koordinasyonu saglamak, tedbirler
gelistirmek, alinan tedbirlerin uygulanmasini takip etmek

h) Kamu kurum ve kuruluslarinin go¢ alanina yonelik faaliyetlerinin
programlanmasina ve projelendirilmesine yardimeci olmak, proje tekliflerini
degerlendirmek ve onaylamak, yiiriitillen ¢alisma ve projeleri izlemek, bu
calisma ve projelerin uluslararasi standartlara uygun sekilde yiiriitiilmesine
destek vermek

1) Mevzuatla verilen diger gorevleri ytiriitmek

(2) Genel Miidiirliik, gorevleriyle ilgili konularda kamu kurum ve
kuruluslari, iiniversiteler, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, &zel
sektor ve uluslararas1 kuruluslarla is birligi ve koordinasyonu saglamakla
yetkilidir.

(3) Genel Miidiirligiin bu Kanun kapsamindaki her tiir bilgi ve belge
talebi, ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan geciktirilmeden yerine getirilir.

IKiNCi BOLUM
Goc Politikalar1 Kurulu
Goc Politikalar:1 Kurulu ve gorevleri

MADDE 105- (1) Goéc Politikalar1 Kurulu, Icisleri Bakanmin
baskanliginda, Aile ve Sosyal Politikalar, Avrupa Birligi, Calisma ve Sosyal
Giivenlik, Disisleri, I¢isleri, Kiiltiir ve Turizm, Maliye, Milli Egitim, Saglik
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ve Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme bakanliklar1 miistesarlari ile Yurtdisi
Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskani ve Gog Idaresi Genel Miidiiriinden
olugur. Toplant1 giindemine gore, konuyla ilgili bakanlik, ulusal veya
uluslararast diger kurum ve kuruluglar ile sivil toplum kuruluslarinin
temsilcileri toplantiya davet edilebilir.

(2) Kurul, Kurul Baskaninin ¢agrisi iizerine her yil en az bir kez toplanir.
Gerekli goriildiigti  hallerde Kurul Bagkaninin ¢agrisiyla olaganiistii
toplanabilir. Toplant1 giindemi, iiyelerin goriisii alinarak Bagkan tarafindan
belirlenir. Kurulun sekretarya hizmetleri, Genel Miidiirliik tarafindan yerine
getirilir.

(3) Kurulun gérevleri sunlardir:

a) Tirkiye’nin go¢ politika ve stratejilerini belirlemek, uygulanmasini
takip etmek

b) Gog alaninda strateji belgeleri ile program ve uygulama belgelerini
hazirlamak

¢) Kitlesel akin durumunda uygulanacak yontem ve tedbirleri belirlemek

¢) Insani miilahazalarla toplu halde Tiirkiye’ye kabul edilecek yabancilar
ile bu yabancilarin iilkeye giris ve lilkede kalislartyla ilgili usul ve esaslar1
belirlemek

d) Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligmin oOnerileri gergevesinde,
Tiirkiye’nin ihtiyag duydugu yabanci is giicii ile Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanliginin da goriisleri dogrultusunda tarim alanlarindaki mevsimlik isler
icin gelecek yabancilara iliskin esaslari belirlemek

e) Yabancilara verilecek uzun donem ikamet iznine iliskin sartlari
belirlemek

f) Gog¢ alaninda yabanci iilkeler ve uluslararasi kuruluslarla etkin is
birligi ve bu alandaki ¢alismalarin gergevesini belirlemek

g) GoO¢ alaninda goérev yapan kamu kurum ve kuruluslari arasinda
koordinasyonun saglanmasina yonelik kararlar almak

UCUNCU BOLUM
Merkez, Tasra ve Yurt Dis1 Teskilati,
Hizmet Birimleri

Teskilat

MADDE 106- (1) Genel Miidiirliikk, merkez, tasra ve yurt dis1
teskilatindan olusur.

(2) Genel Miidiirlik merkez teskilati ekli (I) sayili cetvelde
gosterilmisgtir.
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Genel Miidiir

MADDE 107- (1) Genel Miidiir, Genel Miidiirliigiin en {ist amiri olup
Bakana karg1 sorumludur.

(2) Genel Miidiirtin gorevleri sunlardir:

a) Genel Miidiirligi mevzuat hiikiimlerine, Hiikiimet programi ve
politikalarina uygun olarak yonetmek

b) Genel Miidiirliigiin gorev alanina giren hususlarda gerekli mevzuat
caligmalarmi yiiriitmek, belirlenen strateji, ama¢ ve performans olgiitleri
dogrultusunda Genel Mudiirliigii yonetmek

¢) Genel Miudirligin faaliyet ve islemlerini denetlemek, yonetim
sistemlerini gozden gecirmek, kurumsal yapi ile yonetim siireglerinin
etkililigini gozetmek ve yonetimin gelistirilmesini saglamak

¢) Genel Midiirligiin orta ve uzun vadeli strateji ve politikalarini
belirlemek, bu amagla uluslararasi kurulusglar, iiniversiteler ve sivil toplum
kuruluglariyla is birligi yapilmasini saglamak

d) Faaliyet alanina giren konularda kamu kurum ve kuruluslaryla is
birligi ve koordinasyonu saglamak

(3) Genel Midiirliigiin yonetim ve koordinasyonunda Genel Miidiire
yardime1 olmak iizere, iki genel miidiir yardimcisi atanabilir. Genel miidiir
yardimcilari, Genel Miidiir tarafindan verilen gorevleri yerine getirir ve
Genel Miidiire kars1 sorumludur.

Hizmet birimleri

MADDE 108 - (1) Genel Midiirliigiin hizmet birimleri ve goérevleri
sunlardir:

a) Yabancilar Dairesi Bagkanligi;

1) Diizenli gogle ilgili is ve islemleri yiiriitmek,

2) Diizensiz gogle ilgili is ve islemleri yiirtitmek,

3) 5543 sayili Kanunda Bakanliga verilen gorevleri yiiriitmek,

4) Tiirkiye’de bulunan vatansiz kisilerle ilgili is ve islemleri yiiriitmek,

5) Diizensiz gogle miicadele edilebilmesi amaciyla kolluk birimleri ve
ilgili kamu kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak, tedbirler
gelistirmek, alinan tedbirlerin uygulanmasini takip etmek,

6) Tiirkiye’nin taraf oldugu geri kabul anlagsmalarinin iigiincii iilke
vatandaglari ile vatansiz kisilere iligskin hiikiimlerini ytiriitmek,

7) Genel Miidiir tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.
b) Uluslararas1 Koruma Dairesi Bagkanlig;

1) Uluslararasi korumaya iligkin is ve islemleri yiiriitmek,
2) Gegici korumaya iligkin is ve islemleri yiiriitmek,
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3) Mense iilkelerle ilgili bilgileri toplamak ve giincellemek,
4) Genel Miidiir tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.
¢) Insan Ticareti Magdurlarini Koruma Dairesi Baskanlii;

1) Insan ticaretiyle miicadele ve magdurlarin korunmasina iliskin is ve
iglemleri yiiriitmek,

2) Insan ticaretiyle miicadele ve magdurlarin korunmasina iligkin
projeleri yiiriitmek,

3) Insan ticareti magdurlarina yénelik yardim hatlarin1 kurmak, isletmek
veya islettirmek,

4) Genel Midiir tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

¢) Gog Politika ve Projeleri Dairesi Bagkanligy;

1) Gog alaninda politika ve stratejiler belirlenmesine yonelik ¢alismalar
yiiriitmek ve belirlenen politika ve stratejilerin uygulanmasim izlemek ve
koordine etmek,

2) Gog Politikalart Kurulunun sekretarya hizmetlerini yiiriitmek, Kurul
kararlarinin uygulanmasini takip etmek,

3) Gog alanina iliskin projeleri yiiriitmek,

4) Kamu kurum ve kuruluslarinin go¢ alanina yonelik faaliyetlerinin
programlanmasina ve projelendirilmesine yardimeci olmak, proje tekliflerini
degerlendirmek ve onaylamak, yiiriitiilen ¢alisma ve projeleri izlemek, bu
calisma ve projelerin uluslararasi standartlara uygun sekilde yiiriitiilmesine
destek vermek,

5) Gog alanina iliskin inceleme, arastirma ve etki analizleri yapmak veya
yaptirmak,

6) Tiirkiye Istatistik Kurumuyla is birligi halinde gé¢ alanina ve insan
ticaretiyle miicadele ve magdurlarin korunmasina iliskin istatistikleri
yaymlamak,

7) Yillik go¢ raporunu hazirlamak ve yayinlamak,

8) Genel Miidiir tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

d) Uyum ve iletisim Dairesi Bagkanlig;

1) Yabancilarin toplumla olan karsilikli uyumlarina iliskin is ve islemleri
yliriitmek,

2) Genel Midirliiglin gorev alamyla ilgili konularda kamuoyunu
bilgilendirmek ve toplumsal bilinci artirmaya yonelik ¢alismalar yapmak,

3) Basin ve halkla iliskiler faaliyetlerini planlamak ve yiiriitmek,

4) Genel Miidiir tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

e) Bilgi Teknolojileri Dairesi Bagkanligi;

1) Genel Midirligiin gorev alaniyla ilgili bilgi sistemleri kurmak,
isletmek ve islettirmek,



171

2) Bu Kanun kapsamindaki kisisel verilerin alinmasi, korunmasi,
saklanmasi ve kullanilmasina iligkin altyap1 is ve islemlerini yiiriitmek,

3) Genel Miidiirliik birimleri arasinda haberlesmeyi yiiriitmek, elektronik
evrakin kayit, tasnif ve dagitimin1 saglamak, bilisim ve haberlesme
ihtiyaglari ile baglantili yazilimlar1 temin etmek, olusturmak ve gelistirmek,

4) Genel Miidiir tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

f) Dis Iliskiler Dairesi Baskanligs;

1) Genel Miidiirliigiin gorev alaniyla ilgili konularda diger iilkeler ve
uluslararas1 alanda faaliyet gosteren kuruluslarla iletisim ve is birligini
yliriitmek, gerekli baglantiy1 ve koordinasyonu saglamak, yeni is birligi
alanlarina yonelik ¢alismalar yapmak,

2) Genel Miidiirliigiin gérev ve faaliyet alanina giren konularda Avrupa
Birligi ile iligkilerin yiiriitiilmesini saglamak,

3) Genel  Midiirlik  personelinin  yurt  disinda  gegici
gorevlendirilmeleriyle ilgili islemleri yiiriitmek,

4) Genel Miidiirliigiin gorev alaniyla ilgili iilkeye gelen yabanci heyet ve
yetkililerin ziyaretlerini programlamak, uluslararasi toplanti, konferans,
seminer ve benzeri faaliyetlerin diizenlenmesiyle ilgili ¢aligma yapmak,
koordinasyonu saglamak,

5) Genel Midiirliigiin gérev alanina giren konularda yabanci iilkelerde
gerceklesen faaliyet ve gelismeleri izlemek,

6) Tiirkiye’deki diplomatik temsilciliklerde go¢ konularinda gorev yapan
yetkililerle temaslar1 yiiriitmek,

7) Genel Miidiir tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

g) Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligt;

1) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu, 22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 15 inci maddesi ve diger mevzuatla strateji
gelistirme ve mali hizmetler birimlerine verilen gorevleri yapmak,

2) Genel Midiir tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

&) Hukuk Miisavirligi;

- 1) 26/9/2011 tarihli ve 659 sayili Genel Biitge Kapsamindaki Kamu
Idareleri ve Ozel Biitgeli Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiritiilmesine
lligkin Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine gore hukuk birimlerine
verilen gorevleri yapmak,

2) Genel Miidiir tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

h) Insan Kaynaklar1 Dairesi Bagkanligr;
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1) Genel Midirliigiin insan giicii politikas1 ve planlamasi ile insan
kaynaklari sisteminin gelistirilmesi ve performans 6lgiitlerinin olusturulmasi
konusunda calismalar yapmak ve tekliflerde bulunmak,

2) Genel Midiirliik personelinin atama, nakil, terfi, emeklilik ve benzeri
ozliik islemlerini yiirtitmek,

3) Genel Miidiir tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.
1) Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi;

1) 5018 sayili Kanun hiikiimleri gercevesinde kiralama ve satin alma
islerini yiiriitmek, temizlik, giivenlik, aydinlatma, 1sitma, onarim, tagima ve
benzeri hizmetleri yapmak veya yaptirmak,

2) Genel Miidiirligiin taginir ve taginmazlarina iliskin islemleri ilgili
mevzuat ¢ercevesinde yiiriitmek,

3) Genel evrak ve arsiv faaliyetlerini diizenlemek ve yliriitmek,

4) Genel Midirliigiin sivil savunma ve seferberlik ile afet ve acil durum
hizmetlerini planlamak ve yiiriitmek,

5) 9/10/2003 tarihli ve 4982 sayil1 Bilgi Edinme Hakki Kanununa gore
yapilacak bilgi edinme bagvurularimi etkin, siiratli ve dogru bir sekilde
sonuglandirmak iizere gerekli tedbirleri almak,

6) Merkezler ve insan ticareti magdurlart siginma evleri kurmak,
isletmek veya iglettirmek,

7) Genel Miidiir tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

1) Egitim Dairesi Bagkanligi;

1) Genel Midiirliigiin gorev alaniyla ilgili egitim faaliyetlerini planlamak
ve uygulamak,

2) Bilimsel nitelikli yaymlar yapmak,

3) Seminer, sempozyum, konferans ve benzeri etkinlikler diizenlemek,

4) Ulusal ve uluslararasi yayin, mevzuat, mahkeme kararlari ile diger
bilgi ve belgeleri izlemek, derlemek ve ilgili dairelere bildirmek,

5) Genel Miidiir tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

Tasra teskilati

MADDE 109- (1) Genel Midirlik, ilgili mevzuat hiikiimleri
cercevesinde tasra teskilati kurmaya yetkilidir.

Yurt disi teskilati

MADDE 110- (1) Genel Miudiirliik, 13/12/1983 tarihli ve 189 sayili
Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Yurtdisi Teskilatt Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname esaslarina uygun olarak yurt dis1 teskilati kurmaya
yetkilidir.
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(2) Biiyiikelgiliklerde gorev alan gé¢ miisavirlerinin gorevleri sunlardir:

a) Gorevli olduklar iilkelerdeki kurum ve kuruluglarla Genel Miidiirliik
arasinda go¢ alanina iligkin is birligi ve koordinasyonu saglamak

b) Genel Miidiirliigiin gorev alanina giren konulardaki gelismeleri
izlemek ve Genel Midiirliige iletmek

¢) Bulunduklar1 iilkeyle iilkemiz arasinda go¢ alanindaki mevzuatin
uygulanmasini takip etmek

¢) Diizensiz gboge konu yabancilarin sinir dist edilecegi veya goniilli geri
doniislerinin saglanacagi iilkelerde bu faaliyetleri kolaylastirmak amaciyla
gerekli temas ve baglantilar1 kurmak

d) Mengse tilke bilgilerine iligkin islemleri ylirlitmek

e) Genel Midirlikge insan ticaretiyle miicadele ve magdurlarin
korunmasi alanina iliskin olarak verilecek gorevleri yapmak

f) Gorevli olduklan iilkelerle miistereken yiiriitiilecek go¢ ve insan
ticaretiyle miicadele ve magdurlarin korunmasi alanina iligkin proje
tekliflerini 6nermek, hazirlamak ve yiiriitiilen projeleri takip etmek

g) Genel Midiirliikge verilecek diger gorevleri yapmak

(3) Konsolosluklarda gorev alan gog ataselerinin gorevleri sunlardir:

a) Konsolosluklara yapilacak vize ve ikamet izni bagvurularini almak ve
sonuclandirmak

b) Bagvurularla ilgili bilgi ve belge toplamak, eksik bilgi ve belgeleri
yabancidan talep etmek, gerektiginde ilgiliyle miilakatlar yaparak
degerlendirmek ve bunlari kayit altina almak

¢) Konsolosluklarca karara baglanabilecek vize basvurularini dogrudan,
ikamet izni bagvurulari ile Genel Miidiirliigiin kararmmi gerektiren vize
bagvurularimi ise Genel Midiirliigiin kararii aldiktan sonra konsolosun
onayina sunmak

¢) Tirkiye’den smir dist edilecek veya goniillii geri donecek
yabancilarin, gidecekleri iilkedeki is ve iglemlerinde yardimci olmak

d) Gorev yaptiklar lilkede go¢ konulari ile ilgili gelismeleri takip etmek
ve yillik raporlar hazirlamak

e) Go¢ alanina iligkin konsoloslar tarafindan verilen diger gorevleri
yluriitmek

f) Genel Miidiirliik¢e verilecek diger gorevleri yiiriitmek

Calisma gruplar ve diizenleme yetkisi

MADDE 111- (1) Genel Miidiirlik merkez teskilatinda, hizmetlerin
yiiriitiilebilmesi amaciyla, birim amirlerinin teklifi ve Genel Miidiiriin
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onaytyla ¢alisma gruplar1 olusturulabilir. Gruplar, Genel Miidiir tarafindan
gorevlendirilecek bir uzmanin koordinasyonunda faaliyet gosterir.

(2) Genel Miidiirliik, gorev, yetki ve sorumluluk alanina giren konularda
idari diizenleme yapmaya yetkilidir.

Yoneticilerin sorumluluklar ve yetki devri

MADDE 112- (1) Genel Miidiirliigin her kademedeki yoneticileri,
gorevlerini mevzuata, stratejik plan ve programlara, performans Olglitlerine
ve hizmet kalite standartlarina uygun olarak yiiriitmekten iist kademelere
kars1 sorumludur.

(2) Genel Midir ve her kademedeki Genel Miidiirlik yoneticileri,
sinirlart agikca belirtilmek ve yazili olmak sartiyla yetkilerinden bir kismint
alt kademelere devredebilir. Yetki devri, uygun araglarla ilgililere duyurulur.

DORDUNCU BOLUM
Siirekli Kurul ve Komisyonlar ile Geg¢ici Komisyonlar

Siirekli kurul ve komisyonlar

MADDE 113- (1) Genel Miidiirliigiin siirekli kurul ve komisyonlari
sunlardir:

a) Go¢ Danigsma Kurulu
b) Uluslararast Koruma Degerlendirme Komisyonu
¢) Diizensiz Gogle Miicadele Koordinasyon Kurulu

(2) Siirekli kurul ve komisyonlarin iiyelerinin yeterlilikleri, olagan ve
olaganiistii toplantilarinin yer ve zamani ile ¢aligma ve karar verme usul ve
esaslar1 ile kurul ve komisyonlara iliskin diger hususlar yonetmelikle
belirlenir.

(3) Siirekli kurul ve komisyonlarin sekretaryasi ve destek hizmetleri,
Genel Miidiirliik tarafindan saglanir.

Go¢c Damisma Kurulu

MADDE 114- (1) Go¢ Danisma Kurulu, Bakanlik Miistesar1 veya
gorevlendirecegi miistesar yardimcisinin  baskanliginda, Tiirkiye Insan
Haklart Kurumu, Avrupa Birligi, Calisma ve Sosyal Gilivenlik ve Disisleri
bakanliklariin en az daire bagkani seviyesindeki temsilcileri, Genel Miidiir,
genel miidiir yardimeilari, Yabancilar Dairesi, Uluslararasi Koruma Dairesi,
Insan Ticareti Magdurlari1 Koruma Dairesi, Uyum ve Iletisim Dairesi ve
Gog Politika ve Projeleri Dairesi bagkanlari, Birlegsmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi Tiirkiye Temsilcisi, Uluslararast Gog Orgiitii Tiirkiye
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Temsilcisi, go¢ konulariyla ilgili bes 6gretim elemani ve go¢ alaninda
calismalarda bulunan bes sivil toplum kurulusu temsilcisinden olusur. Kurul
toplantilarina Bagkan tarafindan, yurt i¢i ve yurt disindan go¢ alaninda
uzman kigiler cagrilarak goriisleri almabilir. Kurul yilda iki kez olagan
olarak toplanir. Kurul, ayrica Baskanin ¢agrisi lizerine her zaman olaganiistii
toplanabilir. Toplant1 glindemi, Bagkan tarafindan belirlenir.

(2) Ogretim elemanlar1 ve sivil toplum kurulusu temsilcileri, Bakanlik¢a
belirlenecek usul ve esaslar ¢ergevesinde segilir.

(3) Kurulun gorevleri sunlardir:
a) Go¢ uygulamalarini izlemek ve 6nerilerde bulunmak
b) Gog alaninda yapilmasi planlanan yeni diizenlemeleri degerlendirmek

¢) Gog politikalar1 ve hukuku alaninda bdlgesel ve uluslararasi
gelismeleri degerlendirmek ve bu gelismelerin Tiirkiye’ye yansimalarini
incelemek

¢) Gogle ilgili mevzuat ¢alismalarini ve uygulamalarini degerlendirmek.

d) GoO¢ alaninda galigmalar yapmak iizere alt komisyonlar kurmak,
komisyon ¢aligmalari sonrasinda ortaya ¢ikacak raporlari degerlendirmek

(4) Kurulun tavsiye niteligindeki kararlari, Genel Miidiirliik ile kamu
kurum ve kuruluslarinca degerlendirilir.

Uluslararasi Koruma Degerlendirme Komisyonu

MADDE 115- (1) Uluslararas1 Koruma Degerlendirme Komisyonu,
Genel Miidiirliik temsilcisi bagkanliginda, Adalet ve Disisleri bakanliklarinca
gorevlendirilen birer temsilci ve bir gd¢ uzmanindan olusur. Komisyona,
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tiirkiye Temsilciligi
temsilcisi gozlemci olarak katilmak {izere davet edilebilir. Genel Miidiirliik
merkez veya tasra teskilatinda, bir veya birden fazla komisyon kurulabilir.
Genel Miidiirlikk temsilcisi ve gé¢ uzmani iki yil, diger {iyeler ise en az bir
yil i¢in asil ve yedek olmak iizere belirlenir. Komisyon baskan ve iiyelerine,
gorevleri siiresince ek gorev verilmez.

(2) Komisyonun gorevleri sunlardir:

a) Idari gdzetim kararlar1 ve kabul edilemez bagvurularla ilgili kararlar
ile hizlandirilmis degerlendirme sonucu verilen kararlar harig, uluslararasi
koruma basvurulart hakkinda verilen kararlar ile basvuru ve uluslararasi
koruma statiisii sahibi hakkindaki diger kararlara kars1 itirazlan
degerlendirmek ve karar vermek

b) Uluslararas1 korumanin sona ermesi ya da iptaline yonelik kararlara
karsi itirazlar1 degerlendirmek ve karar vermek

(3) Komisyonlar, dogrudan Genel Miidiiriin koordinasyonunda galisir.
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Diizensiz Gogle Miicadele Koordinasyon Kurulu

MADDE 116- (1) Diizensiz Gogle Miicadele Koordinasyon Kurulu,
Bakanlik  Miistesar1  veya  gorevlendirecegi  miistesar  yardimcisi
baskanliginda, Genelkurmay Baskanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik ve
Disisleri bakanliklari ile Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesarhigy, ilgili kolluk
birimleri ve Genel Midirligiin en az daire bagkan1 seviyesindeki
temsilcilerinden olusur.

(2) Kurul toplantilarina, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin merkez ve
tagra birimleri, sivil toplum kuruluslari, uluslararasi kurulus temsilcileri ile
konuyla ilgili uzmanlar ¢agrilabilir. Kurul, glindemli olarak alt1 ayda bir
toplanir. Kurul, ayrica Baskanin cagrisi {izerine her zaman olaganiistii
toplanabilir. Toplant1 giindemi, {iyelerin gorilisii alinmak suretiyle Baskan
tarafindan belirlenir.

(3) Kurulun goérevleri sunlardir:

a) Diizensiz gocle etkin gekilde miicadele edilebilmesi amaciyla kolluk
birimleri ve ilgili kamu kurum ve kuruluslari arasinda koordinasyonu
saglamak

b) Yasa dis1 olarak Tiirkiye’ye giris ve Tiirkiye’den ¢ikis yollarim tespit
ederek onlemler geligtirmek

¢) Diizensiz goge yonelik tedbirleri gelistirmek
¢) Diizensiz gdcle miicadele alaninda mevzuat olusturma ve uygulama
caligmalarimi planlamak ve uygulanmasini izlemek

(4) Kurulun kararlari, kamu kurum ve kuruluslarinca oncelikle
degerlendirilir.

Gegici komisyonlar

MADDE 117- (1) Genel Miidiirliikk, gorev alanina giren konularla ilgili
olarak ¢aligmalarda bulunmak {izere Bakan onayiyla, kamu kurum ve
kuruluglar1, sivil toplum kuruluglari, uluslararasi kuruluslar ile konuyla
ilgili uzmanlarin katilimiyla gecici komisyonlar olusturabilir.

(2) Gegici komisyonlarin olusumu, iiye sayisi, gorevlendirme ve secilme
yeterlilikleri, olagan ve olaganiistii toplantilarinin yer ve zamani, ¢alisma,
karar alma usul ve esaslar1 ile kurullarla ilgili diger hususlar yonetmelikle
belirlenir.
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BESINCi BOLUM
Atama ve Personele Iliskin Hiikiimler
Atama ve gorevlendirme

MADDE 118- (1) Genel Midiirliikte, Genel Midiir ve Genel Miidiir
Yardimcist kadrolarina miisterek kararla, diger kadrolara Genel Miidiiriin
teklifi izerine Bakan onayiyla atama yapilir.

(2) Genel Midiirliigiin gorev alaniyla ilgili konularda calistirilmak iizere
biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin personeli, kendilerinin ve kurumlarinin
muvafakatiyle Genel Midiirlikte gecici olarak gdrevlendirilebilir.
Gorevlendirme, personelin aylik, 6denek, her tiir zam ve tazminatlar ile diger
mali ve sosyal hak ve yardimlari kendi kurumlarinca 6denmek kaydiyla
yapilir. Bu sekilde gorevlendirilen personel, kurumlarindan aylikli izinli
sayilir, Genel Midiirliikkte gecen hizmet siireleri mesleki kidemlerinden
kabul edilir ve asil kadrosuyla ilgisi devam eder. Bunlarin terfileri baskaca
bir isleme gerek kalmaksizin siiresinde yapilir. Gorevlendirilecek personel
sayisi, mevcut personelin ylizde otuzunu asamaz.

Personele iliskin hiikiimler

MADDE 119- (1) Genel Mudiirlik merkez teskilatinda G6¢ Uzmani ve
Go6¢ Uzman Yardimecisi, tasra teskilatinda 11 G6¢ Uzmani ve 11 G6¢ Uzman
Yardimecisi istihdam edilebilir.

(2) Gbé¢ Uzman Yardimcihgi ve i1 Goé¢ Uzman Yardimciligina
atanabilmek icin, 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlan
Kanununun 48 inci maddesinde sayilan sartlara ek olarak hukuk, siyasal
bilgiler, iktisat, isletme ve uluslararasi iligskiler alaninda en az dort yillik
lisans egitimi veren ve bunlarin diginda yonetmelikle belirlenen
fakiiltelerden veya bunlara denkligi Yiiksekogretim Kurulu tarafindan kabul
edilen yurt i¢indeki ve yurt disindaki yiiksekdgretim kurumlarindan mezun
olmak ve yapilacak 6zel yarisma smavinda basarili olmak gerekir. Gog
Uzman Yardimciligi ve 11 Gé¢ Uzman Yardimciligi yarisma smavi, yazil ve
sozIlii asamalarindan olusur.

(3) G6¢ uzman yardimecilarinin meslege alinmalari, yarisma simavi, tez
hazirlama ve yeterlik sinavlari ile uzmanliga atanmalar1 hakkinda 657 sayili
Kanunun ek 41 inci maddesi hiikiimleri uygulanir.

(4) 11 Gé¢ Uzman Yardimeciligina atananlar, en az ii¢ yil fiilen ¢alismak
kaydiyla agilacak yeterlik sinavina girme hakkini kazanirlar. Sinavda bagarili
olamayanlar veya gecerli mazereti olmaksizin smav  hakkim
kullanmayanlara, bir yil i¢inde ikinci kez sinav hakk verilir. ikinci sinavda
basar1 gdsteremeyen veya smav hakkmi kullanmayanlar I Gé¢ Uzman
Yardimcist unvanint  kaybederler ve durumlarma uygun memur
unvanl kadrolara atamirlar. {1 gd¢ uzmani ve il gé¢ uzman yardimeilariin
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meslege alinmalari, yarisma simavi, komisyonlarin olusumu, yetistirilmeleri,
yeterlik sinavlari, atanmalari, egitimleri, ¢alisma ve gorevlendirilmelerine
iliskin usul ve esaslar ile diger hususlar yonetmelikle diizenlenir.

(5) Genel Miidirlikte o6zel bilgi ve uzmanhigi gerektiren islerde
sozlesmeyle yabanci uzman istihdam edilebilir. Bu personele 6denecek aylik
iicretin net tutari, birinci dereceli Go¢ Uzmanina mali haklar kapsaminda
O0denen aylik net tutar1 gegmemek {izere Genel Miidiir tarafindan belirlenir
ve bunlar 5510 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda sigortali sayilir. Bu sekilde isttihdam edilecek personel sayisi,
Genel Miidiirliigiin toplam kadro sayisinin yiizde birini gegemez ve bunlarin
istihdamina iligkin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

(6) Genel Miidiirliikte, Genel Miidiir, genel miidiir yardimcilari ile Gog
Politika ve Projeleri Dairesi, Uyum ve Iletisim Dairesi, Dis iliskiler Dairesi,
Strateji Gelistirme Dairesi ve Destek Hizmetleri Dairesi bagkanlar1 ile gog
misavirleri milki idare amirligi hizmetleri smifindan atanir veya
gorevlendirilir.

Kadrolar

MADDE 120- (1) Genel Miidiirliigiin kadrolarmin tespiti, ihdasi,
kullanimi ve iptali ile kadrolara iliskin diger hususlar, 13/12/1983 tarihli ve
190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
hiikiimlerine gore diizenlenir.

ALTINCI BOLUM
Cesitli Hiikiimler
Yonetmelik

MADDE 121- (1) Bu Kanunun uygulanmasina iliskin usul ve esaslar
¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenir.

Atif yapilan hiikiimler

MADDE 122- (1) Diger mevzuatta, 15/7/1950 tarihli ve 5683 sayili
Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanuna yapilmis
olan atiflar, bu Kanuna yapilmis sayilir. Diger mevzuatta gegen yabancilara
mahsus “ikamet tezkeresi” ibaresinden, bu Kanundaki “ikamet izni”
anlagilir.

Degistirilen hiikiimler
MADDE 123- (1) 15/7/1950 tarihli ve 5682 sayili Pasaport Kanununun

34 iincli maddesinde yer alan “vatandaglar ve yabancilara” ibaresi
“vatandaglara” seklinde degistirilmistir.
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(2) 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Har¢lar Kanununun 88 inci maddesinin
birinci fikrasina asagidaki bentler eklenmistir.

“f) Uzun donem ikamet izni bulunanlar,
g) Insan ticareti sugunun magduru olanlar.”
(3) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayil1 Devlet Memurlari Kanununun;

a) 36 nc1 maddesinin “Ortak Hiikiimler” baglikli bdliminiin (A)
fikrasinin (11) numarali bendine “Enerji ve Tabii Kaynaklar Uzman
Yardimeilar1” ibaresinden sonra gelmek iizere *, Go¢ Uzman Yardimcilari, {1
Go6¢ Uzman Yardimcilar1” ibaresi, “Enerji ve Tabii Kaynaklar Uzmanligina”
ibaresinden sonra gelmek iizere , Gé¢ Uzmanhgma, Il Gé¢ Uzmanhgma”
ibaresi eklenmistir.

b) 152 nci maddesinin “II- Tazminatlar” kisminin “A— Ozel Hizmet
Tazminat1” boliimiiniin (§) bendine “Yiiksekogretim Kurulu Uzmanlar1”
ibaresinden sonra gelmek iizere “, G6¢ Uzmanlar1” ibaresi, (h) bendine
“Igisleri Bakanlig I Planlama Uzmanlari,” ibaresinden sonra gelmek iizere
“I1 Go¢ Uzmanlari,” ibaresi eklenmistir.

¢) Eki (I) sayih Ek Gosterge Cetvelinin “I- Genel Idare Hizmetleri
Smifi” boliimiiniin (g) bendine “Avrupa Birligi Isleri Uzmanlar,”
ibaresinden sonra gelmek lizere “G6¢ Uzmanlar,” ibaresi, (h) bendine
“I¢igleri Bakanlig1 Planlama Uzmanlari,” ibaresinden sonra gelmek tizere “Il
GoO¢ Uzmanlari,” ibaresi eklenmistir.

(4) 14/2/1985 tarihli ve 3152 sayili Igisleri Bakanhigi Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 29 uncu maddesinin birinci fikrasina asagidaki
bent eklenmistir.

“e) Gog Idaresi Genel Miidiirliigii.”

(5) 27/2/2003 tarihli ve 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri
Hakkinda Kanunun;

a) 5 inci maddesinin birinci fikrasinda gegen “ikamet izninin siiresi ile”
ibaresi metinden ¢ikarilmigtir.

b) 8 inci maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

“1) Uluslararas1 koruma basvurusunda bulunan ve Igisleri Bakanliginca
sartll miilteci statiisii verilen yabanci ve vatansiz kisilere,”

¢) 12 nci maddesinin birinci fikrasi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Yabancilar, ilk g¢alisma izni basvurularini bulunduklar1 iilkelerdeki
Tiirkiye Cumhuriyeti konsolosluklarina yapar. Konsolosluk, bu bagvurulari
dogrudan Bakanliga iletir. Bakanlik, ilgili mercilerin goriiglerini alarak 5 inci
maddeye gore bagvurulart degerlendirir; durumu uygun goriilen yabancilara
calisma izni verir. Yabancilar, konsolosluklardan almis olduklar1 ¢alisma
izinlerinde belirtilen siire kadar Tiirkiye’de kalip ¢aligabilir.”
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¢) 14 {incli maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“c) Igisleri Bakanligmin olumsuz goriis bildirmesi,”

d) 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“a) Yabanci hakkinda smir dist etme karar1 alinmis olmasi veya
Tiirkiye’ye girisinin yasaklanmasi,”

(6) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununa ekli (I) sayili cetvele “55) Gog Idaresi Genel Miudiirliigii” sirasi
eklenmistir.

(7) 25/4/2006 tarihli ve 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanununun;

a) 3 ilinclii maddesinin birinci fikrasinin (¢¢) bendi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“c¢) Yabancilar kiitligli: Tirkiye’de Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi alanlar
ve herhangi bir amagla en az doksan giin siireli ikamet izni verilenlerle, yasal
olarak bulunan yabancilardan yabancilar kimlik numarasi talep edenlerin
kayitlarinin tutuldugu kitiga,”

b) 8 inci maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(1) Turkiye’de herhangi bir amagla en az doksan giin stireli ikamet izni
alan yabancilar, Genel Miidiirliilkge yabancilar kiitiigiine kayit edilir. Ancak,
Tiirkiye’de yasal olarak bulunan yabancilar da talep etmeleri hélinde
yabancilar kiitiigiine kayit edilir. Bu kiitiige kayit edilen yabancilar, her tiir
niifus olaym1 niifus miidiirliiklerine beyan etmekle yiikiimlidiirler.
Diplomatik misyon mensuplari bu hiikmiin digindadir.”

(8) 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanununun;

a) 3 lincli maddesinin birinci fikrasinin (27) numarali bendi asagidaki
sekilde degistirilmistir.
~ “27) Uluslararas: koruma bagvurusu veya statiisii sahibi ve vatansiz Kisi:
I¢isleri Bakanlig: tarafindan basvuru sahibi, miilteci, ikincil koruma veya
sartli miilteci statiisii sahibi veya vatansiz olarak taninan kisileri,”

b) 60 inc1 maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinin (2) numarali alt
bendi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“2) Uluslararas1 koruma bagvurusu veya statiisii sahibi ve vatansiz olarak
taninan kisiler,”

¢) 61 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendindeki “vatansiz ve
siginmaci sayildiklar1” ibaresi “uluslararasi koruma basvurusu yaptiklar
veya uluslararast koruma statiisii aldiklar1 veya vatansiz kisi sayildiklar”
seklinde degistirilmistir.
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(9) Ekli (1), (2) ve (3) sayil1 listelerde yer alan kadrolar ihdas edilerek,
190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvele “Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii” boliimii olarak eklenmistir.

(10) 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnameye ekli
(II) sayili cetvelin 9 uncu swasina “Basin-Yaym ve Enformasyon,”
ibaresinden sonra gelmek iizere “Gog Idaresi,” ibaresi eklenmistir.

Yiirurlikten kaldirilan mevzuat

MADDE 124- (1) 15/7/1950 tarihli ve 5683 sayili Yabancilarin
Tiirkiye’de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun ile 15/7/1950 tarihli ve
5682 sayili Pasaport Kanununun 4 {incii, 6 nci, 7 nci, 8 inci, 9 uncu, 10 uncu,
11 inci, 24 iinci, 25 inci, 26 nc1, 28 inci, 29 uncu, 32 nci, 33 iincii, 35 inci,
36 nci1, 38 inci ve ek 5 inci maddeleri, 5 inci maddesinin birinci ve ikinci
fikralar1 ile 34 iincii maddesinin birinci fikrasinin ikinci ciimlesi yiiriirliikkten
kaldirilmagtir.

Gegis hiikiimleri

GECICI MADDE 1- (1) Genel Miidiirliigiin gorev alanmina giren
konularla ilgili Emniyet Genel Midirliigiince tutulan dosya, yazili ve
elektronik ortamdaki kayit ve diger dokiimanlar ile bilgi sistemleri,
elektronik projeler ve veri tabanlart Genel Miidiirlige ve ilgili tasra
birimlerine kademeli olarak devredilir. Devre iliskin olarak, Emniyet
Genel Midiurligii ile Genel Midiirliik arasinda bu maddenin yayimi
tarihinden itibaren alti ay igerisinde protokol yapilir ve Bakan onayiyla
ylirtirliige girer.

(2) Bu Kanunun yayimindan itibaren bir yil sonra kabul ve barmma
merkezleri ile geri gdnderme merkezlerine ait taginirlar hicbir isleme gerek
kalmaksizin Genel Miidiirliige devredilmis, taginmazlar ise hicbir isleme
gerek kalmaksizin Genel Miidiirliige tahsis edilmis sayilir. Devir nedeniyle
yapilan islemler, har¢lardan, diizenlenen kagitlar damga vergisinden
miistesnadir. Bu Kanunun uygulanmasinda tasinir devri ile tasinmazlarin
tahsisi ve benzeri hususlarda ortaya ¢ikabilecek sorunlari gidermeye Bakan
yetkilidir.

(3) Genel Miidiirliigiin 2013 mali yili harcamalari i¢in gereken 6denek
ihtiyaci, 20/12/2012 tarihli ve 6363 sayil1 2013 Y1ili Merkezi Yonetim Biitce
Kanununun 6 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendine gore karsilanir.
31/12/2014 tarihine kadar Go¢ idaresi Genel Miidiirliigii adina ihdas edilen
kadrolarin yiizde ellisini gegmemek {izere, 6363 sayili Kanundaki
sinirlamalara tabi olmadan atama yapilabilir.

(4) Bu Kanunda belirlenen esaslara goére Genel Miidiirliigiin tasra
teskilatlanmasinin tamamlanacag tarihe kadar, yliriitilmekte olan gorev ve
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hizmetler daha once bu gorev ve hizmetleri yapmakta olan birimler veya
personel tarafindan yapilmaya devam edilir. Genel Midiirlik, ilgili
yerlerdeki teskilatlanmanin tamamlandig1 tarihte s6z konusu birimlerde
gorev yapmakta olan personeli, 118 inci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen
say1 sinirlamasina tabi olmaksizin devir tarihinden itibaren ti¢ yili agsmamak
iizere anilan maddeye gore istihdam edebilir.

(5) Genel Miidiirliik, merkez teskilatinda gorev yapmak iizere, Emniyet
Genel Miidiirliigii Yabancilar Hudut iltica Dairesi Baskanlig ile il emniyet
midirliklerinin ilgili subelerinde en az iki yil siireyle gorev yapmis
personeli, 118 inci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen say1 sinirlamasina
tabi olmaksizin bu maddenin yayimm tarihinden itibaren ii¢ y1l siireyle anilan
maddeye gore istihdam edebilir.

(6) Bu Kanunun ikinci Kismmin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir
yil i¢inde valiliklere yazili olarak miiracaat eden yabancilar, bu Kanunda
ikamet izinleriyle ilgili kendilerine taninan haklardan yararlandirilir.

(7) Bu Kanunun Ugiincii Kismimin vyiiriirliige girdigi tarihten once,
14/9/1994 tarihli ve 94/6169 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yuriirliige
konulan Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere
Tiirkiye’den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca
Sigmma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus
Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca
statii verilenlere bu Kanunda belirtilen statiilerine gore islem yapilir, bagvuru
yapanlarin iglemleri ise bu Kanuna gore sonuglandirilir. Bu Kanunun yayimi
tarihinden itibaren Ugiincii Kismun yiiriirliige girdigi tarihe kadar, anilan
Yonetmelik uyarinca statii verilenler ile bagvuru yapanlardan ikamet izni
harci alinmaz.

(8) Bu Kanunun uygulanmasina iligkin diizenlemeler yiiriirlige girinceye
kadar mevcut diizenlemelerin bu Kanuna aykiri olmayan hiikiimlerinin
uygulanmasina devam olunur.

Yiiriirlik
MADDE 125- (1) Bu Kanunun;

a) 122 nci maddesi, 123 iincii maddesinin birinci, ikinci, besinci ve
yedinci fikralari ile 124 iincii maddesi hari¢ olmak iizere Besinci Kism
yayium tarihinde,

b) Diger hiikiimleri yayimi tarihinden bir y1l sonra, yiiriirliige girer.

Yiiriitme
MADDE 126- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.



INSAN HAKLARI GUNDEMI DERNEGI

insan Haklari Giindemi Dernegi (IHGD), ulusal ve uluslararasi
alanda faaliyet gbstermek Uzere, Turkiye'nin degisik bdlgelerinden gelen
insan haklari savunucularinin katilimi ile 2003 yilinda izmir'de kurulmustur.
Dernegin merkezi 2011 yilinda Ankara’ya tasinmistir.

insan haklarinin her tiirli siyasi ideoloji ve diinya gérisiiniin
lizerinde bir deger oldugunu kabul eden IHGD, haklarin ilerletilmesinin
ancak sorunlarin kaynagina iliskin gercek bir kavrayisin gelistiriimesi ve
somut ¢dzim Onerilerinin uygun taktik ve stratejiler kullanilarak hayata
gecirilmesiyle mimkdin olabilecegine inanmaktadir.

Her tirlli siddeti kategorik olarak reddeden IHGD, hak
ihlallerinin temel failinin devletler oldugunun bilincinde olmakla birlikte,
silahli muhalif gruplar tarafindan gerceklestirilen insan haklari ihlallerine de
esit derecede karsi durmaktadir. Failini ya da magdurunu dikkate
almaksizin tiim hak ihlallerini hedef alan IHGD, bagimsiz ve tarafsiz
durusuyla kamu vicdanini hak ihlallerine duyarli kilacak, toplumun érnek
alabilecegi bir model olusturmayl amaglamaktadir.

Dernegin Calisma Alanlari ve Yontemleri

IHGD tim insan haklar kategorilerini kendi calisma alani
icinde gérmekle birlikte, donemsel olarak belli haklar ve ihlaller Gzerinde
yogunlasmaktadir.

IHGD, iskence, ifade hiirriyeti v.d gibi Tlrkiye’nin kadim insan
haklari sorunlarinin yani sira azinlik haklari, ekonomik, sosyal ve kulturel
haklar, multeci haklari, Uluslararasi Ceza Mahkemesi gibi Turkiye icin
nispeten yeni konulari da ¢alisma alani icinde gérmektedir.

Sorunlari evrensel insan haklar degerleri agisindan ele alip
kendi ¢dziim &nerilerini iceren tematik raporlar hazirlayan IHGD, raporlarini
Turkiye'nin tarafi bulundugu uluslararasi yapilara sunmanin yani sira,
Turkiye hukUmetleri nezdinde de lobi faaliyeti yuritmektedir.

Turkiye’de mevcut insan haklar Orgutleriyle yakin  bir
dayanisma icinde olan [HGD, gerek kendisinin kurdugu ve gerekse
kurulmus bulunan koalisyonlara katilmak suretiyle insan haklar
aktivizminin glglenmesi icin diger érgltlerle deneyim ve gorls alis verisi
icindedir.

IHGD (Urettigi taktik ve stratejileri gerek Tirkiye’de gerekse
baska Ulkelerde faaliyet gosteren oOrgltlerle paylasarak tecribelerin
ortaklasmasini saglamak icin caba harcamaktadir. IHGD hazirladig! egitim
programlariyla, insan haklari alanindaki yeni gelismeleri Turkiye'de ve diger
Ulkelerdeki insan haklarn savunucularinin bilgi ve degerlendirmesine
sunmak icin calismaktadir.

Nz

insan Haklari Giindemi Dernegi

ANKARA
Giiniz Sok. 38/8 06700
Kavaklidere-Ankara/TURKIYE
Tel: 0312 468 06 10-11
Faks: 0312 468 06 13
E-mail: posta@rightsagenda.org
www.rightsagenda.org
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Kibris Sehitleri Cad. No:39
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Merkezi Alsancak-izmir/ TURKIYE
Tel: 0232 464 20 26
Faks: 0232 464 20 26

DiYARBAKIR
Lise Cad. 1. Sok. Glines Plaza,
Kat:3/9 Diyarbakir/TURKIYE
Tel:0412 228 79 42
Faks: 0412 228 79 36
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