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ONSOZ

Romanlar diinyanin  neresinde olurlarsa  olsunlar  ayrimciliga
ugramaktadirlar. Romanlarin ugradiklar1 insan haklar1 ihlalleri, tilkeden
iilkeye belki rakamsal bir degisiklik gostermektedir; ama igerik agisindan
bakildiginda iilkeler arasinda biiyiik degisiklikler goriilmemektedir.
Avrupa iilkelerinde Roman ¢ocuklar, Roman olmayan g¢ocuklarin
yararlandiklar1 egitim olanaklarindan faydalanamamakta, gelisim sorunu
yasayan ¢ocuklarin gittikleri okullara gidebilmektedirler. ABD'de medya
bir yandan Romanlar1 ¢ocuklarini okula gondermemekle suglamakta ama
diger yandan Roman aileleri c¢ocuklarmi okula gonderdiklerinde
ayrimciliga maruz kalacaklar1 yoniinde kaygi duymaktadirlar. Pek c¢ok
iilkede Romanlar potansiyel su¢lu muamelesi gérmektedirler. Romanlar
ise alinmamakta, toplumsal diizeyde yaratilan ciddi 6n yargilarin
kurbanlar1 olmakta ve hatta zaman zaman Oliimle sonuglanan 1rke1
saldirilara maruz kalmaktadirlar.

Bu kadar ciddi insan haklar1 ihlalleriyle karsilasan bir grubun haklarmnin
korunmas1 i¢in 6zel bir vurgu gerekmektedir. Romanlarin haklarinin
ilerletilmesi bakimindan genel insan haklar1 yaklasimi yetersiz kalmakta,
bu grubun yasadig1 spesifik sorunlar1 somut bir sekilde ele alacak bir
yaklagim gerekmektedir. "Roman haklar1" ibaresi, yukarida kisaca ifade
etmeye calistigimiz yaklagim sonucunda, tiim diinyada kabul gérmiistiir.

Elinizdeki ¢aligma, bir siiredir Roman haklar1 alaninda ¢aligsmalar ytiriiten
Insan Haklar1 Giindemi Dernegi’nin, meseleye bakisi1 ortaya
koymaktadir.

Sagladigi mali destekle bu kitabin hazirlanmasini miimkiin kilan
Hollanda Kraliyeti Ankara Biiyiikelgiligi’ne ve kitabin basiminda emegi
gecen saymn  Ahmet Karabulut sahsinda tiim Girisim Matbaasi
calisanlarma tesekkiirlerimizi ifade etmek isteriz.

Kitabin, Tirkiye’de hak temelli faaliyet gosteren sivil kuruluslar ile
Roman haklariyla bir bi¢imde ilgili tiim kesimlere bir nebze de olsa

faydali olmasi dilegiyle...

Giinal Kursun & Orhan Kemal Cengiz






1-Roman m, ¢ingene mi?

Osmanlilar doneminde Trakya bolgesine, “Livay1r Cingane” yani
“Cingene Sancagi” adi verildigini, bu yiizden Tiirk toplumunda
Cingene isminin kullanimmnin yayginlik kazandigi, Kanuni Sultan
Siileyman’in, Rumeli’ye Cingenelerin yerlesmesi icin 0zel yasa
hazirladig1 belirtilmektedir. Universite dgrencileri arasinda yaptirilan
arastirmalarda, Cingene ve Roman adinin ayni halki tanimlamasina
ragmen, "Roman" adinin "Cingene" adina gore daha olumlu
cagrisimlar yaptigini belirtilmekte, ogrenciler
arasinda Romanlarin daha eglenceli ve miizisyen bir topluluk olarak
algilandig belirtilmektedir'.

Roman kelimesi, Roman dilinde rom "koca" kelimesiyle
iligkilendirilmekte olup Sanskritge “rama” ya da “ramana” kelimesiyle
ayni anlama gelmektedir. Tiirkgede Roman halkini tanimlamak ig¢in
kullanilan Cingene kelimesi ise Yunanca “tsinganos” kelimesinden
gelmektedir’. Antik  Yunancada Cingeneleri tamimlamak icin
kullanilan ““aigyptos” kelimesinin, eski Yunan’da Cingenelerin
Misir’dan geldiklerini diisiindiiklerinden bu tanimi1 kullandiklar1 kabul
edilmektedir. Bat1 dillerinde kullanilan “gypsy” kelimesinin
kokeninde eski Yunancadan gegen bu terim yatmaktadir. Ilging bir
tesadiif olarak, Osmanlica’da Cingeneleri tanimlamak i¢in bir bagka
Misir halki olan “Kipti” sézciigiiniin kullanildigi bilinmektedir.

Ister Cingene, ister Roman diyelim, igine ayrimci, asagilayici,
dislayic1 anlamlar yiiklemediginiz siirece, her ikisi de ayni halki
nitelemek ic¢in kullanilan kelimelerdir.

Her iki kelime de ayni halki nitelemekle birlikte, biz tiim metinlerde
Roman terimini kullanmay1 uygun bulduk.

! Suat Kolukirik, Yeryiiziiniin Yabancilar1 Cingeneler, Simurg yayinlari, istanbul,
2008, s.34.

? http://tr.wikipedia.org/wiki/Romanlar, (11.08.2013).
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2-Tiirkce’de bu halki anlatan baska kelimeler var nm?

Olmaz m1? Bolgelere gore degismekle birlikte, cingan, cono, sopar,
mitrip, posa, abdal, tahtaci, Koger, arabaci, esmer, gurbat, kareci, dom,
rom, lom, orom, ole, hala Anadolu ve yakin cografyalarda kullanilan
kelimelerdir.

3-Romanlar kimlerdir?

Romanlar veya halk arasindaki tabirle Cingeneler, Hindistan'in
Pencap-Sind nehir havzasi boyunca Pakistan ve Afganistan'in iginde
bulundugu bélgelerden 1050 yili civarinda Iran ve Anadolu iizerinden
diinyaya yayilmis Hint-Avrupa kokenli halkin adidir’.

Tiirkiye'deki Romanlarin  kdkeni, Bizans doneminde yasamig
Atsinganoi ya da Athinganoi adi verilen gruplara dayanmaktadir.
Modern Tiirkiye'nin Roman niifusu, ii¢ ana dilsel grup olan Romanlar,
Domlar ve Lomlardan olusmaktadir’. Bu ii¢ grup da farkl kiltiirleri
yasatmaktadirlar. Tiirkiye Romanlari, dini inanislar bakimindan da
cesitlilik  gostermektedir. Stinni, Sii ve Yezidi Romanlar
bulunmaktadir®.

4-Romanlar Tiirkiye’de azinhk midir?

Azinlik kavrami, Tiirkiye'de son derece siyasal bir igerik kazanmugtir.
Tiirkiye'deki azinlik kavrami ve bu kavramin anlasilma bigimi,
Avrupa'daki yaygin anlayistan olduk¢a kopuk bir mahiyettedir.
Tiirkiye'de azinliklar, azinlik olarak nitelenmekten adeta ka¢inmakta,
boyle bir nitelemeyi neredeyse damgalanma olarak gormektedirler.
Halbuki azinlik kavrami, insan haklar1 hukuku bakimindan oldukca
ozel anlami olan ve mensuplarina belli haklar tanityan, hukuki bir
statiidiir.

3 http://tr.wikipedia.org/wiki/Romanlar, (11.08.2013).

* Adrian Marsh, "Tiirkiye'de Cingenelerin Tarihi Hakkinda", "Biz

Buradayiz: Tiirkiye'de Romanlar, Ayrimci uygulamalar ve Hak Miicadelesi, s. 5.
> Marsh, a.g.e., s.18.

6 Adrian Marsh, "Etnisite ve Kimlik: Cingenelerin Kokenleri", "Biz

Buradayiz: Tiirkiye'de Romanlar, Ayrimci uygulamalar ve Hak Miicadelesi, s. 26.
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Azinlik kavraminin ne anlama geldigi anlasma, sézlesme vd. gibi
uluslararas1 dokiimanlarda tanimlanmamis olmakla birlikte, Birlesmis
Milletler Ozel Raportdrii Francesco Capotorti tarafindan Uluslararasi
Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesinin 27. maddesi cergevesinde
yapilan tanim genel bir kabul gérmektedir.

Bu tanima gore azinlik: "bir devletin niifusunun geri kalanina gore
sayisal olarak az olan, egemen konumda bulunmayan-o devletin
vatandas1 olan-iiyeleri niifusun geri kalanindan farkli etnik, dinsel ya
da dilsel 6zelliklere sahip olan ve kiiltiirlerini, geleneklerini, dinlerini
ya da dillerini korumaya yonelik iistii ortiilii de olsa bir dayanisma

duygusu gésteren bir gruptur"’.

Bu tanimdan da goriilecegi ilizere azinlik kavraminin objektif ve
stibjektif unsurlar1 bulunmaktadir. Objektif unsurlar sunlardir: Sayisal
olarak az olmak; egemen konumda bulunmamak; ayirt edici
ozelliklere sahip olmak ve vatandas olmaktir. Siibjektif unsurlar ise,
dayanisma duygusu ve kendi kiiltiiriinii koruma y6niindeki iradedir.

Objektif unsurlar bakimindan yaklagildiginda Romanlarin Tirkiye'de
bir azinlik teskil ettiklerine sliphe yoktur. Ancak siibjektif unsur
bakimindan yaklasildiginda, bir Roman azinlik bilincinin yaygin bir
gOriiniim arz ettigini sdylemek pek miimkiin goriinmemektedir.

5-Neden Roman haklan?

Romanlar diinyanin neresinde olurlarsa olsunlar ayrimciliga
ugramaktadirlar. Romanlarin ugradiklar1 insan haklar1 ihlalleri
iilkeden iilkeye belki rakamsal bir degisiklik gostermektedir ama
icerik acisindan bakildiginda tlkeler arasinda biiylik degisiklikler
goriilmemektedir®. Avrupa iilkelerinde Roman ¢ocuklar, Roman
olmayan  c¢ocuklarin  yararlandiklar1  egitim  olanaklarindan
faydalanamamakta, gelisim sorunu yasayan c¢ocuklarin gittikleri
okullara gidebilmektedirler. ABD'de medya bir yandan Romanlari
cocuklarini okula gdndermemekle suglamakta ama diger yandan
Roman aileleri ¢ocuklarii okula gonderdiklerinde ayrimcilifa maruz

7 Gaetano Pentassuglia, "Minorities in International Law", Council of Europe
Publishing, 2002, .57
¥ Ronald Lee, "What is Roma Rights?", Roma Rights Quarterly, 1/2004
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kalacaklar1 yoniinde kaygi duymaktadirlar. Pek ¢ok iilkede Romanlar
potansiyel su¢lu muamelesi gormektedirler. Romanlar ise
alinmamakta, toplumsal diizeyde yaratilan ciddi ©n yargilarin
kurbanlar1 olmakta ve hatta zaman zaman GJliimle sonuglanan 1rke1
saldirilara maruz kalmaktadirlar.

Bu kadar ciddi insan haklar1 ihlalleriyle karsilasan bir grubun
haklarinin korunmasi i¢in 6zel bir vurgu gerekmektedir. Romanlarin
haklarinin ilerletilmesi bakimindan genel insan haklar1 yaklasim
yetersiz kalmakta, bu grubun yasadigi spesifik sorunlari somut bir
sekilde ele alacak bir yaklagim gerekmektedir. "Roman haklar1"
ibaresi, yukarida kisaca ifade etmeye calistigimiz yaklagim
sonucunda, tiim diinyada kabul gérmiistiir.

6-Diilnyada Roman niifusu ne kadardir? Romanlar daha cok
hangi iilkelerde yasamaktadirlar?

Tiim diinyadaki Roman niifusunun 15 milyon civarinda oldugu tahmin
edilmektedir. En biiyiilk Roman niifusa sahip iilkeler Balkan
iilkeleridir. Amerika Birlesik Devletleri, Eski Sovyetler Birligi, Bati
Avrupa, Ortadogu ve Kuzey Afrika yine Romanlarin yogun olarak
bulunduklar:  bolgelerdir’. Bazi iilkelerden 6rnekler vermek
gerekirse'":

Bulgaristan'da  400.000-800.000, Cek Cumbhuriyeti'nde 12.000-
220.000, Yunanistan'da 200.000-350.000 Roman yasamaktadir.
Tiirkiye'deki Romanlarin sayisi ise olduk¢a tartismali bir konudur.
Tiirkiye'deki Roman niifusun, 500.000 civarinda'’ oldugunu belirten
kaynaklar oldugu gibi, 2 Milyon ve 5 Milyon'? rakamlarmi telaffuz
eden kaynaklar da bulunmaktadir.

? http://en.wikipedia.org/wiki/Romani_people, (09.08.2013)

1% http://en.wikipedia.org/wiki/Romani_people_by_country, (09.08.2013)
" http://en.wikipedia.org/wiki/Roma_in_Turkey, (09.08.2013)

12 http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2005/05/08/639714.asp, (09.08.2013)
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7-Gerek diinyada gerek Tiirkiye’de Romanlara iliskin net bir
niifus rakaminin bulunmamasinin nedenleri nelerdir?

Bunun iki sebebi bulunmaktadir. Birincisi, baz1 iilkelerdeki sayim
sistemi bu tiir bir saptamaya izin vermemektedir. Ornegin
Tiirkiye'deki niifus sayimlarinda insanlara etnik veya 1rksal
kokenlerine iliskin sorular sorulamamaktadir. Ikincisi de, niifus
sayiminin bu tiir saptamamalara izin verdigi lilkelerde, Romanlarin
gercek kimliklerini agiklama konusunda cekingen davranmalaridir.
Romanlar bu tiir sorular1 yanitsiz birakabilmekte veya yasadiklari
iilkedeki basat etnisite icinde kendilerini tanimlamayi tercih
edebilmektedirler.

Yaftalanma korkusunun Romanlarin kimliklerini saklama konusunda
yarattigi etki Cek Cumhuriyeti niifus sayimlarina istiin korii bir
bakista bile kolayca goriilebilmektedir. Cek Cumhuriyetinde 1980
yilinda yapilan niifus sayimlarinda 88.587 kisi kendisinin Roman
oldugunu deklare ederken, bu rakam 1990 yilinda 33.000'e ve 2000
yilinda da 11.000'e diismiistir'’>. Bir kissm Roman'm sz konusu
tarihler arasinda Cek Cumbhuriyetinden gogtiikleri varsayilsa bile, bu
dramatik diisiisiin, daha ¢ok kimligi saklamaya iliskin bir egilimin
sonucu oldugu aciktir. Cek Cumhuriyetinin Romanlara karsi nefret
suclariin siklikla islendigi iilkelerden birisi oldugu gercegi géz oniine
alinirsa, kimliklerini deklare etmemelerinin oldukc¢a anlasilabilir bir
tutum oldugu gortlecektir.

8-Nefret sucu ne demektir? Romanlar nefret su¢cunun magduru
olabilirler mi?

Nefret sucu, bir kisiye veya gruba kars1 1rk, dil, din, cinsiyet, cinsel
yonelim/cinsiyet kimligi, yas, engellilik, etnik koken gibi Onyargi
dogurabilecek nedenlerden otliri islenen, genellikle
siddet iceren suclarin genel adidir'. ilk olarak 1969 yilinda "6nyarg
yasalar1" olarak ABD'de kavramlastirilan nefret suglari, daha sonraki
yillarda Avrupa {ilkeleri mevzuatlarinda da kendisine yer bulmustur.

" Claude Cahn, "The Unseen Powers: Perception, Stigma and Roma Rights", Roma
Rights Quarterly, Issue 3, 2007.
" http://tr.wikipedia.org/wiki/Nefret_su%C3%A7u, (12.08.2013)
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Nefret suclar pek ¢ok degisik form igerisinde ortaya ¢ikabilir. Bunlar
fiziksel saldir1, mala zarar verme, kiiflir ve asagilama ve diger saldir1
bi¢imleri hatta 6ldiirme olabilir.

Nefret suclar1 kimi {ilkelerde 06zel yasalarda diizenlenmis, kimi
iilkelerde cezay agirlastiran 6zel bir durum olarak kabul edilmistir.

Romanlar da, kimlikleri nedeniyle hem ayrimciligin hem de nefret
suclarinin hedefi olabilmektedirler. Ocak 2010’da Manisa Selendi’de
Romanlara yonelik gerceklesen ling tesebbiisii olaylar1 bunun en yakin
ornegidir.

9-Nefret suclar Tiirkiye’de nasil diizenlenmektedir?

Tirk Ceza Kanununun (TCK) "kisilere karsi suglar1" diizenleyen 2.
kisminin  "hiirriyete karst suglart" diizenleyen 7. Boliimiinde,
122.maddede "ayrimcilik" tanimlanmistir. Kisiler arasinda ayrim
yaparak mal satim, ise alim, hizmeti sunmama veya ekonomik
ozgurliigiin engellenmesi gibi durumlar olarak tespit edilen ayrimcilik
ornekleri 6 ay - 1 yil aras1 cezaya tabi tutulmustur. TCK'nin "Topluma
kars1 suglar1" diizenleyen 3. kismin "kamu barigsina karsi suglari”
diizenleyen 5. bolimiinde ise bu kapsamda goriilen eylemler
kategorize edilmistir. Siiphesiz bunlardan "Halki kin ve diismanliga
tahrik ve asagilama" bagligiyla diizenlenen 216. madde aslinda nefret
suclar1 hakkinda uygulanmasi gereken bir maddedir. "Halkin sosyal
smif, 1k, din, mezhep veya bolge farkliligt bakimindan farkl
ozelliklere sahip bir kismini diger bir kesim aleyhine kin ve
diismanliga alenen tahrik eden kimsenin" bu davranis1 kamu giivenligi
acisindan agik ve yakin bir tehlike olusturmasi halinde eylem 1 yil - 3
yil aras1 olmak iizere cezalandirilmaktadir. Bu diizenleme 6nceki
TCK'nun meshur 312.maddesinin 2. fikrasina tekabiil etmektedir.
Nefret soylemi s6z konusu oldugunda, uygulanacak madde bu
olmalidir, ne var ki, gerek bu maddenin gerek de miilga 765 sayili
TCK’daki 312.maddenin uygulamasma bakildiginda, negatif sekilde
yazar, ¢izer ve diisiiniirlerin ifade 6zgiirliiklerinin kisitlanmasinda bir
arag olarak kullanildig1 goriiliir.

Aslinda TCK’nin eski 312 yeni 216. maddesi tipik bir nefret sugu
diizenlemesi icermektedir. Ancak yargi organlar1 bu maddeleri,
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Tirkiye'deki azinliklar1 ve kirilgan gruplar1 korumak i¢in degil, tam
tersine, Ornegin Tirkiye'de azinliklarin oldugunu sdyleyenleri
cezalandirmak i¢in kullanmiglardir. Dolayisiyla da, s6z konusu madde
Bat1 Avrupa'daki benzerlerinin tam aksi bir istikamette kullanilmistir.

Son yillarda islenen Santora, Dink, Malatya cinayetleri ve keza cinsel
azinliklart hedef alan ve zaman zaman, 6liimle sonuglanan yaygin
siddet kullanimi1 da ortaya koymaktadir ki, Tiirkiye'de dncelikle TCK
216. maddenin amacina uygun bir sekilde kullanilmasi1 ama sonugta
mutlaka nefret suclarinin diizenleyen ayri bir yasanin c¢ikarilmasi
gerekmektedir.

10-Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM), Romanlara karsi
islenen nefret suclarina nasil yaklasmaktadir?

AIHM, nefret suclarinin sorusturulma usuliine iliskin olarak
Secic/Hirvatistan'® davasinda bazi kriterler getirmistir. Nefret suglari
bakimindan oldukga zihin agic1 bir yaklasim getiren bu davay1 kisaca
Ozetlemek isteriz.

29 Nisan 1999 giinii sabahin erken saatlerinde Zagrep sokaklarinda,
yaninda bagka Romanlarda oldugu halde demir hurda toplamakta olan
basvurucu, bir grup 1rk¢1 dazlagin saldirisina ugramistir. Irk¢r gruptan
ikisi basvurucuyu kalaslarla dover ve asagilayici sozler sdylerken,
diger ikisi de ayakta dikilerek olayr izlemistir. Bir siire sora olay
yerine gelen polis, bagvurucuyu ambulansla hastaneye gondermis,
olay mahallinde incelemelerde bulunmus ve gorgii taniklariyla
konusmustur. Basvurucuyu tetkik eden doktorlar, bagvurucunun
kirilan bir yerinin olmadigini sdyledikten sonra, kendisine agr1 kesici
verip evine yollamislardir. Gece boyunca i1zdirap i¢inde kivranan
basvurucu, sabahleyin baska bir hastaneye gitmis, burada kaburga
kemiklerinin kirildig: tespit edilmis ve ancak bir haftalik bir bakimin
ardindan taburcu edilmistir. Bagvurucuya saldiranlarin Zagrep'te daha
once de Romanlara karsi ¢esitli saldirilar gerceklestirmis olan irk¢i
dazlak bir grubun iiyeleri olduklar1 bilinmektedir.

' European Court of Human Rights, CASE OF SECIC v. CROATIA, Application
no. 40116/0,31 May 2007.
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Basvurucu olayin hemen akabinde Savciliga su¢ duyurusunda
bulunmustur. Aradan gecen yillar icinde basvurucu, saldirganlar
teshis etmeye yaracak yeni bulgularn da ekleyerek dilekgelerine
yenilerini eklemistir. Tiim bunlara ragmen savcilik tarafindan
baslatilan sorusturma bir adim bile ilerleyememistir ve hatta dava
Avrupa Insan Haklari Mahkemesinde karara baglandigi sirada, yani
olayin tlizerinden sekiz yil gectikten sonra bile, savcilik tarafindan
yliriitiilen sorusturma hala devam etmekteydi.

AIHM konuya iliskin olarak 2007 yilinda acikladigi kararinda,
Hirvatistan'm, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin iskence ve kotii
muamele yasagini diizenleyen 3 ve ayrimcilik yasagini diizenleyen 14.
maddelerini ihlal ettigi sonucuna ulagmistir.

AIHM, Hirvatistan't mahkim ederken, nefret suglari bakimindan son
derece aydinlatici olan su saptamalar1 da yapmistir:

"Mahkeme tekrarla belirtir ki, Devlet yetkilileri, siddet olaylarini
sorustururken, olayda bulunmasi muhtemel herhangi bir irk¢i saiki
desifre etmek ve soz konusu olaylarda etnik bir nefret veya onyarginin
rol oynayp oynamadigini tespite yonelik tiim makul adimlart atmak ek
yiikiimliliigii altindadirlar...'®”

AIHM yukaridaki saptamalar1 yaptiktan sonra, bu yiikiimliiliigiin
sadece devlet organlari tarafindan degil ama ayni zamanda Ozel
sahislar tarafindan uygulanan siddet olaylarinda da gegerli oldugunu,
bu saptamalar1 yapmaktan aciz bir sorusturmanin, Sozlesmenin
ayrimcilik yasagini diizenleyen 14. maddesini de ihlal edecegini
belirtmistir.

11-Avrupa iilkelerinde Romanlarin calisma yasaminda durumlari
nasildir?

Avrupa'da yasayan Romanlarin karsi karsiya bulunduklari igsizlik
problemiyle ilgili olarak gergcek¢i ve kapsamli istatistiki caligmalar
bulunmamaktadir. Ancak Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin,
Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Romanya ve Slovakya'da

' CASE OF SECIC v. CROATIA, para 66.
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yasayan 5.500 Roman'la gergeklestirdigi miilakatlar'’, Romanlarin
calisma hayatinda karsilastiklar giicliikleri gozler oniine sermektedir.
Bu ¢alismaya gore Romanlarin uzun donemde issiz kalmalari, Roman
olmayan Avrupa vatandaslarina goére 8 kat daha fazladir. Miilakat
yapilan Romanlara is bulmakta ni¢in zorlandiklar1 soruldugunda, en
cok etnik kokenlerine gondermede bulunduklari gézlemlenmistir.

12-Tiirkiye’de Romanlarin calisma yasamindaki durumu nedir?

Tiirkiye'de Romanlarin calisma hayatindaki durumlarina iliskin
istatistiki bilgiler bulunmamaktadir. Ancak, 6n yargilardan kaynakli
olarak Romanlarin is bulmakta zorlandiklar1 bilinen bir olgudur. s
bulabilenlerinde, sigortasiz calistirilmast ve bu nedenle de sosyal
hizmetlerden yararlanamamalar1 s6z konusu olmaktadir. Yine keza,
kamu alaninda istihdam ve memuriyet s6z konusu oldugunda
Romanlar bakimindan biiyiik giicliikler ortaya ¢cikmaktadir. Tiirkiye'de
Roman kimligiyle bilinen hig bir iist diizey kamu gorevlisi yoktur'®.

13-Calisma yasamindaki ayrimciik konusunda wuluslararasi
diizenlemeler neler getirmektedir?

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) 111 Sayih S6zlesmenin'® 1.
maddesine gore, ayrimcilik;

"Irk, renk, cinsiyet, din, siyasal inan¢, ulusal veya sosyal mense
bakimindan yapilan is veya meslek edinmede veya edinilen is veya
meslekte tabi olunacak muamelede esitligi yok edici veya bozucu etkisi
olan her tiirlii ayrilik gozetme, ayri tutma veya iistiin tutmayt,

7 UNDP, "Avoiding the Dependency Trap, A Regional Human Development
Report", Bratislava, 2002

'8 Adrian Marsh, "Esitsiz Vatandashk: Tiirkiye Cingenlerinin Karsilastigi Hak
Ihlalleri", "Biz Buradayiz: Tiirkiye'de Romanlar, Ayrime1 uygulamalar ve Hak
Miicadelesi, s. 58; Mustafa Aksu, Tiirkiye’de Cingene Olmak, Kesit yaymlari, fkinci
baski, Istanbul, 2006, s.18.

' http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/sozlesme/soz111.htm
(01.03.2013)
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Ilgili iiye, memleketin, varsa temsilci, isci ve isveren tesekkiilleri ve
diger ilgili makamlarla istisare etmek suretiyle tespit edecegi, meslek
veya is edinmede veya edilen is veya meslekte tabi olunacak
muamelede esitligi yok edici veya bozucu etkisi olan biitiin diger
ayrilik gozetme, ayrt tutma veya tistiin tutmay:" ifade eder.

ILO Sozlesmesi bakimmdan "Is" ve "Meslek" terimleri, mesleki
egitime, bir ise ve cesitli mesleklere girmeyi ve calisma sartlarini
kapsamaktadir.

ILO Sozlesmesi, taraf devletleri, sézlesmede ele alinan anlamda her
tiirlii ayirimi ortadan kaldirmak amaciyla is veya meslek edinmede ve
edinilen i3 veya meslekte tabi olunacak muamelede esitligi
gelistirmeyi hedef tutan milli bir politika tespit ve takip etmeye davet
etmektedir.

Yukarida soziinii ettigimiz ILO Sozlesmesinin yan1 sira, BM
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi ile, Avrupa insan
Haklar1 S6zlesmesine ek 12 nolu Protokol de istihdam alaninda
yasanan ayrimct uygulamalarla miicadele edebilmek ig¢in uygun
araglar sunmaktadir.

14-Cahiysma yasamindaki ayrimcilik konusu Tiirkiye’de nasil
diizenlenmektedir?

Is Kanunu'nun 5. maddesine gore, "Is iliskisinde dil, ik, cinsiyet,
siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere
dayali ayirim yapilamaz." Ayni maddenin 2. fikrasinda sozlesme tiirii
nedeniyle ayirimeilik yapilmasi, 3. fikrasinda cinsiyet veya gebelik
nedeniyle ayirimeilik yasaklanmistir. Yasagin ihlali  tazminati
gerektirir. Is Kanunundaki bu ayrimcilik yasaginin yani sira
Sendikalar Kanununun 31. maddesinde sendikal nedenlere dayali
ayirimeilik, 5378 sayili Oziirliler ve Bazi Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanunun 14.
maddesinde de  Ozirlilik nedeniyle yapilan ayirimcilik
yasaklanmusgtir.
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15-Cahisma yasamindaki ayrimcili@in bir yaptirnmi var midir?

Isverenin esit davranma borcuna aykirilik teskil eden davranislarinimn
varlig1 halinde isci, kosullar1 olusmussa Is Kanunu 22. maddeden
yararlanabilecegi gibi, Is Kanunu 24/I1 e veya f uyarinca da is
sozlesmesini hakli nedenle feshedebilir*’. Bu genel hiikiimlerin yan
sira, Is Kanununun 5. maddesi ayrimcilik hallerine iliskin &zel
yaptirimlar getirmistir:

a) Ayrimcilik Tazminati

Is Kanununda ayrimcilik hallerine iliskin 6zel bir tazminat yaptirimi
ongoriilmiistiir. Is Kanununun 5. maddesinin 6. fikrasina gore, is
iliskisinin igleyisinde veya sona ermesinde ayirimciliga maruz kalan
is¢i, dort aya kadar iicreti tutarinda bir tazminattan bagka yoksun
birakildig: haklarini da talep edebilir. Bu tazminatin talep edilebilmesi
i¢in is sdzlesmesinin mutlaka sona erdirilmesi gerekmez. Is iliskisinde
aymrim yapilmast halinde sézlesme devam ederken de bu tazminat
talep edilebilir.

Sendikalar Kanunu 31. madde yalnizca sendikal tazminatin miktarini
degil, ayn1 zamanda fesih halinde ve is sozlesmesi devam ederken
sendikal tazminatin ne sekilde talep edilebilecegini de
diizenlemektedir. Isveren, iscinin feshi disinda, sendikal nedenlerle
ayirim yaptiginda, bu takdirde isciye bir yillik iicretinden az olmamak
sartiyla sendikal tazminat 6demek zorundadir.

b) Yoksun kalinan haklar

Is Kanununun 5. maddesi uyarinca, aymmcilifa maruz kalan isci
ongoriilen tazminatin yani sira, mahrum kaldigr diger haklarini da
talep edebilir. Bunlara 6rnek olarak, farkl {icret uygulamasi nedeniyle
ortaya cikan iicret ve ikramiye farki, is¢inin yararlandirilmadigr bir
takim ticret ekleri, sosyal yardimlar sayilabilir.

c) Para cezasi

2 Yargitay 9. HD., 18.2.2003, E. 13208, K. 1836, Calisma ve Toplum, 2004/1, s.
172-173.
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Is Kanununa gére ayirimcilik hallerine yalnizca tazminat ddenmesiyle
yetinilmeyecek, ayrica Is Kanunu madde 99/1 geregince idari para
cezas1 da s6z konusu olacaktir. Ayrimcilik yasagina aykir1 davranan
isveren ve igveren vekiline, bu tiir bir muameleye ugrayan her is¢i igin
elli milyon lira para cezas1 6deyecektir. Burada Romanlar agisindan
onemli olan bir diger husus da, maddenin ayni zamanda ise alim
sirasinda meydana gelebilecek ayrimci tutumlar1 da cezalandirmis
olmasidir.

16-Avrupadaki Romanlarin saghk konusunda sorunlari var mi?

Avrupa Roman haklart Merkezinin konuya iligkin bir raporuna
gore” saglik hizmetlerinden yararlanma konusunda, Avrupa'da
yasayan Romanlar yaygin bir ayrimcilikla karst  karsiya
kalmaktadirlar. Romanlarin Avrupa iilkelerinde saglik hizmetlerine
ulasma konusunda yasadiklari sorunlar kabaca su basliklar altinda
meydana gelmektedir:

e Roman topluluklarinin saglik hizmetlerine fiziksel erisim
konusunda sorunlar1 bulunmaktadir;

e Saglik sigortasi hizmetlerinden yararlanmalarinin 6niinde
hukuki ve fiili engeller bulunmaktadir.

o Onleyici saglik hizmetlerinden yararlanamamaktadirlar;

e Saglhik hizmetlerini alirken 1rk¢1 Onyargilarin  kurbani
olmaktadirlar.

17-Romanlarin zorla kisirlastirilmasi olay: nedir?

Cekoslovak hiikiimeti 1970'li yillardan 1990'l1 yillara kadar Roman
kadinlar1 programli bir sekilde kisirlagtirmistir. Cek ve Slovak
devletlerinin ayrilmasindan sonra da uygulamanin devam ettigi
sanilmaktadir.

Sezaryen i¢in imza atan kadinlara ayn1 anda kisirlastirma i¢in de imza
attirillmakta ve sezaryen sirasinda kisirlagtirilma  islemi de

?! European Roma Rights Center, "Ambulance Not on The Way: The Disgrace of
Health Care for Roma in Europe", 2006, p.15
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gergeklestirilmektedir22. Roman kadinlarin Cekc¢e ve Slovakgaya
yeterince hakim olmamalar1 ve/veya okuma yazma bilmemeleri
nedeniyle ¢ogu zaman neyi imzaladiklarin1 bilmedikleri tespit
edilmistir. Bu insanlik dis1 uygulama Roman haklar1 aktivistlerinin
cabalar1 ve olayin uluslararasi kamuoyunca duyulmasinin ardindan
sonlandirilmistir.

18-Tiirkiye’de Romanlarin saghk hizmetleri konusunda sorunlari
nelerdir?

Tiirkiye'de yasayan Romanlar da saglik hizmetlerinden yararlanma
konusunda ciddi sorunlar yasamaktadirlar. Romanlarin saglik ve
sosyal giivenlik hizmetlerine erisim konusunda yasadiklar1 sorunlar,
kisisel belgelerin eksikligi ve on yargilar nedeniyle olduk¢a vahim
boyutlara ulasmaktadir. Gogebe Romanlarin "yesil karttan"
yararlanmalart miimkiin degildir. Roman hastalarin tedavi edilmesi
konusunda isteksizlik gosterildigi, kimi zaman hastaneler ve saglik
ocaklarina gelen Romanlarin tedavisinin reddedildigi veya doktorlarin
bastan savma tavirlar sergiledigi ifade edilmektedir™.

19-Saghk hakki, uluslararasi hukukta nasil diizenlenmektedir?

Saglik hakki bir dizi uluslar arasi sozlesmede giivence altina
alimmistir. Bu hakka iligkin en kapsamli agiklama Ekonomik, Sosyal
ve Kiltirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesinde?* bulunabilir.
Tirkiye'nin de taraf oldugu bu S6zlesmenin 12. maddesine gore:

"1. Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, herkesin erisilebilir en yiiksek
bedensel ve ruhsal saglik standartlarindan yararlanma hakkini tanir. .

22

http://www.abhaber.com/index.php?option=com_content&view=article&id=1397:ro
man-kadinlara-zorla-kisirlastirma&catid=211:arsiv (08.03.2013)

3 Adrian Marsh, "Esitsiz Vatandaslik: Tiirkiye Cingenlerinin Karsilastig1 Hak
Ihlalleri", "Biz Buradayiz:Tiirkiye'de Romanlar, Ayrimci uygulamalar ve Hak
Miicadelesi, s. 57

** http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/83-93.pdf, (19.03.2013)
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2.Bu Sozlesmeye Taraf Devletlerce bu hakki tam olarak
gerceklestirmek iizere yapilacak girisimler;

1. Olii dogum oran1 ve gocuk liimlerinin azaltilmast ve ¢ocugun
saglikli gelismesi i¢in dnlemler alinmast,

2. Cevre ve endiistri sagliginin her bakimdan iyilestirilmesi;

3. Salgin ve yoresel hastaliklarla, meslek hastaliklar1 ve oteki
hastaliklarin 6nlenmesi, bakimi ve denetlenmesi;

4. Hastalik durumunda herkese tibbi hizmet ve bakim saglayacak
kosullarin yaratilmast; i¢in gerekli olan 6nlemleri igerir."

20-Saghk hakkim, BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel haklar
Komitesi nasil yorumlamaktadir?

BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, S6zlesmenin 12.
maddesinde zikredilen saglik hakkinin " yalnizca zamaninda saglanan
ve uygun saglik bakimini degil, ayn1 zamanda giivenli ve igilebilir su
kaynaklarina erisim ve yeterli saglik koruma kosullari, gilivenli
yiyecek arzi, beslenme, konut, isle ilgili ve ¢evresel sartlarin saglikl
olmasi, ve cinsel saglik ile tireme saglig1 da dahil olma {izere saglikla
ilgili egitimlere erisim gibi saghgin belirleyici etmenlerini igeren
kapsayici bir hak olarak" yorumlamaktadir®.

Yine Komiteye gore:

"Saglik hakki, her tiirlii bicim ve diizeyde, zaruri ve birbiriyle ilgili
asagidaki unsurlart icermektedir; bu unsurlarin, tam olarak
uygulanmasi, belirli bir taraf Devletin biinyesi i¢indeki mevcut
kosullara bagl olacaktir:

(a)Mevcudiyet. Genel saglik ve saglik bakim tesislerinin, saglikla ilgili
mal ve hizmetlerin ve ayrica programlarin isleyisinin, taraf Devletin
sinirlart igerisinde mevcut olmasi gerekir. Bu tesis, mal ve hizmetlerin
kesin niteligi taraf Devletlerin kalkinma diizeyi de dahil olmak {izere
pek cok etmene baglh olarak farkliliklar gosterecektir. Yalniz bunlar,
giivenli ve igcilebilir su kaynaklarina erigimi ve yeterli saglik koruma

% 14 No'lu Genel Yorum, "Miimkiin Olan En Yiiksek Seviyede Saghk
Standartlarina Sahip Olma Hakki", 12. madde,
20.0turum, www.ihop.org.tr/dosya/ ESKHK/ESKHKGY 14.doc, para 11.
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kosullarini, hastane, klinikler ve diger saglik yapilarini, iilke kosullara
gore rekabet edebilir maas alan uzman saglik personeli ve diger
profesyonel personelleri ve Diinya Saglik Orgiitiiniin Temel ilaglar
Eylem Programinda tanimlanan temel ilaglar1 icermektedir;

(b)Erisilebilirlik. Saghk tesisleri, mal ve hizmetlerinin taraf
Devletlerin yargi yetkisi dahilinde, ayrimcilik olmaksizin herkesin
erisimine ac¢ik olmast gerekmektedir. Erisilebilirligin  birbiriyle
kesisen dort boyutu bulunmaktadir:

Ayrimcilik olmamasi: saglik tesisleri, mal ve hizmetleri yasaklanmig
alanlarin higbirine dayali ayrimcilik olmadan herkesin erigimine, ve
ozellikle de genel niifusun en savunmasiz veya disina itilmis
kesimlerine hem hukuken hem fiilen ac¢ik olmalidir;

Fiziksel erisim: saglik tesisleri, mal ve hizmetleri toplumun tiim
kesimlerinin ve 6zellikle de etnik azinliklar ve yerel halklar, kadinlar,
cocuklar, ergenler, yaslilar, engelli kisiler ve HIV/AIDS'li kisiler gibi
genel niifusun en savunmasiz veya disina itilmis kesimlerinin giivenli
fiziksek erisimine acik olmalidir. Erisebilirlik, ayrica, saglik
hizmetlerinin ve giivenli ve igilebilir su kaynaklar ve yeterli saglk
koruma kosullar1 gibi sagiligin belirleyici etmenlerinin kirsal
kesimlerde yasayan kisiler dahil herkesin erisimine agik olmasi
anlamina gelmektedir.

Ekonomik erisim (karsilanabilirlik): saglik tesisleri, mal ve hizmetleri
herkesin ekonomik olarak karsilayabilecegi sekilde olmalidir. Saglik
bakim hizmetlerinin ve ayrica sagligin belirleyici etmenlerinin
iicretlendirilmesi denklik ilkesine dayanmali; ve bdylelikle, kamu
veya Ozel olsun bu hizmetlerin, toplumsal olarak dezavantajli gruplar
da dahil herkes tarafindan karsilanabilir olmasi giivence altina
alinmalidir. Denklik ilkesi ise, daha yoksul hane halklarinin, daha
zengin hane halklarina kiyasla oransiz bir sekilde saglik
harcamalarinin ytikii altina girmemelerini gerekli kilmaktadir;

Bilgiye erisim: saglikla ilgili konularda, bilgi ve fikir isteme, alma ve
verme haklarini igerir. Ancak, bilgiye erisebilirlik, mahremiyetin s6z
konusu oldugu kisisel saglik verilerine sahip olma hakkini ihlal
etmemelidir;
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(c)Kabul edilebilirlik. Tum saglk tesisleri, mal ve hizmetleri tip
etigine saygili ve kiiltiirel agidan uygun olmalidir; yani bireylerin,
azinliklarin, halk ve topluluklarin kiiltiirlerine saygili, toplumsal
cinsiyete ve yasam dongiistiniin gerekliliklerine duyarli olmali, ve
ayrica mahremiyete saygi duyacak ve ilgili kisilerin saglik durumunu
iyilestirecek bi¢imde diizenlenmelidir.

(d) Kalite. Kiiltiirel olarak kabul edilebilir olan saglik tesisleri, mal ve
hizmetleri ayn1 zamanda tibben ve bilimsel olarak da uygun ve iyi
kalitede olmalidir. Bu, diger seyler bir yana, nitelikli saglik
personelini, bilimsel olarak onaylanan ve tarihi gegmemis ilagc ve
hastane ekipmanini, giivenli ve icilebilir igme suyunu ve yeterli saglik
koruma kosullarini gerekli kilmaktadir."*°

21-Avrupa’da Roman c¢ocuklarin egitim sisteminde ugradiklar:
ayrimcilik nasil ortaya ¢ikmaktadir?

Cesitli Avrupa tilkelerinde Roman cocuklara yonelik olarak degisik
ayrimct tutumlar s6z konusu olabilmektedir. Egitim sistemindeki
ayrimc1 uygulamalari Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi 6niine kadar
gelmesi nedeniyle, hakkinda ayrintili bilgi sahibi oldugumuz, en
bilinen o6rnek Cek Cumhuriyetinde Roman c¢ocuklarin maruz
kaldiklar1 ayrime1 uygulamalardir.

Cek Cumbhuriyetinde zeka oziirli ¢ocuklar icin 6zel okullar
bulunmaktadir. Cek Cumhuriyetindeki Roman c¢ocuklarin yaris1 bu
okullarda egitim gérmektedir. Uygulanan testleri gegmeyi basaran -ki
testler kiiltiirel olarak Roman c¢ocuklarin kavrayamayacaklar1 bir
bicimde dizayn edilmistir- Roman cocuklar1 da, ancak Romanlarin
yaygin olarak ikamet ettikleri yerlerdeki okullarda kayit
yaptirabilmektedirler. Yapilan arastirmalar, bu tir dislayici
uygulamalarin Cek Cumhuriyetine komsu tlkelerde de gegerli
oldugunu gostermektedir®’.

26 14 No'lu Genel Yorum, para 12.
7 http://www.errc.org/cikk.php?cikk=2945, (11.04.2013)
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22-Tiirkiye’de Roman cocuklarin egitim sisteminde karsilastiklar:
dezavantajh ve ayrimci faktorler nelerdir?

Tiirkiye'de, Cek Cumbhuriyeti ve bazi Avrupa iilkelerindeki gibi,
Roman c¢ocuklarin zeka oziirlillerle ayni okullara gonderilmesi gibi
sistematik bir durum s6z konusu degildir. Bununla birlikte, bolgesel
olarak, Devletin zekd engelli ¢ocuklarin ailelerine verdigi yardimi
alabilmek adina cocuklarin bu gibi 6zel merkezlere gonderildigi
orneklere rastlanmaktadir. Ancak isin genelinde, onlar1 oldukga
dezavantajli duruma getiren ve ayrimciliga maruz birakan
uygulamalar s6z konusudur.

Tiirkiye'de egitim parasiz olmakla birlikte, kirtasiye, ders ara¢ gereci,
iiniforma, ayakkabi, okul dénemi boyunca gerceklestirilen projelere
katilmimn ve kayit iicretlerinin getirdigi harcama yiiki, Roman
ailelerin karsilayabileceginin ¢ok tizerindedir.

Roman c¢ocuklarin okullarda gerek Ogretmenlerin ve gerekse
ogrencilerin 6n yargili tutumlarina maruz kalmalari onlarin basari
sanslarin1 oldukg¢a ciddi bir sekilde azaltmaktadir. Yine keza, bazi
okul ve smiflarda, 6grencilerin ¢ogunlugu Romanlardan olusuyorsa,
diger ¢ocuklarin siniftan alinmasi suretiyle tecrit edilmis okullar ve
siniflar ortaya ¢ikmaktadir®™.

Yine Onyargilardan kaynakli olarak Roman ve gog¢men c¢ocuklarin
yogun olarak bulundugu boélgelerde her oOgretmen gorev almak
istememektedir®’.

23-AIHM Roman cocuklarin egitimde ugradiklar1 ayrimecihg
nasil degerlendirmektedir?

Yukarida soziinii ettigimiz Cek egitim sistemi AIHM 6niine gelmis ve
AIHM, Roman ¢ocuklarm zeka &ziirlii gocuklarla birlikte egitim
gormesini ongodren bu sistemin ayrimci bir nitelikte oldugunu ve bu
nedenle de Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinin 14. maddesinin ihlal

28 Adrian Marsh, a.g.e,s. 56
% http://www.bianet.org/bianet/kategori/cocuk/55008/roman-cocuklarin-sorunlari-
ve-oneriler, (08.03.2013)




26

edildigi sonucuna ulagsmistir’’. AIHM D.H ve Digerleri/Cek
Cumbhuriyeti davasinda kisilerin, egitimde, etnik koken ve 1irk
temelinde bir ayrima tabi tutulmasinin Soézlesmenin ayrimeilik
yasagini diizenleyen 14. maddesini ihlal ettigini belirtmistir.

24-ATHM’ye gore ayrimcihigin ortaya ¢ikmasi icin kasit zorunlu
bir unsur mudur?

AIHM'ye gére, kisilerin, makul ve objektif nedenler olmaksizin farkli
farkli muamelelere tabi tutulmasi ayrimcilik yasaginin ihlali anlamina
gelmektedir’'. Dolayisiyla da, Cek Cumhuriyetinde Roman c¢ocuklari
farkli muameleye tabi tutan mevzuatinin varligi gibi bir durumda,
ayrimciliktan s6z edebilmek i¢in ayrica bu yonde bir niyet ya da kasit
aranmasina gerek yoktur. Bu tiir bir mevzuatin var olmasi kendi
basina ayrimciligin kaynagini olusturmaktadir.

25-Dogrudan ayrimcilik ne demektir?

Dogrudan ayrimcilik wksal ya da etnik koken ya da inanglari,
engellilik, cinsiyet, yas ya da cinsel yonelim veya benzer nitelikteki
herhangi bir diger konumlar1 nedeniyle bir kisi ya da grubun daha az
lehinde ya da onlara zarar verici muamele oldugunda
gerceklesmektedir. Baska bir deyisle dogrudan ayrimcilik belli
kategoride olan kisilere, objektif ve makul bir sebep olmaksizin veya
mesru bir amag¢ gozetmek veyahut da gozetilen amagla yapilan
muamele arasinda orantililik iligkisi bulunmaksizin, farkli muamelede
bulunmaktir’?. Ornegin herhangi bir is igin "engelliler basvuramaz",
veya sosyal bir olanak ya da tesisin kullanimi i¢in "yabancilara izin
verilmez", "50 yas ve yukaris1 giremez" gibi kurallar ve uygulamalar
dogrudan ayrimcilik kapsamina girmektedir.

3% Grand Chamber, Case of D.H and Others v. The Czech Republic, Application No.
57325/00

' D.H and Others, para. 175

32 Bkz.The Prohibition of Discrimination under European Human Rights Law,
European Commission, Directorate-General for Employment, Social Affairs and
Equal Opportunities, Unit D.3, February 2005, p.16
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26-Dolayh ayrimcilik ne demektir?

Dolayli ayrimeilik bir kosul, bir 6lgiit ya da bir uygulama goriiniiste
tarafsiz olmasma karsin, yasal bir amac¢ tarafindan nesnel olarak
mesrulastirilmaksizin, irk ya da etnik koken ya da inang, engellilik,
cinsiyet, yas ya da cinsel yonelime mensup kisiler i¢in dezavantaj
olusturdugunda meydana gelir. Dolayli Ayrimcilik ti¢ farkli bigimde
tezahiir etmektedir:

(a) Goriintiste objektif bir diizenleme veya uygulama olmasina karsin,
esas itibartyla belli kategoride olan kisiler agisindan dezavantajli bir
durumun, objektif ve makul bir bigimde haklilastirilamamasi hali;

(b) Genel bir diizenlemenin oransiz bir bigimde belli kategoride olan
kisilerin biiylik bir kismini etkilemesi, bu durumda ayrimcilik teskil
edebilmesi i¢in objektif ve makul bir haklilagtirmasinin olmamasi
gereklidir.

(c) Nihayet, genel bir diizenleme hazirlanirken, objektif ve makul bir
haklilastirma olmamasina karsin, belli bir birey veya kategoriye farkli
muamelenin, genel kural i¢in istisna ongdrmeyerek, ihmal edilmig
olmast durumudur. Bagka bir ifadeyle, dezavantajli bir birey i¢in
ornegin, Oziirlii veya dinsel yasaklamalar nedeniyle farkli ihtiyaglar
ortaya c¢ikan bir birey i¢in koruma saglamanin ihmal edilmis olmasi
durumudur. Bu genel diizenleme ile ayrimcilik tam manasiyla
haklilagtirilabilse bile, genel kural icinde bu gruplarin dikkate
almmamis olunmasi durumu bizzat ayrimeilik teskil eder®”.

27-AlHM’ye gore ayrimciik iddialarnm  kim  ispatlamak
durumundadir?

AIHM  ayrimcilifa  ugramama hakkinin  etkin  bir  sekilde
kullanilabilmesi i¢in, bir ayrimcilik iddiast s6z konusu oldugunda
ispat kurallarinin daha esnek bir sekilde uygulanmasi gerektigini
belirtmektedir. Yine AIHM'ye gore, bir bagvurucunun, bir tedbir veya
uygulamanin ayrimci sonuglarini bir karine olarak ortaya koyabildigi
bir durumda, dolayli ayrimcilik iddiasinda bulunmasi halinde, ispat

¥ Age., p.16.
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yukii bu defa, sz konusu davranisin ayrimci olmadigini gostermekle
6devli olan devletin iizerine gegmektedir’”.

28-Ayrimciiga ugramama hakkindan feragat edilebilir mi?

Bilindigi {lizere bireyler belli haklarindan feragat edebilirler. Mesela,
kisi belli bir mala sahip olma yoniindeki miilkiyet hakkindan feragat
edebilir. Ancak belli haklar vardir ki, bunlardan kiginin feragat etmesi
mimkiin degildir. Boyle bir feragatin hukuk sistemi bakimindan bir
sonu¢ dogurmasi miimkiin degildir. Iste AIHM, Roman cocuklarin
zeka oOziirliilerin egitim gordiigii okullara kayit edilmesini konu alan
D.H ve digerleri davasinda ¢cok onemli bir saptama daha yaparak,
bireylerin irk ayrimeciligina ugramama yoniindeki haklarindan feragat
etmelerinin miimkiin olmadigini ifade etmistir’>. Dolayisiyla da, 1rk
ayrimciliina yol acan bir uygulama konusunda magdurlarin bir onay1
varmig gibi goriinse de, bu onlarin s6z konusu uygulamay1 dava etme
haklarini elinden alamaz.

29-Irk ayrimciligi konusu uluslararasi hukukta nasil
diizenlenmistir?

Her Tiirli Irk Ayrmmciliginin  Ortadan Kaldirilmasma ligkin
Uluslararas1 S6zlesme, Romanlarin maruz kaldiklart irk¢1 ve ayrimet
uygulamalarla miicadelede kullanabilecekleri 6nemli bir enstriiman
niteligindedir. Bu S6zlesmenin 2. maddesine gore,  ‘irk ayrimeiligr’
terimi, siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel veya toplumsal yasamin
herhangi bir alaninda, insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin
taninmasini,  uygulanmasini, bu  hak ve  Ozgirliiklerden
yararlanilmasin1 ortadan kaldirmak veya zayiflatmak amacina ya da
etkisine yonelik, 1rk, renk, soy ya da ulusal veya etnik kokene dayali
her tirli ayrm, dislama, kisitlama ya da tercih’®® anlamima
gelmektedir.

Bu Soézlesme, hukuk oOniinde esitlik hakkini, medeni ve siyasi,
ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel haklardan esit bir gsekilde
yararlanilmasini giivence altina almaktadir. S6zlesme hem yurttaslar

** Nachova and Others v. Bilgaria, 43577/98 and 43579/9, para 80.
3 D.H and Others, para. 139, 202, 204.
3 http://www.todaie.gov.tr/ihadm.php?Baslik=43, (12.08.2013)
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ve hem de yurttas olmayanlar1 kapsami igerisine almaktadir.
Sozlesmeye gore, Sozlesmeci devletler; ik istiinliigli veya ket
nefrete dayali fikirlerin yayilmasini 6nlemek, degisik irklara kars1 6n
yargil yaklagimlarla miicadele etmek ve hos goriiyli gelistirmek i¢in
¢aba gdstermek durumundadirlar’’,

30-Irk ayrimciign konusunda Romanlara o6zgii diizenlemeler
mevcut mudur?

Irkgilik genel bir sorun olmakla birlikte, Romanlar bu sorundan en
fazla muzdarip olan gruplarin basinda gelmektedir. Bu nedenle de,
uluslararas1 yapilar Romanlara iliskin 6zel bir duyarlilik gelistirmeye
baslamislardir. Ornegin, Her Tiirli Irk Ayrimciligim Ortadan
Kaldirilmasma Iliskin Uluslar aras1 S6zlesmenin denetim orgami olan
Irk Ayrimeciliginin - Ortadan  Kaldirilmas:t  Komitesi tavsiye ve
kararlarinda, Romanlardan 6zel olarak bahsetmektedir.

Komite, Ceza adalet sisteminin yonetiminde ve isleyisinde 1rk
ayrimcih@imin - 6nlenmesine  dair  Genel Tavsiyesinde® (XXXI)
"Diinyadaki tiim iilkelerde ceza adalet sisteminin yOnetiminde ve
isleyisinde irksal ya da etnik gruplara mensup kisilerin ve 6zellikle
goemenler, miilteciler, siginmacilar ve vatansiz kisiler dahil, vatandas
olmayanlarin, ROMAN/ CINGENELER, vyerli halklarin, yerinden
edilmis niifus gruplarimin, soylar1 nedeniyle ayrimciliga maruz kalan
kisilerin ve yami sira dislama ve marjinallestirmeye agik, toplumla
biitiinlestirilmeyen diger savunmasiz gruplarin maruz kalabilecekleri
her tiirlii ayrimcilikla miicadele etmeye ve irklar1 ve cinsiyetleri ya da
yaslar1 nedeniyle ¢oklu ayrimciliga karsi daha hassas olan bu gruplara
mensup kadinlarin ve ¢ocuklarin durumuna 6zel olarak dikkat etmeye
kararl olarak" dedikten sonra, Sozlesmeye Taraf devletlere asagidaki
tavsiyelerde bulunmustur:

"1. Taraf Devletler, irk ayrimciliginin su muhtemel gostergelerine 6zel
dikkat gostermelidir:

37 European Roma Rights Center, "Roman/Cingene Aktivistler igin Bir Rehber",
2006, s. 61
¥ www.ihop.org.tr/dosya/irk/31.doc, (12.08.2013)
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(a) Saldir1 ve diger suglardan, 6zellikle bu suglarin polis gorevlileri ve
diger Devlet gorevlileri tarafindan islenmesi halinde magdur olan
kisiler arasinda Sozlesmenin Onsdziinde son paragrafta bahsedilen
grupla mensup kisilerin sayis1 ve orant;

(b) Ulkede 1k ayrimeciligi eylemlerine iliskin olarak yapilan
sikayetlerin, kovusturma ve mahktGmiyetlerin olmamasi ya da sayica
az olmasi. Bu tilir bir istatistik, baz1 taraf Devletlerin kanaatlerinin
aksine, mutlaka olumlu gorilmemelidir; magdurlarin  haklar
konusunda yeterli bilgi sahibi olmadigin1 ya da toplumsal engelleme
veya misillemeden korktuklarmni, ya da kaynaklar1 smirli olan
magdurlarin adli stirecin maliyet ve karmasikligindan korktugunu, ya
da polis ve yargisal yetkililere kars1 giivensizligin hakim oldugunu, ya
da yetkililerin 1rkeilik igeren suclara iliskin olarak yeterince dikkatli
ya da farkinda olmadiklarini gésterebilir.

(¢) Kolluk gorevlilerinin ve yasayr uygulamakla gorevli diger
yetkililerin Sézlesmenin Onsdziiniin son paragrafinda belirtilen
gruplara mensup kisilere yonelik davranislar1 hakkinda yeterli bilgi
olmamasi ya da hig bilgi olmamast;

(d) Bu gruplara mensup kisilere atif edilen su¢ oraninin karsilastirmali
olarak daha yiiksek olmasi, Ozellikle kiicliik sokak suglari ile
uyusturucu ve fuhusa yonelik suglarin bu gruplara atfedilmesinin daha
yliksek olmasi, bu tiir kisilerin topluma entegre edilmemesinin ya da
toplumdan diglanmasinin gostergeleri olarak goriilebilir;

(e) Hapishanelerde ve tecrit merkezleri, ceza kurumlari, psikiyatrik
kurumlar ya da havaalanlarinin gozetim yerleri dahil olmak {izere
Onleyici gozetim yerlerinde tutulan kigiler arasinda bu gruplara
mensup kisilerin sayis1 ve orani;

(f) Mahkemelerin bu gruplara mensup kisilere kars1 daha agir ya da
uygunsuz cezalar vermesi;

(g) Bu gruplara mensup kisilerin polis teskilatinda, yargi¢ ve jiiri
iyeleri dahil olmak iizere adalet sisteminde ve diger yasa uygulayici
kurumlarda yetersiz temsil edilmesi.
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2. Taraf Devletler, bu olgusal gostergelerin iyi bilinmesi ve
kullanilabilmesi i¢in, giivene dayali gizlilik, kisisel bilgilerin sakli
tutulmasi ve kisisel verilerin korunmasina iliskin standartlara saygi
gostererek, polis, yargi ve hapishane yetkililerinden diizenli ve
kamuya agik olarak bilgi toplamaya girismelidir.

3. Ogzellikle, taraf Devletler, ik¢iik ve yabanci diismanlig
eylemlerine dair sikayet, kovusturma ve mahkimiyet kararlarinin yani
sira magdurlara tazminat 6denmesi kararlari, bu tiir suclarin faillerinin
bu tazminatlar1 Odeyip Odemedigi ya da tazminatlarin kamu
kaynaklarindan Devlet tazminat planlar1 dahilinde 6denip 6denmedigi
konusunda kapsayici istatistik ya da diger bilgilere erisebilmelidir."

31-Romanlara yonelik irk¢ihik ve ayrimcili@in onlenmesi icin ne
gibi diizenlemeler yapilmahdir?

Irk¢ilik ve Hosgoriisiizliige Karst Avrupa Komisyonunun konuya
iliskin tavsiye kararlarin®™ da goz Oniine alarak, Tirkiye'nin
Romanlara yonelik irk¢1 ve ayrimci uygulamalara son vermek igin
asagidaki adimlar1 atmasi gerektigini belirtebiliriz:

o Tirkiye Tiirkiye'deki azinliklarin sadece Lozan antlagsmasinda
belirtilenlerden  ibaret oldugunu sdylemekte, bdylece
Romanlarin da iginde bulundugu pek cok diger azinlig
tanimamaktadir. Bu tutum degistirilmeli ve bu c¢ercevede
Ulusal Azmliklarin Korunmasi ig¢in Cergeve Sdzlesme
imzalanmali ve onaylanmalidir.

e Diger azinliklar1 oldugu gibi, Romanlar1 da, nefret suglarina
kars1 korumak i¢in bir "Nefret suclar1 yasasi" ¢ikarilmalidir.

e Kamu gorevlilerinin goérevlerini icra ettikleri sirada yaptiklar
he tiirlii irk¢1 ve ayrimci uygulama kanunsuz addedilmeli ve
cezalandirilmalidir.

3 http://www.coe.int/t/e/human_rights/ecri/1-ecri/3-general themes/1-
policy recommendations/recommendation n3/recommandation%20n 3%20turc%?2
0cri98-29.pdf, (16.03.2013)
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e Gerek yazili ve gerekse gorsel medyada gorev yapanlarin 6n
yargilart kiskirtmamalar1 ve bilhassa Roman bireylerin
karistiklar1 olaylar1 tiim Roman toplumunu itham edecek
sekilde iletmekten kaginmalari konusunda duyarli olmalari
saglanmalidir. Medyanin bu konuda bir 6z denetim
gelistirmesi  tesvik edilmeli, ayrica medyayr denetleyen
organlarda bu konuda gerekli hassasiyeti gostermelidir.

e Tiim okullarin ders miifredatlar1 kapsaminda Romanlarin tarihi
ve kiiltiiri konusunda bilgi verilmeli ve bu konuda 6gretmenler
egitilmelidir.

e Giivenlik giigleri irk¢ilik ve ayrimcilik karsiti bir egitimden
gecirilmeli, k¢t ve  ayrimc1  uygulamalar1t  fark
edecek/taniyacak bir diizeye getirilmelidir.

e Romanlara yonelik her tiirli irk¢1 ve ayrimci, sozli ve fiili
saldiriin avukat yardimi alarak ve bu konuda adli yardim
fonlarinin  kullanilmasi1 saglanarak etkin hukuki takibini
yapilmasi saglanmalidir.

32-Gezgin Romanlarin istedikleri yere yerlesmeleri konusunda
uluslararasi hukuk ne demektedir?

Ingiltere'ye kars1 agilan iki davada gezgin Romanlarin karavanlarini
diledikleri yere park edip edemeyecekleri tartisilmustir. Ingiliz
makamlarin karavanlarim1  diledikleri yere park etmesine izin
vermedikleri iki Roman, bu uygulamanin 06zel hayat ve aile
hayatlaria miidahale teskil ettiginden bahisle davalarini Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi Oniine tagimiglardir. Bu davalar
Buckley/ingiltere* ve Chapman/ingiltere’' davalaridur.

AIHM her iki davada da, Sozlesmenin, 6zel hayat ve aile hayatina
saygl yiikiimliliiglinii diizenleyen, 8. maddesinin ihlal edilmedigi
sonucuna ulasmistir. ATHM bu kararlara ulasirken, Romanlarin
yerlesme istemlerinin kent planlamasima uygun olmadigi sonucuna
ulagsmistir. Karara ulagirken, kamu yarar1 ile Romanlarin ¢ikarlar

* Buckley v. United Kingdom, 23/1995/529/615
! Chapman v. United Kingdom, 27238/95
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arasindaki dengede genel kamu yararina daha fazla agirlik vermistir.
Bu kararlar Romanlarin aleyhine sonuglanmis gibi goriinse de,
kararlara ulagilirken kullanilan mantik ve argiimanlar oldukg¢a zihin
acici niteliktedir.

Ornegin Chapman kararinda AIHM su argiimanlar1 dile getirmistir:
“Geleneksel yagam bicimine sahip bir azinlik {iyesi olmak cevre gibi
biitiin topluma ait mallar1 korumak amaciyla ¢ikarilan genel
yasalardan bagisiklik saglamaz ancak bu yasalarin uygulanmasi
iizerinde etkili olabilir...Bir azinlik olarak icinde bulunduklar
savunmasiz durum nedeniyle hem diizenleyici ¢ergeve plan da ve hem
de somut vakalarda kararlar alirken Cingenelerin gereksinmelerine ve
degisik yasam bigimlerine 06zel bir dikkat gosterilmelidir. Bu
bakimdan, 8. madde taraf devletlere Cingene yasam bi¢iminin
kolaylastirilmasi amaciyla pozitif bir yiikiimliliik getirir.*””

33-Chapman karar1 Romanlarin yerlesim hakki bakimindan ne
anlama gelmektedir?

Chapman karar1 iki yeni unsur icermektedir®:

Ilk olarak, AIHM bu karariyla, Romanlarm cogunlugun yasam
biciminden farkli bir yasam bicimine sahip olduklarint ve farkli
gereksinimleri bulundugunu kabul etmis ve devletlerin bu konuyu
dikkate almalarini, kent planlamalarini buna goére yapmalarini
istemistir.

Chapman karartyla AITHM ayrica, devletlerin, Romanlarin degisik
yasam bicimlerini korumak amaciyla gerekli onlemleri almalarini
ongdrmiistiir. Bu konuda devletlere 8. madde cergevesinde bir pozitif
yiikiimliiliik getirmistir. Yani AIHM'ye gore, devletlerin, bireylerin
konutuna, aile ve 6zel yasamina miidahale etmemek diginda bir de
bunlar1 korumak yiikiimliligi vardir.

2 Chapman, para. 96
# Riza Tiirmen, "Romanlar ATHM'de", Radikal 2, 5.11.2006.
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34-Sulukule problemi nedir?

Yaklagik 3000 Romanin yasadigi Sulukule'ye yonelik olarak Fatih
Belediyesi'nce, 5366 sayili yasa temelinde hazirlanan kentsel yenileme
projesi, 7 Kasim 2007 tarihinde Yenileme Kurulu'nca onaylanarak
uygulamaya sokulmustur. Proje, Sulukule'de yasayan Romanlarin,
bolgenin yaklasik 40 km uzagindaki Tasoluk'taki toplu konutlara
naklini Ongdérmektedir. Ger¢i proje kapsaminda Romanlara,
Sulukule'de insa edilecek yeni konutlardan edinme hakki taninmustir
ancak maddi nedenlerle Sulukule halkindan ¢ok azinin bu olanaktan
faydalanabilecegi belirtilmektedir. Proje kapsaminda Sulukule'de insa
edilecek liikks konutlarin rant spekiilasyonu baglattigi bilinmektedir.
Sonugta Romanlar, 1000 yildir yasadiklari Sulukule'yi terk etme
tehlikesiyle kars1 karstya kalmuglardir™.

35-Sulukule’deki yerlesim yerlerinin yikilmasmma gerekce olarak
gosterilen 5366 sayilh Kanun Anayasaya uygun mudur?

Tiirkiye Mimarlar Miihendisler Odas1 Birligi Istanbul Subesinin de
belirttigi tizere, Sulukule'nin yikilmasina gerekc¢e olarak gosterilen
5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin
Yenilerek Korunmasi1 Hakkinda Kanun Anayasaya aykiri hiikiimler
icermektedir®. Soyle ki;

“. Yasanmn Ikinci Maddesinin Dérdiincii paragrafinin son ciimlesi
"Buna gore kamulastirma ve uygulama yapilir" -ciimlesindeki
kamulastirmanin yapilabilecegini ve bu durumda kamulastirma
kararinin bir proje ile alinmis oldugunu ortaya koymaktadir ki bu
durum Anayasanin 46. maddesine aykiridir.

- Yasanin Dordiincii maddesindeki ikinci paragrafinda getirilen
diizenleme ile Kamulagtirma islemleri 2942 sayili Kamulastirma
Kanununun 3. maddesinin ikinci fikrasindaki iskan projelerinin
gergeklestirilmesi  amaghi  kamulastirma  sayilacagi  yoniindeki

* http://www.mimarizm.com/kentintozu/Makale.aspx?id=338&sid=328
(01.09.2013)

* TMMOB Mimarlar Odas1 Istanbul Biiyiikkent Subesinin, Kiiltiir Bakanhigina kars:
25.02.2008 tarihinde Danistayda actig1 idari dava dilekgesi.
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diizenlemesi yine Anayasamizin 35. maddesi, 46. maddesi ve 5.
maddesine aykiridir.

e Yasanin dordiincii maddesi hazine arazilerinin konut veya is
alani olarak degerlendirilerek proje ile satilabilecegi hiikmiinii
getirmis olup bu diizenleme Anayasaya aykiridir.

e 5366 sayil1 Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin
Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda
Kanun sit alanlarinda uygulanacak olmasina karsin, "Koruma
Planlari"na hi¢ deginmeyerek yalnizca "Yenileme projeleri”
nden s6z etmektedir.

e Hukukumuzda, dogal ve kiiltiirel varliklarin korunmasi ile
ilgili yasa 2863 sayili yasadir. Sit alanlarinda yapilacak her
tirlii uygulama temelde bu yasaya uymak zorundadir. Ancak,
5366 sayili yasa koruma ile ilgili hi¢bir hiikiim tagimamanin
yani sira, 7. maddesinde yer alan : "...diger kanunlarin bu
kanuna aykir1 hiikiimleri uygulanmaz" ibaresi ile de 2863
sayili yasanin "koruma" dan yana kural ve smirlamalarin
asmay1r amaglamistir. 2863 sayili Koruma Yasasi'nin yok
sayildig1 boylesi bir uygulama sonucunda, 5366 sayili yasa ile
"yenileme alanlari"nda koruma saglamak miimkiin degildir. Bu
nedenle, 5366 sayili yasanin 7. maddesi korumay1 olanaksiz
kilan bu ozelligiyle Anayasamin 63. Maddesine agikca
aykiridir.”

36-Sulukule’deki yerlesim yerlerinin yikilmasina gerekc¢e olarak
gosterilen uygulama yonetmeligi, Idare Hukuku acisindan nasil
degerlendirilmelidir?

5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasmmmaz Varliklarin
Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda
Kanunun 3. maddesinin son paragrafinda "Yenileme projeleri,
uygulama alan1 igerisinde bulunan tasinmaz kiiltiir ve tabiat
varliklariin rélove, restitiisyon, restorasyon projeleri ile onarilacak
veya yeniden insa edilecek yapilarin imar mevzuatinda 6ngoriilen
projelerinden olusur" denilmektedir.
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Burada Imar Kanunu’nun 22. maddesindeki ve Imar Kanunu
geregince  ¢ikartilmis  yonetmeliklerdeki tanimlanan  projeleri
tanimlamaktadir. Bu nedenle 5366 sayili yasaya gore cikartilmig
bulunan 14.12.2005 tarihli ve 26023 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin
Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmast Hakkinda
Kanunun Uygulama Yonetmeligi bir list genel diizenleyici isleme
aykir1 olmasi nedeniyle iptali gerekmektedir.

2012 yilinda Istanbul 4.Idare Mahkemesi, Sulukule projelerinde kamu
yarar1 bulunmadig1 gerekgesiyle iptal karar1 varmigtir. Mimarlar Odasi
Istanbul Biiyiikkent Subesi, Sehir Plancilar1 Odas1 Istanbul Subesi ve
Sulukule Roman Dernegi’nin projelere iliskin agmis oldugu ii¢ ayri
dava, sirayla bagvurucular lehine sonuglanmaktadir. iptal karari
verilmesi bir yana, tepkiyle karsilanan projelerden sonra 2009 yilinda
polis esliginde baslayan yikimlardan sonra agilan davalarda
ylriitmenin durdurulmasi kararlarinin verilmemis olmasi 6nemli bir
eksiklik olarak goze carpmaktadir*.

37-Zorunlu tahliye uygulamasi, BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Sozlesmesi’ne uygun mudur?

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesinin (ESKHS) 11.
Maddesinin 1. fikrasinda "Bu Sozlesmeye Taraf olan Devletler
herkesin, kendisi ve ailesi i¢in yeterli bir yasam standardina sahip
olma hakkini tanir. Bu standart; yeterli beslenmeyi, giyinmeyi,
barinmay1 ve yasama kosullariin siirekli olarak gelistirilmesini de
icerir. Taraf Devletler bu hakkin gerceklestirilmesini saglamak igin,
kendi serbest iradelerine dayali uluslararasi isbirliginin esas oldugunu
kabul ederek, uygun tedbirleri alirlar"*’ denmektedir. Goriildiigii iizere
zorunlu tahliye uygulamasi1 bu maddeye aykirilik teskil etmektedir.

*® http://www.mimarist.org/odadan/2203-sulukule-projelerine-iptal-karari.html,
(01.09.2013)
*" Tiirkiye, bu Sozlesmeyi 23 Aralik 2003 tarihinde onaylamustr.
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38-Zorunlu tahliye uygulamasi, BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Komitesi tarafindan nasil degerlendirilmektedir?

Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi
(ESKHK), 7. Numarali Genel Yorumunda "zorunlu tahliyelerin
Soézlesme'nin gerekliliklerini prima facie ihlal ettigini"
belirtmektedir®®. 7. Numarali Genel Yorum da zorunlu tahliyeler
"kisilerin, ailelerin ve/veya topluluklarin; uygun yasal veya diger
koruma bigimleri olmaksizin veya bunlarin uygulanmasi imkani
olmaksizin, yasadiklar1 evlerden ve/veya topraklardan kendi rizalarina
ragmen ¢ikarilmalar1" olarak tanimlanmaktadir. Komite aym
Yorumun 16. Paragrafinda sunlarn ifade etmektedir: "Tahliyeler
sonucunda bireyler evsiz kalmamali veya bagka insan haklarinin ihlal
edilecegi bir durumda birakilmamalidir. S6z konusu durumdan
etkilenenlerin kendilerini koruma imkani olmadiginda, Devlet Tarafi,
elindeki kaynaklar1 azami diizeyde kullanarak durumun gerektirdigi
sekilde yeterli alternatif barinma imkani saglanmasi, bagka bir yere
yerlestirme veya verimli topraga erisim imkani saglanmasi gibi tiim
gerekli dnlemlerin alinmasini giivence altina almalidir."

Yine ayni yorumun 15. paragrafinda, Komite zorunlu tahliyelerle ilgili
bir dizi usule dair koruma 6nlemi tavsiye etmistir. Komiteye gore: “(a)
Durumdan etkilenen kisilere etkin bir sekilde danisilmasi; (b)
Durumdan etkilenen tiim kisilere, dngoriilen tahliye tarihinden once,
yeterli ve makul bir miihlet verilmesi; (c) Durumdan etkilenen tiim
kisilere, Ongoriilen tahliyelerle ilgili makul siire icerisinde bilgi
verilmesi ve gegerli oldugu durumlarda, s6z konusu arazinin ya da
meskenlerin hangi alternatif amac¢ i¢in kullanilacagir hakkinda bilgi
verilmesi; (d) Ozellikle grup halinde insanlar s6z konusu oldugu
durumlarda, tahliyenin  gerceklestirilmesi  sirasinda  hiikiimet
yetkililerinin veya temsilcilerinin hazir bulunmasi; (e) Tahliye
eylemini yerine getiren tiim kisilerin kimliklerinin usuliine uygun
sekilde, tam olarak ac¢iklanmast; (f) Durumdan etkilenen kisilerin izin
vermedigi durumda, tahliyelerin 6zellikle kotii hava kosullarinda ya
da gece saatlerinde gerceklestirilmemesi; (g) Yasal yollara bagvurma
imkaninin mevcut olmasi ve (h) Mahkemelerden tazminat talep etmek

4 17 Numaral Genel Tavsiye (1997), Yeterli Barinma Hakki (S6zlesme'nin 11.
Maddesinin 1 Fikrasi): Zorunlu Tahliyeler"; BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Komitesi, 20 Mayis 1997, BM belgesi E/1998/22, IV
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icin hukuki destege ihtiyag duyan kisilere, miimkiin oldugu
durumlarda, bu destegin saglanmasi.”

39-Zorunlu tahliye uygulamas1 Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi
bakimindan nasil degerlendirilmelidir?

Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmensi’nin 6zel hayat ve konut
dokunulmazligini diizenleyen 8. maddesi ve yine Soézlesmeye Ek 1
Nolu Protokoliin 1. maddesi zorunlu tahliyeler bakimindan
incelenmelidir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin 8. Maddesinin 1. fikrasinda
"Herkes 06zel ve aile hayatina, konutuna ve haberlesmesine saygi
gosterilmesi  hakkina sahiptir" denmektedir. Sozlesmenin ilgili
maddesini yorumlayan Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine gore, 8.
Maddede saglanan korumanin, diger seylerin yani sira su haklar1 da
giivence altna almaktadir: flgili kararlara erisim hakki®, oturma
hakkr™ ve ¢ikarilmama ile tahliye edilmeme hakki; bu temelde bu
giivenceler, miilkiyetin yasalar temelinde gilivence altina alinmasi
ilkesiyle yakindan iliskilidir’'. Avrupa insan Haklari Mahkemesi,
degisik kararlarinda, S6zlesmenin 8. Maddesinin sadece haklar1 ihlal
etmemem anlaminda bir "negatif ylkimliligi" degil, fakat aymi
zamanda maddede belirtilen haklardan yararlanilmasini giivence altina
alma yoniinde "pozitif yitkiimliiliikler" getirdigini de ifade etmistir™.

Ayrica Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin 1. nolu Protokolii'niin 1.
Maddesi'nde giivence altina alinan "bir kiginin mal ve miilk
dokunulmazlhigina saygi gosterilmesini isteme hakki", barinma
haklarinin da giivence altina alinmasi anlamma gelmektedir™. Ayrica
Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin, kdy bosaltma uygulamalari
cercevesinde Tiirkiye'ye karsi acilan bir diz davada da belirttigi iizere,
zorunlu tahliye uygulamasi ve bunu miiteakip meydana gelen koti
barinma kosullari, bazi durumlarda, So6zlesme'nin 3. Maddesi'nde

* Wiggin v. UK, No. 7456/76.

0 Wiggin v. UK, No. 7456/76.

> Cyprus v. Turkey, 2578/94

32 Costello-Roberts v. United Kingdom, 13134/87
>3 Oner Yildiz v. Turkey, 48939/99.
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diizenlenen, insanlik dis1 veya onur kirict davranis yasagini ihlal
edebilir™®.

40-Zorunlu tahliyelere Birlesmis Milletler’in yaklasimi nedir?

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komisyonu, zorunlu tahliye
uygulamasinin insan haklarinin, 6zellikle de barinma hakkinin asikar
bir sekilde ihlal edilmesi anlamina geldigini belirtmektedir’>. Buna ek
olarak Ayrimciligin Onlenmesi ve Aznliklarm Korunmasi icin BM
Alt Komisyonu da sunu belirtmistir’®: “Zorunlu tahliye uygulamasi
genis bir dizi insan hakkinin asikar bir sekilde ihlal edilmesi anlamina
gelmektedir, ozellikle de yeterli barinma hakki, kisinin bulundugu
yerde kalma hakki, serbest dolasim hakki, mahremiyet hakki,
milkiyet hakki, yeterli yasam standartlarina sahip olma hakki, konut
giivenligi hakki, kisisel glivenlik hakki ve miilkte yasal ikamet hakki
ve esit muamele hakki...”’.

41-Avrupa Birligi’nin zorunlu tahliyelere iliskin tutumu nedir?

Itk ve Etnik Kokene Bakilmaksizin Kisilere Esit Muamele Edilmesi
Ilkesinin Uygulamaya Konmasma Iliskin 2000/43 Sayili Konsey
Direktifi uyarinca; barinma alaninda ayrimciligin yasaklanmasi ve
kurbanlarin haklarinin korunmasi i¢in yasal ¢dziimlere bagvurmalarini
saglayacak etkili hukuki imkanlarin saglanmasi, Avrupa Birligi'ne
katilim dogrultusunda yiiriitiilen ¢aligmalar kapsaminda Tiirkiye'nin
bir yikiimliligiidiir. Yikiimlilige uymak ise, Avrupa Birligine tam
iiyelik bagvurusunda bulunan bir iilkeden beklenir.

42-Dom nedir? Domlar kimlerdir?

Tahmini sayilar1 2,2 milyon civarmda olan®®, biiyiik béliimii Tiirkiye,
Iran, Irak ve Misir olmak iizere Orta Dogu lilkeleri ve Kuzey

% Mentes and others v. Turkey, eri, 58/1996/677/867.

> Birlesmis Milletler insan Haklari Komisyonu. 1993/77 Numarah Karar, 1.
Paragraf.

¢ Ayrimeiligin Onlenmesi ve Azinliklarm Korunmasi i¢in BM Alt Komisyonu.
" Bu konuda bkz. Avrupa Roman Haklar1 Merkezi ve baz1 diger sivil toplum
kuruluslarinin, Recep Tayyip Erdogan'a Gonderdikleri 14 Eyliil 2006 tarihli
mektuplari. www.minorityrights.org/download.php?id=435, (01.09.2013)

> http://www.domresearchcenter.com/population/popchart.html, (01.09.2013)
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Afrika’da yasayan, Hindistan kokenli, Dom Cingeneleri olarak da
adlandirilan, Roman halklarimin bir alt grubunu olusturan ve Hint-
Avrupa dil ailesinden Domari dilini konusan Roman grubuna verilen
addir. Hindistan yarimadasindan en erken ayrilan gruplardan biri
oldugu diisiiniilen Domlar, 6.yy baslarinda Hindistan, Pakistan ve Iran
iizerinden tiim orta Dogu’ya yayllmlslardlrsg. Tiirkiye’deki sayilari
500.000 olarak verilmektedir®.

43-Domlar Tiirkiye’de nerelerde bulunmaktadir? Dom STK’lar
var midir?

Domlar, Tiirkiye’de 6zellikle Hakkari, Diyarbakir ve Hatay illerinde
yasamaktadir. Diyarbakir’da Diyarbakir Domlar ve Romanlar Genglik
Spor Kuliibii Kiiltiir ve Dayanisma Dernegi®, Hatay’da ise Dom
Kabilesi Kiiltiiriinii Arastirma Gelistirme Sosyal yardimlasma ve
Dayamsma Dernegi® faaliyetlerini siirdiirmektedir.

44-Lom nedir? Lomlar kimlerdir?

Posa, Bosa veya Kafkas Cingeneleri olarak da adlandirilan, Giircistan,
Ermenistan, Azerbaycan ve Tiirkiye’de yasayan, Hindistan kdkenli,
Hint-Avrupa dil ailesinde Lomavren veya Lomca olarak bilinen ve
icinde yogunlukla Ermenice kelimelin kullanildigi dili konusan
Roman grubuna verilen addir. Hindistan’dan 11.yy’da ayrildiklar
diisiiniilmektedir®. Toplam sayilarmin  Tiirkiye’deki Lomlarin
niifusuna iligkin bir aragtirma bulunamamaktadir.

59 http://tr.wikipedia.org/wiki/Domlar, http://en.wikipedia.org/wiki/Dom people
(01.09.2013)

% Jan hancock, On Romani Origins and Identity,
http://www.radoc.net/radoc.php?doc=art_b_history_origins&lang=en&articles=true,
(01.09.2013)

1 http://www.gazetediyarbakir.com/haber-3772-Domlar-ve-romanlar-
derneklesti.html, (01.09.2013)

82 http://www.haberler.com/dom-lar-dernek-catisi-altinda-bir-araya-geldi-haberi/
(01.09.2013)

8 http://tr.wikipedia.org/wiki/Lomlar, http:/en.wikipedia.org/wiki/Lom_people,
(01.09.2013)
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45-Lomlar Tiirkiye’de nerelerde bulunmaktadir? Lom STK’lar
var midir?

Lomlar Tiirkiye i¢inde Artvin basta olmak iizere Bayburt™, Erzincan,
Erzurum, Sivas ve Ardahan illerinde yasamaktadirlar. Artvin’de
Lomder Kiiltiirel Arasgtirma ve Dayanisma Dernegi faaliyetlerini
siirdiirmektedir®. Lomder, kurulus amacim “kaybolmaya yiiz tutmus
kiiltiirleri incelemek, eski gelenek ve gorenekleri gelecek kusaklara
aktarmak, bu kiiltiirlerin manilerini, tiirkiilerini, atasozlerini, dualarini,
beddualarin1 derlemek, kayit altina almak, kiiltiirel ve sanatsal
faaliyetler diizenleyerek katilim saglamak ve farkindaligi artirmak”
olarak ifade etmektedir.

46-Abdal nedir? Abdallar kimlerdir?

Bati ve Orta Anadolu’da yasayan, ozellikle diigiinlerde yaptiklar
miizikle hayat kazanan, bu nedenle gog¢ebe, Kuzey Hindistan’da,
ozellikle Bihar ve Gucerat bolgelerinde yasayan ve grupla beraber
mensup olduklar1 kasta da ismini veren miisliman Abdallarla
baglantili oldugu diisiiniilen, Tiirkiye’de Alevi inancini benimsemis
Roman grubuna verilen addir. Tiirkce konusmakla beraber, dille
siklikla Farsca ve Kiirtge kelimeler de kullanilir®. Kiirtler, Abdallara

“gavanda” bigiminde atifta bulunur®’.

47-Abdallar Tiirkiye’de nerelerde bulunmaktadir? Abdal
STK’lar1 var midir?

Tiirkiye’deki Abdallar’a gore, kokenleri iran ve Horasan bolgesine
dayanir. Tiirkiye’de Ozellikle Gaziantep, Ankara-Bala, Keskin ve
Kirsehir illerinde yasamaktadirlar. 2013 yilinda aramizdan ayrilan

%4 http://www.bayburtmedya.com/index.php/bmeksenim/73-bayburt-
medya/videos/video/283-posalar-bileklerinin-hakkyla-kazanmak-istiyorlar,
(01.09.2013)

% www.lomder.com, (01.09.2013)

5 http://en.wikipedia.org/wiki/Abdal_of Turkey, (01.09.2013)

67 Abdal by Peter Alford Andrews pages 435 to 438 in Ethnic groups in the Republic of Turkey / compiled and

edited by Peter Alford Andrews, with the assistance of Riidiger Benninghaus (Wiesbaden : Dr. Ludwig Reichert,
1989) ISBN 3-88226-418-7
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biiyiik ozan Neset Ertas, Abdal gelene8inin son biiyilik
temsilcilerindendi®®.

48-“Roman katiliminin On Yili” ne demektir?

Roman Katilimi'nin On Yili (Decade of Roma Inclusion) 8 Orta ve
Gilineydogu Avrupa iilkesinin Romanlarin sosyoekonomik durumu ve
bolgede sosyal olarak azinlik kapsamina alinmasi i¢in kurulmus bir
organizasyondur. 2013 itibariyle 12 Avrupa iilkesi projeye
katilmaktadir. Girisim 2005 yilinda baglatilmistir. Bu, Avrupa
Romanlarin yasam seviyesini arttirmak i¢in olusturulan ilk ¢ok uluslu
projedir®.

Bu projede yer alan iilkeler Arnavutluk, Bosna-Hersek, Bulgaristan,
Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Makedonya, Karadag,
Romanya, Sirbistan, Slovakya ve Ispanya’dir.

2005'de, yukaridaki hiikiimetler ugurumu kapatacaklarini, Roman ve
Roman olmayan halk arasinda esit imkénlar olusturacaklarini
belirtmislerdir. Ayrica yoksulluk ve Romanlarin digslanmigliklarini da
cozeceklerini belirterek, 2005-2015 yillarim1 kapsayan bir strateji
hazirlamislardir.

49-Irkcilik ve Hosgoriisiizliige Karst Avrupa Komisyonu (ECRI)
nedir?

Irkgilik ve Hosgorisiizlige Karsi Avrupa Komisyonu, Avrupa
Konseyi'ne iiye biitiin iilkelerde, 1rk¢ilik, ayrimcilik, Yahudi
diismanligr ve hosgoriisiizliikle miicadele etmeye Onciililk etmek ve
bunlara kars1 yasal ve siyasal korumay1 giiglendirmek i¢in ¢aligmalar
ylriiten bir kurulustur. Komisyon bu cer¢evede mevcut ulusal ve
uluslararas1 Onlemlerin etkinligini degerlendirmekte ve bunlarin
giiclendirilmesi i¢in Oneriler sunmaktadir. Komisyonun c¢alisma
alanlar1 arasinda 1rke¢ilik, yabanci diismanligi, hosgoriisiizliik, anti
semitizm ile miicadele etmek yer almaktadir’.

% http://en.wikipedia.org/wiki/Abdal_of Turkey, (01.09.2013)
% http://www.romadecade.org/about-the-decade-decade-in-brief, (01.09.2013)
7 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/default_en.asp, (01.09.2013)
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50-Irk¢ihik  ve Hosgoriisiizliige Karst Avrupa Komisyonu
(ECRI)’nin Roman haklar1 konusundaki tavsiyeleri nelerdir?

ECRI, Romanlarla ilgili olarak Avrupa Konseyi iiyesi iilkelere, 1998
yilinda, sunlar1 yapmalarini tavsiye etmistir:

o Irkeilik, yabanci diigmanligi, antisemitizm ve hosgoriisiizliikle
miicadele alaninda konuya iliskin wuluslararasi belgeleri,
ozellikle, Milli Azmliklarin Korunmasi i¢in Cergeve
Sozlesme'yi ve Bolge veya Azimlik Dilleri hakkinda Avrupa
Sarti'n1 imzalamak ve onaylamak,

e Muhtelif Roman/Cingene topluluklariyla ilgili olarak resmi
dilde kullanilan ismin, ilgili toplulugun taninmak istedigi isim
olmasini saglamak,

e Romanlar/Cingeneleri magdur eden irk¢ilik ve hosgoriisiizliik
tezahiirlerini gz Oniinde tutarak, ulusal ceza hukuku, idari
hukuk ve medeni hukukta 1rkeilik, yabanci diismanligi,
antisemitizm ve hosgoriisiizliige acikca ve dogrudan dogruya
kars1 cikan hiikiimlerin yer almasi ig¢in gerekli tedbirlerin
alimmasini isteyen 1 Nolu ECRI Genel Politika Tavsiye Karari
iceriginin etkili bir sekilde yerine getirilmesine ileri derecede
oncelik vermek,

e Bu tiir ayrimeilikla ve ayni zamanda ayrimcr uygulamalarla
yeterli hukuki mevzuat vasitasiyla miicadele edilmesini
saglamak ve medeni hukuk alaninda, o6zellikle is, calisma,
konut ve egitim konularinda olmak iizere, bu yonde hiikiimler
ihdas etmek

o Kamu gorevlilerinin gorevlerinin ifasi sirasinda yaptiklart her
tirlii ayrimciligi kanunsuz addetmek;

e Yasal yollara basgvurmak isteyen ayrimcilik magduru
Romanlar/Cingenelerin durumlaria uygun bir adli yardimdan
yararlanmasini saglamak,

e Romanlar/Cingenelerin temel haklarinin ihlaline iligkin
davalarda, adli mekanizmanin siiratle ve eksiksiz olarak
islemesini temin etmek amaciyla uygun olan tedbirleri almak,

o Romanlar/Cingenelere karsi islenen herhangi bir sucun cezasiz
kalmasina olanak verilmemesini saglamak ve bu hususu
kamuoyuna acgik bir sekilde duyurmak,

o Kiiltiirel anlayis1 ve Onyargilara karsi bilinglenmeyi tesvik
etmek amaciyla adli mekanizmayr olusturan muhtelif
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birimlerde her diizeyde gorev alan kisilere yonelik 6zel egitim
programlar1 diizenlemek ve bu programlara destek vermek,
Polis, yerel makamlar ve Roman/Cingene topluluklar1 arasinda
diyalog  kurulmasina  yonelik uygun diizenlemelerin
yapilmasini tesvik etmek,

Gerek gorsel-isitsel alanda gerekse de yazili basin organlarinda
gorev yapan medya mensuplarinin, mesleklerinin icrasi
sirasinda  Onyargilar1  yansitmamalart  ve  Ozellikle,
Roman/Cingene topluluklar1 mensubu kisilerin  karistigi
olaylar1 tiim Roman/Cingene toplumunu itham eder bir sekilde
iletmekten kaginmalart konusunda kendilerine diisen 6zel
sorumlulukla ilgili olarak bilinglendirilmesini tesvik etmek,
Vatandaghiga hukuken ve fiillen hak kazanma konusu ile
siginma hakki konusuna iliskin kurallarin,
Romanlar/Cingenelere karst 6zel bir ayrimciliga yol
acmayacak sekilde diizenlenmesi ve uygulanmasini temin
etmek amaciyla gereken tedbirleri almak,

Ulke iginde "seyahat etme"ye iliskin hususlarin, 6zellikle,
ikamet ve kentlestirme ile ilgili hukuki mevzuatin s6z konusu
kisilerin yasanti tarzina engel teskil etmeyecek bir sekilde
diizenlenmesini saglamak;

Ulusal, bolgesel ve yerel danisma mekanizmalar aracilifiyla,
Roman/Cingene topluluklarinin karar alma siirecinde aktif bir
rol iistlenmelerini ve bu siirece aktif olarak katilmalarini tesvik
etmeye yonelik kurumsal diizenlemeler yapmak ve bu
baglamda esit diizeyde katilim esasina dncelik vermek,
Romanlar/Cingeneleri, sahip olduklar1 haklar ve bu haklarin
kullanilmas1 konularinda tamamen bilgilendirmeye ve hukuki
sistemin isleyis tarziyla ilgili olarak egitilmelerini saglamaya
yonelik tesvik edici tedbirler almak,

Hem kadin hem de Roman/Cingene olmalari nedeniyle
genellikle iki kez ayrimciliga maruz kalan Roman/Cingene
kadinlarin durumuna 6zel bir dikkat gostermek,
Roman/Cingene c¢ocuklara yonelik her tiirlii egitimsel tecride
karsi siddetle miicadele etmek ve egitimden esit olarak
yararlanma imkaninin etkin bir sekilde kullanilabilmesini
saglamak,

Tlim okullarin ders programlari kapsaminda
Romanlar/Cingenelerin  tarih  ve kiiltiiriine iliskin  bilgi
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verilmesini saglamak ve bu konuda Ogretmenlere yonelik
egitim programlar1 diizenlenmesini temin etmek,

e Romanlar/Cingenelere yonelik 1rk¢ilik ve hosgoriisiizliikle
miicadele konusunda 6nemli bir role sahip olan ve 6zellikle bu
kisilere uygun adli yardim saglayan sivil toplum o6rgiitlerinin
faaliyetlerini desteklemek,

e Sivil toplumu saglamlastirma amacimna yonelik olarak,
Roman/Cingene kuruluglarinin etkin bir rol {istlenmesini tegvik
etmek,

e Baris icinde bir arada yasama amaciyla, acik goriislii ve
cogulcu bir toplumu korumaya ve daha giiclii kilmaya yonelik
giiven gelistirici tedbirler almak.

51-Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesi’ne Ek 12 Nolu Protokol
ayrimcilik konusunda nasil bir diizenleme getirmektedir?

2005 yilinda vyiiriirliige giren 12 Nolu Protokol, Avrupa Insan Haklar
S6zlesmesi'nin  14. maddesinde diizenlenen ayrimcilik yasaginin
kapsamini genisletmektedir. 12 Nolu Protokoliin 1. maddesi agagidaki
gibidir:

1. Hukuken temin edilmis olan tiim haklardan yararlanma, cinsiyet,
irk, renk, dil, din, siyasi veya diger kanaatler, ulusal ve sosyal kéken,
ulusal bir azinliga mensup olma, servet, dogum veya herhangi bir
diger statii bakimindan hi¢bir ayrimcilik yapiimadan saglanir.

2. Hi¢ kimse, 1. paragrafta belirtildigi sekilde hi¢bir gerekgeyle,
hi¢bir kamu makami tarafindan ayrimciliga maruz birakilamaz.

Madde metninden de goriildiigii lizere, 12 Nolu Protokol, S6zlesmenin
14. maddesinden farkli olarak "genel bir ayrimcilik yasag1"
getirmektedir.  Sozlesmenin 14, maddesi  bakimindan  bir
"ayrimciliktan" s6z edebilmek i¢in, sozlesme tarafindan korunan bir
hakkin "ayrimci bir sekilde" ihlal edilmesi gerekirken, Protokol kendi
basina uygulanabilir bir ayrimcilik yasagi getirmis ve Sozlesmenin
koruma alanin1 ciddi bir sekilde genisletmistir.
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Romanlar bakimindan biiyiik 6nemi olan Ek 12 Nolu Protokol
Tiirkiye tarafindan 2001 yilinda imzalanmis ancak heniiz
onaylanmamustir.

52-Tiirkiye’nin AB uyum siireci cercevesinde kabul ettigi
Ayrimcilikla Miicadele Eylem Plani ne zaman ve nasil yiiriirliige
girmistir?

Tiirkiye, 21.02.2003 tarih, 2507 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
2003-5224 sayili Bakanlar Kurulu karar1 ile Avrupa Birligi'nin dort
sosyal programina resmen katilmistir. Bu sosyal programlardan birisi
de "Ayrimcilikla Miicadele Eylem Program"dir’".

53-Ayrimcilikla  Miicadele Eylem Plam1i  hangi  hukuki
diizenlemeleri esas almaktadir?

Ayrimcilikla miicadele eylem programi referansini iki ayri AB
direktifinden almaktadir. Her iki direktifte de “dogrudan ayrimcilik”,
“dolayli ayrimcilik”, “taciz” ve “magduriyet” kavramlar1 yasal olarak
acikca tanimlandiktan sonra irk, etnik koken, din, inang, Oziirliilik,
yas ve cinsel tercihe dayali ayrimcilik yasaklanmis ve esit muamele
ilkesi getirilmistir.

54-Ayrimcilikla Miicadele Eylem Plam acisindan “Dogrudan
Ayrimcilik” nedir?

AB direktifleri agisindan “dogrudan ayrimcilik” bir kimsenin
karsilastirilabilir durumlarda digerlerine gore daha az tercih edilir bir
muameleye tutulmasi, simdiye kadar tutuluyor olmasi veya tutulma
ihtimali olmasidir. Eger yapilan ayrimcilik “mesru ve hakli bir
gerekgeye” sahipse ve alman tedbir amaci asmiyorsa durum yasal
sayilacaktir.

71

http://www.eyh.gov.tr/upload/ozurluveyasli.gov.tr/mce/eski_site/raporlar/uluslararas
1/ab/ABmuktesebati/2000konseyayrimcilikmucadele/2000konseyayrimcilikmucadel
e.doc, (01.09.2013)




47

55-Ayrimcilikla  Miicadele Eylem Plamm ac¢isindan “Dolayh
Ayrimcilik” nedir?

“Dolayli ayrimcilik”, goriiniiste tarafsiz olarak nitelenebilecek bir
hiikiim, 6l¢lit ya da uygulamanin; aslinda, farkli ik, etnik kdken, din,
inang, yas, Ozirliilik ve cinsel tercihe sahip bir kisiyi digerlerine
kiyasla daha dezavantajli bir konuma sokmasi ve bunun nedenini
aciklayan “hakli ve mesru bir gerek¢enin mevcut olmamasidir.

56-Ayrimcilikla Miicadele Eylem Plam agisindan “Taciz” nedir?

Taciz, “bir kimsenin insan haysiyet ve itibariin ¢ignenmesi amacini
tastyan veya sonuglar1 itibariyla yildirici, diismanca, asagilayici,
kiigiik diisiiriicii veya hakaretamiz bir ortam yaratilmasia yol agan,
herkesce haksiz bulunan kasitli bir tavir ya da hareket tarzidir”. Taciz,
ayrimcilik olarak yorumlanmaktadir ve bu kavram, bir dizi
istenmeyen tavir ve hareketi igerir. Taciz yasagi, 6rnegin bir isyerinde
bir is¢inin sadece igveren/patron tarafindan degil, orada bulunan diger
isciler ve lgilincli sahislar tarafindan da tacize ugramamasini
igermektedir.

57-TCK’nda ayrimcilik nasil diizenlenmektedir?

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 122.maddesinde ayrimcilik soyle
tanimlanmaktadir:

“Ayirimcilik

Madde 122- (1) Kisiler arasinda dil, ik, renk, cinsiyet, oziirliiliik,
siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
yaparak;

a) Bir tasinir veya tasinmaz malin satimasini, devrini veya bir
hizmetin icrasini veya hizmetten yararlanilmasini engelleyen veya
kisinin ise alinmasini veya alinmamasini yukarida sayilan hallerden
birine baglayan,

b) Besin maddelerini vermeyen veya kamuya arz edilmis bir hizmeti
yapmayt reddeden,
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¢) Kisinin olagan bir ekonomik etkinlikte bulunmasini engelleyen,

Kimse hakkinda alti aydan bir yila kadar hapis veya adli para cezast

verilir.”

Diizenlemenin yetersizligi bir yana, hangi durumlarda uygulanabilir
oldugu da tartismalidir. Tim aramalarimiza ragmen, 5237 sayili
TCK’nin yiriirliige girdigi 2005 yilinda bugiine, bu maddeden
verilmis bir mahkumiyet kararina rastlayabilmis degiliz.

58-Nefret suclar1 acisindan bakildiginda Romanlar hangi su¢larin
hedefi haline gelebilirler?

Yukarida da agiklandig: sekilde, nefret saikiyle islenen suglarin genel
adma nefret suclar1 denmektedir. Nefret saiki deyiminden; herhangi
bir kisi veya grubun, o kisi veya grubun ait oldugu veya ait oldugu
sanilan 1rk, etnik kdken, renk, dini inan¢ veya inangsizlik, dil, cinsiyet,
cinsel yonelim, cinsiyet kimligi, fiziksel veya zihinsel engellilik,
saglik durumu veya yas nedenleriyle bu kanunda belirtilen suglardan
birine hedef olmasi anlasilmalidir. Bir Romana, sirf Roman
kimliginden otiirii 6ldiirme, 5237 sayili Tiitk Ceza Kanunu’nda
diizenlenen yaralama, iskence, eziyet, cinsel saldiri, ¢ocuk istismari,
cinsel taciz, tehdit, hiirriyetten yoksun birakma, inang, diisiince ve
kanaat hiirriyetinin kullanilmasini engelleme, konut dokunulmazligini
ihlal, haksiz arama, yagma, mala zarar verme, mezarliklar ve
ibadethanelere zarar verilmesi, ayrimcilik gibi suglar islenebilir.

59-Miilga 2510 sayil iskan Kanunu’nun 4.maddesi nedir?

1934 tarihli ve 2510 sayili Iskan Kanunu’nun 4.maddesi asagidaki
sekildeydi:
“Madde 4 - A: Tiirk kiiltiiriine bagli olmiyanlar,

B: Anarsistler,

C: Casuslar,

C: Gogebe ¢ingeneler,

D: Memleket disina c¢ikarilmis olanlar, Tiirkiye’ye
muhacir olarak alinmazlar.

Bulasik hastaliklilar dogrudan dogruya Hiikiimet hastanelerine

gonderilip orada parasiz tedavi olunurlar.”
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Bu madde, uzun bir siire yiiriirliikte kaldi. Devletin Romanlara bakig
acisint ve hangi gruplarla birlikte degerlendirdigini anlayabilmek
acisindan, her ne kadar yiirlirliikten kalkmis da olsa, buraya dahil
etmek istedik. 2006 yilinda ¢ikarilan 5543 sayili Iskan Kanunu, 2510
sayitli kanunu yirilirlikten kaldirmistir. Yeni kanunda bu tip
belirlemelere yer verilmemektedir. Bununla beraber, hukuk
konusunda alinmasi gereken daha ¢ok mesafe oldugunu diisiiyoruz.

60-“Roman Acilim1” ne demektir?

87 Roman Derneginin 17.11.2009’da sorunlarmni toplu sekilde
hiikiimete iletmeleri iizerine baglatilan ¢alismayla ve diizenlenen
calistaylarla, 14.03.2010 tarihinde Istanbul’da Basbakan Recep
Tayyip Erdogan’in Romanlarla bir araya gelerek baslattig1 ¢aligmalara
verilen addir’?. Calisma kapsaminda kimi mevzuat degisiklikleri
saglanmigsa da, bu siirecin Romanlara ger¢ek anlamda ne kazandirmis
oldugu kamuoyunda tartisilmaktadir”.

61-Romanlar dillerini gizliyorlar m1? Romanlarin konustugu dil,
Roman olmayanlarca 6grenilebilir mi?

Romanlar dillerini gizlemiyorlar, ancak on yillardir tiirlii haksizliklara
ve ayrimciliklara maruz kaldiklari i¢in, bir “giivenlik kusagi” iginde
yasamays1 tercih ediyorlar. Dilleri de bu kusagin bir parcasi. Bu ylizden
de, giivenlik gerekgesiyle bu dili Roman olmayanlara dgretmemeyi
tercih edebilirler. Bu konuda ¢ok 1srarci olursaniz, Romanlardan
birkag¢ kelime 6grenebilirsiniz, ancak israrlariniz bir giivenlik sorunu
olarak da algilabilir. Bu konuda onlara hak vermelisiniz.

Diger pek ¢ok dilde oldugu gibi, Roman dilinin de yazilmis bir gramer
kitab1 Tiirk¢e’de heniiz yok. Bu konuda acilan kursa da rastlamadik.

72 http://www.ntvmsnbe.com/id/25023809/, (01.11.2013)
73 http://birgun.net/haber/roman-aciliminda-daha-cok-yol-var-4972.html,
(01.11.2013)
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62-Romanlar hirsizlik, yagma ya da baska suclarla m gecimlerini
saghyorlar?

Alabildigine 6nyargiyla yiiklii bu algiyla sik sik karsilasabiliriz. Her
toplumda oldugu gibi, Romanlarin da arasinda iyi ve kotii insanlar var.
Kotiileri de keyiften degil, diizglin bir egitim alamadiklarindan,
toplumda saygin konumlara gelmeleri Onilinde sayisiz engeller
bulundugundan, Devlet memuriyetine, askeri okul ya da polis
okullarina girerken engellemelerle karsilastiklarindan, imkansizliktan
iiniversiteye gidemediklerinden, gitseler bile kimliklerinden Ootiirii
meslek hayatlarinda karsilastiklar tiirlii engelleme ve agsagilamalardan
biktiklarindan suga yonelebiliyorlar. Suca yonelenler acisindan da
durum daha kotliye gidebiliyor; yumurta-tavuk ikilemi yasanabiliyor.
Yoksulluktan m1 suga yoneliyorlar, suc¢a yoneldikleri i¢in mi
yoksullasiyorlar?

Onyargilardan kurtularak, “Roman komsu istemem”, “Kizimin
Romanla evlenmesini istemem” ya da “Romani isyerimde
calistirmam” climlelerini daha az duymaya basladigimiz giin,
Romanlarin durumunun daha da iyilesecegini diistiniiyoruz.

63-Romanlar niye topluma karismiyorlar da, daha izole bir hayat
yasiyorlar? Yoksa toplumdan korkuyorlar mi?

Tam tersi olmasin? Aslinda toplum Romanlardan “korktugu” ig¢in
Romanlar1 i¢ine almiyor. Bunda yukarida degindigimiz Onyargilarin
cok biiyiik etkisi var. Belki de bu nedeni olmayan korku yiiziinden
Roman kimligini agik¢a sdyleyerek Cumhurbagkani, Vali, 6gretim
iiyesi ya da 6gretmen olamiyorlar.

64-Romanlar toplumda ikinci simf vatandas olarak goriilmekten
hosnutlar mi?

Boyle bir seyden hi¢ hosnut olunabilir mi? Elbette degiller, ancak
orgiitlii ve hak arama bilinci yiiksek bir yapilart bulunmadigi icin bu
hosnutsuzlugun hesabin1 da sorabilecek konumda degiller. Son
yillarda, Roman derneklerinin sayisinin arttigini, bu derneklerin i¢inde
de ¢cok dogru noktalara temas edebilenlerin oldugunu biliyoruz.
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Ornegin bu derneklerden biri, Istanbul merkezli Sifir Ayrimcilik
Dernegi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel olarak riskli ve dezavantajli
topluluklarin, sosyo-kiiltiirel agidan gelisme gosterebilmesi ve bu
topluluklara yonelik 6nyargi ve ayrimciliga karsi toplumu, diyalog ve
dayanigsma ¢ergevesinde biitiinlestirme ¢alismalar1 yapmak ve sosyal,
ekonomik, kiiltiirel, sportif faaliyetlerde bulunma amaciyla
kurulmustur. Ayrica “herkes farkli, herkes esit” ilkesi temelinde ¢ok
kiiltiirlii bir yasamin kosullarini yaratmaya, gelistirmeye ve korumaya
yonelik caligmalar yaparken bu topluluklarin kendi i¢lerinde ve tiim
toplumla maddi-manevi dayanigsma iligkilerini kurmak, gelistirmek,
korumak ve ilerletmek” hedefiyle ¢alismalarini siirdiirmektedir’.

65- Romanlar neden gocebeler? Gocebelik hayatindan hosnutlar
mi?

Romanlar goégebeler, ¢linkii bu onlarin kiiltiirli, gelenegi ve yasam
tarzi. Hi¢ kimse onlar1 gocebelige zorlamasa da, onlar go¢ vakti
gelince gidiyorlar.

66-Romanlar kendilerini hangi topraklara ait hissediyorlar?

Kimi insanlar, dogalar1 geregi kendilerini bir yere, belli bir topraga
bagli hissederken, kimileri de kendilerini herhangi bir yere ait
hissetmeyebilir. Romanlarin arasinda da, kendini dogdugu yere,
doydugu yere, belli bir kente ya da alana veya dogaya ait hisseden ya
da hissetmeyenler vardir.

67-Romanlar kendilerini ifade edebiliyorlar mi?

Toplumumuzda onca ifade Ozgiirliigii problemi varken, kim kendini
yeterince ifade edebiliyor ki, Romanlar ifade edebilsin? Siiphesiz
Roman dernekleri ¢ogaldikca, Roman haklar1 konusunda biling
olusmaya basladik¢a, daha orgiitli bir toplum haline geldikce
kendilerini daha iyi ifade edebilir noktaya gelecekler. Yoksa zeka ve
yetenek bakimindan toplumumuzdaki diger gruplardan bir farklan
yok.

™ www.sifirayrimcilik net, (01.09.2013)
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68-Meslek olarak sadece sepetcilik, miizisyenlik ve arabacihk mi
yapiyorlar?

Bu da bir 6nyargi sorusu. Yukarida da belirttigimiz sekilde, ekonomik
sorunlardan 6tiirii hemen bulup yapabilecekleri, para kazanabilecekleri
mesleklere yoneliyorlar. Nadir de olsa, aralarindan c¢ok basarili
doktorlar, avukatlar, miihendisler de elbette ¢ikabiliyor, ancak hayat
gercekleri ve toplum Onyargilari, onlar1 bu mesleklere siiriikliiyor.
Bununla birlikte sepetgilik, miizisyenlik ve arabaciligin da iclerinde
oldugu geleneksel mesleklerini de biiyiikk bir basariyla ifa
edebiliyorlar.

69-Roman haklar1 alaninda c¢alisan STK’larin fon alabilecekleri
kuruluslar hangileridir?

Roman alaninda c¢alisan oOrgiitlere fon saglayan kimi kuruluslarin
isimleri ve web adresleri asagidaki gibidir:

European Commission: http://ec.europa.eu/index_en.htm

Netherlands Ministry of Foreign Affairs: http://www.minbuza.nl

The Sigrid Rausing Trust: http://www.sigrid-rausing-trust.org

SIDA: http://www.sida.se

Open Society Budapest: http://www.osi.hu

Ford Foundation http://www.fordfound.org

National Endowment for Democracy:

http://www.ned.org/resource/funding/fundmain.html

Fundsnet: http://www.fundsnetservices.com/internat.htm

Global Fund for Women: http://www.globalfundforwomen.org

Grant Seke: http://www.grantseeker.com




53

Funders Online: http://www.fundersonline.org/

70-Diinyada Roman haklar1 alaninda c¢ahsan Kkuruluslar
hangileridir?

Diinya’da Roma alaninda ¢alisan bazi o6rgiit ve kurumlarin isim ve
web adresleri:

Roma Rights Centre http://www.errc.org

AGRI - Association of Gypsies/Romanies International

http://www.christusrex.org/www2/gypsies.net/

ARKA - Roma Rights Forum http://www.arka.org.mk/

Athinagoi http://www.athinganoi.cz/

BBC Kent Romany voices
http://www.bbc.co.uk/kent/voices/weblinks.shtml

Bolton Education Service http://www.BESST.8m.com/

Cambridge University's International Affairs Journal
http://www.cria.org.uk

The Decade of Roma Inclusion http://www.romadecade.org

Dom Researach Centerg http://www.domresearchcenter.com/

Dzeno Assocation http://www.dzeno.cz/

Drom Edu Project http://www.dromedu.org

Euro Nordic Ethnic http:/www.enemo.net/

Gypsy Board Room http://members2.boardhost.com/Romany/

HCA ROMA http://www.czechia.com/HCAROMA
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Irish Traveller Movement http://www.itmtrav.com/

La Pagina De Los Gitanos http://www.lapaginadelosgitanos.org

Manush Alapitvany http://manush.hu

Mariella Mehrhttp://www.mariellamehr.com/

Media Diversity Institute MDI OSI-Budapest Online Roma Exhibition
http://www.osi.hu/exhibition

osservAzione http://www.osservazione.org

Paradise Lost http://www.romapavilion.org

Pavee Point Travellers' Centre http://homepages.iol.ie/~pavee/

Photo Mythology http://www.photomythology.com/

Pre Drommen Te Romani — Manuset http://buddarn.blogsome.com/

Roma Community and Advocacy Center, Toronto, Ontario Canada
http://romani.org/toronto/

Roma Deportations from Germany

http://www.roma-kosovoinfo.de/index.php

Roma Film Productions
http://romafilmfund.com/default.asp?inc=romatoday

Roma in Israelhttp://geocities.com/domarisociety

Roma Music and Culture http://home.sol.no/~salsero

RomaPhotos http://www.romaphotos.com/index.htm

Roma Protest Network http://www.romanetwork.org/Groapa/Irina.htm
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Roma Rights and Access to Justice in Europe (RrAJE)
http://www.rraje.org

Romale - Chavale in Israel

http://msnhomepages.talkcity.com/NonProfitBlvd/amoun sleem/index
.html

RomaNetworkhttp://www.romanetwork.org

Romani.org http://romani.org/

Romani Linguistics Page
http://www.llc.manchester.ac.uk/Research/Projects/romani/

Romaniworld http://www.romaniworld.com

Romano Nevipe (Romani News) http://www.romano-
nevipe.netfirms.com/

Romany language http://www2.arnes.si/~eusmith/Romany/

RomaPage http://www.romapage.c3.hu/

Romer http://wbd.nti.se/%7Ewbd0201100bo006/

Romlex Project http://romani.kfunigraz.ac.at/romlex/

Romnet.dk
http://www.romnet.dk/english/index.html?forside.htmlé& 1

RomNews http://www.romnews.com

Sarakali http://www.geocities.com/sarakali/

Union Romani http://www.unionromani.org/

University of Hertfordshire Press
http://www.herts.ac.uk/UHPress/Gypsies.html
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The Associacion Secretariado Gitano http://www.asgg.org

The EU and Roma http://www.eu.int/comm/roma

Tiszai Csoport Tarsasag http://www.tiszai.org

Traveller Visibility Group
http://communities.msn.com/Traveller VisibilityGroup

Tsiganes http://perso.infonie.fr/mayvon




INSAN HAKLARI GUNDEMI DERNEGI

insan Haklari Giindemi Dernegi (IHGD), ulusal ve uluslararasi
alanda faaliyet gbstermek Uzere, Turkiye'nin degisik bdlgelerinden gelen
insan haklari savunucularinin katilimi ile 2003 yilinda izmir'de kurulmustur.
Dernegin merkezi 2011 yilinda Ankara’ya tasinmistir.

insan haklarinin her tiirli siyasi ideoloji ve diinya gérisiiniin
lizerinde bir deger oldugunu kabul eden IHGD, haklarin ilerletilmesinin
ancak sorunlarin kaynagina iliskin gercek bir kavrayisin gelistiriimesi ve
somut ¢dzim Onerilerinin uygun taktik ve stratejiler kullanilarak hayata
gecirilmesiyle mimkdin olabilecegine inanmaktadir.

Her tirlli siddeti kategorik olarak reddeden IHGD, hak
ihlallerinin temel failinin devletler oldugunun bilincinde olmakla birlikte,
silahli muhalif gruplar tarafindan gerceklestirilen insan haklari ihlallerine de
esit derecede karsi durmaktadir. Failini ya da magdurunu dikkate
almaksizin tiim hak ihlallerini hedef alan IHGD, bagimsiz ve tarafsiz
durusuyla kamu vicdanini hak ihlallerine duyarli kilacak, toplumun érnek
alabilecegi bir model olusturmayl amaglamaktadir.

Dernegin Calisma Alanlari ve Yontemleri

IHGD tim insan haklar kategorilerini kendi calisma alani
icinde gérmekle birlikte, donemsel olarak belli haklar ve ihlaller Gzerinde
yogunlasmaktadir.

IHGD, iskence, ifade hiirriyeti v.d gibi Tlrkiye’nin kadim insan
haklari sorunlarinin yani sira azinlik haklari, ekonomik, sosyal ve kulturel
haklar, multeci haklari, Uluslararasi Ceza Mahkemesi gibi Turkiye icin
nispeten yeni konulari da ¢alisma alani icinde gérmektedir.

Sorunlari evrensel insan haklar degerleri agisindan ele alip
kendi ¢dziim &nerilerini iceren tematik raporlar hazirlayan IHGD, raporlarini
Turkiye'nin tarafi bulundugu uluslararasi yapilara sunmanin yani sira,
Turkiye hukUmetleri nezdinde de lobi faaliyeti yuritmektedir.

Turkiye’de mevcut insan haklar Orgutleriyle yakin  bir
dayanisma icinde olan [HGD, gerek kendisinin kurdugu ve gerekse
kurulmus bulunan koalisyonlara katilmak suretiyle insan haklar
aktivizminin glglenmesi icin diger érgltlerle deneyim ve gorls alis verisi
icindedir.

IHGD (Urettigi taktik ve stratejileri gerek Tirkiye’de gerekse
baska Ulkelerde faaliyet gosteren oOrgltlerle paylasarak tecribelerin
ortaklasmasini saglamak icin caba harcamaktadir. IHGD hazirladig! egitim
programlariyla, insan haklari alanindaki yeni gelismeleri Turkiye'de ve diger
Ulkelerdeki insan haklarn savunucularinin bilgi ve degerlendirmesine
sunmak icin calismaktadir.

Nz

insan Haklari Giindemi Dernegi

ANKARA
Giiniz Sok. 38/8 06700
Kavaklidere-Ankara/TURKIYE
Tel: 0312 468 06 10-11
Faks: 0312 468 06 13
E-mail: posta@rightsagenda.org
www.rightsagenda.org
izmirR
Kibris Sehitleri Cad. No:39
Kat:5/502 Galeri Mazhar s
Merkezi Alsancak-izmir/ TURKIYE
Tel: 0232 464 20 26
Faks: 0232 464 20 26

DiYARBAKIR
Lise Cad. 1. Sok. Glines Plaza,
Kat:3/9 Diyarbakir/TURKIYE
Tel:0412 228 79 42
Faks: 0412 228 79 36

Yonetim Kurulu
Baskan
Giinal KURSUN
Genel Sekreter
Salih EFE
Sayman
Giilgin AKTUNG
Uyeler
Mehmet Nur TERZI
Ozlem YILMAZ
Yedek Uyeler
Biilent Ecevit NADAS
Zahide Beydag TIRAS ONERI
Veli ACU
Osman YURT
Tuncer FIRAT
Denetleme Kurulu Asil
Mehmet Arif KOCER
Bekir Berat OZIPEK
Cengiz KARATAS
Denetleme Kurulu Yedek
Tahir ELGI
Yilmaz ENSAROGLU
Yakup Levent KORKUT
Mali-idari isler Koordinatorii
Veli ACU
Staj Koordinatérii
Roberto Frifrini
Aktif Uyeler
Ebru ENGINDENIZ
Hakan ATAMAN
Kory SORRELL
Mahmut KACAN
Orhan Kemal CENGIZ
Ozgiin Emre SORKUN
Pirnl ERCOBAN
Roberto FRIFRINI
Suade ARANGLI
Sehnaz LAYIKEL
Ville FORSMAN



